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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB
RESOLUCION No. 750 del 22 de dlClembre de 2022

La Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO al sefior CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO, identificado con C.C. 8.026.864, el
contenido de la RESOLUCION No. 750 del 22 de diciembre de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ARCHIVA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO”, proferida por la Contralora Auxiliar
en el Proceso Sancionatorio No. 011-2021, que se le adelanto como Alcalde del Municipio de Fresno
- Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos.

Del mismo modo, se le indica que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
_ alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2080 de 2021.

Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se anexa copia integra del referido acto administrativo en catorce (14) paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA M LINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 14 de febrero de 2023 siendo las 07:00 a.m.

OLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ANDREA MA

DESFIJACION

Hoy 20 de febrero de 2023 a las 06:00 p.m., vencié el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elabord: Juan Carlos Castafeda
Abogado - Contratista.

Aprobado 19 de noviembre de 2013



: REGISTRO
@:} RESOLUCION DE SANCION, ARCHIVO O DE CADUCIDAD
c%; @ PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
COMISALOREY | Procesor SCSanconatoo | cayigo: psc-0q | Version: 0t

RESOLUCI()N No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO ADMINISTRATIVO
: SANCIONATORIO” e e

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: 011-2'6'21 e d

. RADICADO: 011 - 2021

_INVESTIGADO: CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO
IDENTIFICACION: 8.026.864
ENTIDAD: ALCALDIA DE FRESNO-TOLIMA
CARGO: ALCALDE
MUNICIPIO: FRESNO

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
- TOLIMA

. En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por
los artlculos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, la Ley 1437 de 2011, la Ley 2080 de
'+2021 y las Resoluciones 021 del 26 de enero de 2021 y 035 del 4 de febrero de 2021
profendas por el Contralor Departamental del Tolima, profiere la siguiente Resolucion
con el animo de desatar la situacién presentada en el actual Proceso Administrativo
SanCIonatorlo

1. ANTECEDENTES

- Mediante Oficio CDT-RS-2021-00000589 de fecha 11 de febrero de 2021, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
; solicita a la Contralora Auxiliar, iniciar proceso Administrativo Sancionatorio al sefior
: CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No.
' 8.026.864, quien se desempeno como Alcalde del Municipio de Fresno = Tolima, toda
. vez que, efectuada la revision de la cuenta de la vigencia 2019 del Municipio de Fresno-
Tolima, se observaron inconsistencias en el presupuesto de Gastos, de Ingresos y en los
formatos; F04 Inventario — F12 Boletin de almacén — F13 Pélizas -F14 Contratacion —
F21 .Litigios y ‘demandas, asi como en el comparativo Contratacidn SIA VR. SECOP
(Imposible de establecer, al encontrar que para la vigencia no se cargd la respectiva
informacion en el Secop), situacion que ocasiono el no fenecimiento de la cuenta.

Lo anterior; tal y como quedo6 evidenciado en el informe definitivo de rendicidn y revision
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RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

de cuenta vigencia 2019 de la Administracion Municipal de Fresno-Tolima DCD-0442-

2020~

100.de fecha. 07 de ‘diciembre de 2020.

2. ACTUACIONES PROCESALES RN

.':1'1'-’-.

,Memorando No. CDT-RM-2021-00000589 de fecha 11 de febrero de 2021 de la .
' Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, que ‘origing la“apertura del -
Proceso Administrativo Sancionatorio No. 011-2021 al sefior CARLOS ANDRES

CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864 de
Medellin, quien se desempefié como Alcalde del Municipio de Fresno— Tolima (folio
1 del expediente). '

Solicitud de Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio RSC - 01, de fecha 22
de enero de 2021, suscrito por la Directora Técnica de Control. Fiscal y Medio

- Amblente Yy sus respectivos (folio 2 a 5 del expediente).
. Auto que formula cargos dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No.

011-2021, de fecha 05 de marzo de 2021 (folios 28 al 35 del expediente).

Notificacién por conducta concluyente del auto que formula c'argos‘él"CARLOS

ANDRES CARDENAS HURTADO (folios 36-43 del expediente). j
Presentacion de descargos del sefior CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO

_(folios 40-43 del expediente).

Auto del 2 de noviembre de 2022 que da traslado al mvestlgado para presentar
alegatos de conclusion (folios 44 y revés).

. Notificacidén por medio de correo electrénico del auto del 2 de nowembre de 2022

que da traslado para presentar alegatos de conclusién (folios 45-46).

3 IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPENADO

De los hechos anallzados y la documentacién recaudada se concluye que es procedente
continuar con las-presentes diligencias fiscales al sefior CARLOS ANDRES CARDENAS
HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864 de Medellin, quien se
desempefié como Alcalde del Municipio de Fresno— Tolima para la vigencia 2016-2019.

AT

4. NORMAS VULNERADAS

LEY 42 DE 1993:

“Articulo 101: Los contralores impondrdn multas a los servidores piblicos y
- particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco
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RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

(5) salarios devengados por el sancionado a qwenes no comparezcan a las
. . .Citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; _no_rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y ogartumdad
establecidos por _ellas; incurrirdn reiteradamente en errores u omitan la
presentaaon de cuentas e informes; se les determinen glosas'de forma en-la

. revision de.sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el -

' cabal, cumplimiento de las funciones asrgnadas a las contralorias o no
les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo

bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requer/da, no_adelanten las_acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas por las contralorias;
no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores
exista mérito suficiente para ello”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original),

- Resoluci:.‘)h'";143:del 07 de febrero 2017:

“ARTICULO PRIMERO' Modlifiguese el articulo 6, a’e /a Reso/uaon 337 de
2016, e/ cual quedarda asi: S -

Artlculo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las ent/dades
publicas del orden Departamental, Municipal, Descentralizadas, y a los
particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos pub//cos €es.
decir todos Ios sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de /a Contraloria
Departamental del Tolima a través de los responsables que trata. el articulo 5,.
rendirén la cuenta (informacién) en forma electronica . conforme a los
procedimientos y  formatos establecidos en los software espeC/a//zados,.
. noo 'Sistema Integral de Auditorias - SIA", del Sistema de Informacion del Control
Fiscal para rendicion deuda publica SICOF y Sistema Integral de Auditoria SIA
OBSERVATORIO contratacion mensual. Esto se hard en los - term/nos de la
- presente, Resolucion.

La Contraloria Departamental del Tolima, precisard para casos: espeaa/es formas,
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice.la
inclusion de toda la informacion requerida, la autenticidad de esta y mayores
facilidgades para su manejo.

ARTICULO S’EGUNDO' Modifiguese el articulo 8 de la Reso/uaon 337 a’e 201 6
el cua/ quedarad asi: e
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RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

Articulo 7. FORMA DE RENDICION. La informacion se rendird de forma
electronica. ante el organismo . de . control, a través de los . enlaces
tolima.siacontralorias.qov.co para ingresar al SIA, www.rendiciontolima.gov.co
para el SICOF, siaobserva.auditoria.gov.co para ingresar al SIA Observatorio; 0 a
través de la pdgina de la Contraloria del Tolima www.contraloriatolima. gov.co
encontrard los links para los aplicativos anteriores.

La Contraloria Departamental del Tolima entregard un nomb/e de usuario, la -

contraseria y el respectivo manual o video tutoriales a los Representantes Legales
de cada entidad y a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan
acceder a cada uno de los aplicativos utilizados por el ente de control (SIA -
Sistema Integral de Auditorias, SICOF Sistema de informacion del control fiscal y
SIA Observatorio - Sistema Integral de Auditorias para la Contratacion y
presupuesto), para su rendicion, conocimiento, divulgacion, capaC/taC/on y
aplicacion, se integrard de manera interactiva en la direccion web de la pdgina de
la Contraloria.

Pardgrafo 1. Los Representantes Legales son responsables, por la Fiabilidad,
integridad y veracidad de la informacion presentada a la Contraloria
Departamental del Tolima y reportada en los aplicativos. En consecuencia, les
corresponderd mantener actualizada la informacion ante el Ente de Control, en lo
referente a los funcionarios asignados para cumplir con /a rendicion de cuentas e
informes a través de este medio, ademds certificarén de forma electronica- la
veracidad de la informacion suscrita por el Representante Lega/ e/ Contador o
ReV/sor Fiscal, segun sea el caso. (...)

ARTICULO TERCERO: Modifi iquese el Articulo 8 de la Resolucion 337 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderd por no
presentada la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a
través de los aplicativos SIA, SICOF y SIA OBSERVATORIO; y en general los
establecidos en esta resolucion, en aspectos referentes a: fecha de presentacion,
formatos, requisitos, periodo, contenido e informacion. La cuenta deberd rendirse
de manera integral y totalmente completa, toda vez que una rend/C/on parcial se
entendera como no rendida. :

ARTICULO CUARTO: Mod/ﬁquese el Articulo 11 de la Resolucion 337 a’e 2016,
el cual quedara asi:
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RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

Articulo 11. CONTENIDO DE LA CUENTA: Para efectos de lo dispuesto en la

. presente Resolucion, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el

1

Sistema Integral de Auditorias SIA, Rendicion de la Deuda Publica SICOF,
Rendicion de la Contratacion y Presupuesto SIA Observatorio, y la informacion
complementaria y adlicional que exige como anexo a cada formato, a cual deberd
aajuntarse en formatos XLS, .XLSX, .DOC, DOCX, PDF, JPG, CSV. El manual de
cada aplicativo se encuentra disponible en la pagina web de la entidad con el fin
de minimizar los posibles errores que se puedan cometer durante el proceso
rendicion de informacion. La informacion electrénica rendida deberd estar
respaldada con la fisica de la entidad de conformidad con los lineamientos
establecidos en la Ley 594 de 2000". (...)

5. ACERVO PROBATORIO

Memorando No. CDT-RM-2021-00000589 de fecha 11 de febrero de 2021, de la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, que originé la apertura del
Proceso Administrativo Sancionatorio No. 011-2021 al sefior CARLOS ANDRES
CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864
de Medellin, quien se desempefidé como Alcalde del Municipio de Fresno— Tolima
(folio 1 del expediente).

. Solicitud de Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio RSC - 01, de fecha 22

de enero de 2020, suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente (folio 2 del expediente).

Copa del Formato Unico de Hoja de vida del sefior CARLOS ANDRES
CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864
de Medellin, quien se desempefié como Alcalde del Municipio de Fresno— Tolima
(folios 06 al 07 del expediente).

Copia de la cédula de ciudadania del sefior CARLOS ANDRES CARDENAS
HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864 de Medellin,
quien se desempefié como Alcalde del Municipio de Fresno— Tolima (folio 7 revés
del expediente).

. Copia del certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la Procuraduria

del sefior CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO, identificado con cédula
de ciudadania No. 8.026.864 de Medellin, quien se desempefié como Alcalde del
Municipio de Fresno— Tolima (folio 8 del expediente).

Copia del certificado de antecedentes fiscales del sefior CARLOS ANDRES
CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864
de Medellin, quien se desempefié como Alcalde del Municipio de Fresno— Tolima;
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RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

(folio 08 revés del expediente).

7. Copia del certificado de Antecedentes Judiciales del sefior CARLOS ANDRES
CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864
de Medellin, quien se desempefié como Alcalde del Municipio de Fresno— Tolima,
(folio 09 del expediente).

8. Copia del certificado E-27, credencial de la Registraduria Nacional del Estado Civil
en el cual declaran la eleccion del sefior CARLOS ANDRES CARDENAS
HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864 de Medellin,
para el periodo 2016-2019; (folio 10 del expediente).

9. Copia del acta de posesion de fecha 13 de enero de 2017 del sefior CARLOS
ANDRES CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No.
8.026.864 de Medellin, quien se desempeiié como Alcalde del Municipio de
Fresno— Tolima, (folios 10 revés al 11 del expediente).

10.Copia del informe definitivo de rendicion de cuentas No. DCD-0442-2020-100 del
07 de diciembre de 2020; realizado al Municipio de Fresno-Tolima del la vigencia
2019 ; (folios 12-20 del expediente).

11.copia de la certificacion salarial del sefior CARLOS ANDRES CARDENAS
HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864 de Medellin,
quien se desempefié como Alcalde del Municipio de Fresno— Tolima, (folio 21 del
expediente).

12.copia del formulario Unico de declaracién de bienes y rentas del sefior CARLOS
ANDRES CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No.
8.026.864 de Medellin, quien se desempefid como Alcalde del Municipio de
Fresno— Tolima; (folio 22 del expediente).

13.Decreto No. 064 de 2013 “por el cual se ajusta el manual especifico de funciones
y competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la
administracién central del municipio de Fresno-Tolima; (folios 23-27 del
expediente).
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RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

6. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

El sefior CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.026.864 de Medellin, quien se desempefié como Alcalde del Municipio
de Fresno— Tolima, dentro del presente proceso manifest en sus descargos lo siguiente:

" (...) CONDUCTAS: No realicé conducta contraria a derecho por el contrario en
calidad de alcalde Municipal, brindé seguridad juridica mi equipo de trabajo y las
herramientas para cumplir con el deber legal en el ejercicio de sus funciones.,

Por su parte, el principio de legalidad tiene que ver con la exigencia de
predeterminacion de las conductas punibles y de su respectiva pena o sancion.

Por lo anterior es dable manifestar, que no es posible investigar y sancionar
disciplinariamente una conducta, que no ha sido cometida, es decir sin tipificacion
de la misma.

De alli que podemos extraer una regla: no hay delito sin daio. Dicho dafo consiste
en una lesion o puesta en peligro efectiva del bien juridicamente tutelado. Una vez
precisado el concepto de Antijuridicidad Material, esta no alcanza acobijar aquellas
conductas que, siendo desplegadas por el sujeto pasible de la accion disciplinaria,
no implica la produccion de un resultado, aunque si comportan la violacién de un
deber funcional, como si, lo aborda el concepto de ilicitud sustancial,

La Antijuridiciaad en materia disciplinaria no puede reducirse a un simple juicio de
adecuacion de la conducta con la sola categoria de la tipicidad) esta aproximacion
es la que se deriva de la misma jurisprudencia especializada, al decir que e/
derecho Disciplinario no debe ni pude tutelar el cumplimiento de los deberes por
los deberes mismos.

En otros términos, aun cuando la conducta se encuadre en la descripcion tipica,
sin que en el caso sub examen lo esté. Tal comportamiento corresponda a un mero
quebrantamiento formal de la norma juridica, ello no puede ser objeto de la
imposicion de una sancion Disciplinaria, porque se constituiria en Responsabilidad
Obyjetiva.

Teniendo entonces que El Derecho Disciplinario ha sido concebido para escudrifiar
la conducta de los servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones
publicas, con el fin de verificar el debido acatamiento de las funciones que se le
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RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

han encomendado.

Este e/emehta pobe de presente que,- para LA CONFIGURACION DE LA ./'LfCJ TUD.

SUSTANCIAL no solo basta la realizacion de una conducta que impligue la

- afectacion sustancial de los deberes funcionales en los términos ya anotados, sino

que se necesita verificar la inexistencia de situaciones que conforme al
ordenamiento Juridico justifiguen la realizacion de un comportamiento tipico y
antijuridico, como claro que en materia disciplinaria es diferente, no hay un bien
Juridico en estricto sentido, lo que existe es la infraccion de deberes por gue la
funcion de los servidores publicos que en tal virtud tienen con el Estado una
relacion de sujecion, exige y requiere controles que operan a manera de reglas de
conducta, que vinculan al funcionario como prenda de garantia de cumplimiento
de los fines y funciones del Estado en relacién con el desempefio funcional que los
pueda afectar o poner en peligro (...)"

Termina su escrito solicitando lo siguiente:

1.

2.

Se sirva vincular a la Ex secretaria de Hacienda sefiora LINDY DA YANA VELA

- GONZALEZ, PARA QUE SE SIRVA DAR LAS EXPLICACIONES CONCERNIENTES A

EJERCICIO DE CARGO.

De [gual manera solicito se sirva vincular a la contadora publica sefiora Erica
Viviana Garzon Lazo quien se contratd a fin de brindar apoyo a la secretaria de
hacienda municipal, quien se encontraba a cargo de supervisora por parte de la
Secretaria de Hacienda Municipal.

Desvinculacion del presente proceso toda vez que di cumplimiento cabal a mis
obligaciones consagrada en el manual especifico de funciones. "d) En relacion con
la Administracion Municipal: N 2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes y directores de los establecimientos publicos y las
empresas ingustriales comerciales de cardcter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en las normas constitucionales, legales vy
reglamentarias:

Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, en la que faculta a los
Contralores Departamentales, Distritales y municipales, entre otras Atribuciones a:
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RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

"(...) Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos...”

'(..) Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto Y €jercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendrd prelacion...”

Articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia <Articulo modificado por
el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica:

"(..) Los contralores departamentales, distritales Yy municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Repliblica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de
coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad, El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina Ia ley.”

Que de conformidad con los articulos 113, 117 y 119 de la Constitucion Politica, la
Contraloria General la Replblica es un érgano de control, auténomo e
independiente, que tiene a su cargo la vigilancia de Ia gestion fiscal y el control de
resultado de la administracion. ’

Que el 18 de septiembre de 2019 el Congreso de la RepUblica promulgd el Acto
Legislativo No. 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el régimen de control
fiscal", en el que se modificaron los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la
Constitucién Politica de Colombia.

> Articulo 101 de la Ley 42 de 1993: '(...) Los contralores impondrdn multas a los
servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta
por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no
rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u
omitan /la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma

en /a revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan
el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no
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les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente
o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones
fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello”.
(Negrilla y Subrayado fuera de texto).

» Por otro lado, la Contralorfa Departamental del Tolima, profirié6 Resolucién 021
del 26 de enero de 2021, que reglamenta el procedimiento Administrativo
Sancionatorio, para ser aplicada al interior de la entidad y dentro de su texto
normativo, establecié “/a competencia en el Contralor Auxiliar para imponer la

. sancion, las clases de sanciones, el procedimiento, los términos, graduacion de
la multa, entre otras atribuciones, en primera instancia y en segunda /nstanaa al
Contralor Departamental del Tolima”.

> Resolucion No. 143 de fecha 07 de febrero de 2017, por medio de la cual
se modifica la resolucién No. 337 de 2016 modificatoria de la resolucion 254 del
09 de julio de 2013, la cual reglamenta la rendicidn de cuentas por parte de los
sujetos de control, se unifica la informacion, se establecen los métodos y la forma
de presentacién de la rendicién de cuentas a la Contraloria Departamental del
Tolima y se dictan otras disposiciones.

PRIMER CARGO

“"Wo rendir las cuentas o informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidas por la Contraloria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la
ley 42 de 1993; literal b del numeral 2 del articulo 4 de la resolucion N, 532 de fecha 28
de diciembre de 2012.”

SEGUNDO CARGO

“Entorpecer o impedir en cualquier forma, el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la Contraloria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la ley
42 de 1993; literal f del numeral 2 del articulo 4 de la resolucién N. 532 de fecha 28 de
diciembre de 2012.”

De conformidad al andlisis adelantado por este Despacho, y frente a lo manifestado por
parte del investigado en su escrito de descargos, es menester de esta instancia
pronunciarse haciendo una linea juridica que desarrolle los tres principios esenciales para
la procedibilidad y legalidad del proceso administrativo sancionatorio.
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De la tipicidad.debe decirse que las infracciones no sélo deben estar descritas de manera.

completa, clara e inequivoca en la ley previa sino que, ademds, la sancidén debe estar
predeterminada. Tal y como se indica en la Sentencia C — 099 de 2003 Maglstrado
" Ponente Jaime Cérdoba Trlvmo, que sefala lo siguiente: v

v...) Dicho principio, junto con la reserva de ley, estd consagrado en' nuestra -

Constitucion como parte integrante del principio de legalidad. No obstante, no se
desconoce el principio de tipicidad cuando el legislador incorpora al sistema
Juridico preceptos que no sefialan expresamente al sujeto activo de la falta o de
la infraccion, si de la configuracion de la norma se infiere con claridad quién es
el destinatario de la misma, dado gue en la estructuracion del precepto se admite
la referencia a sujetos activos de manera tacita, genérica o indeterminada.”

En eI caso sub lite, observa el despacho que como quiera que la cuenta ob]eto .de
controversia fue presentada por el Alcalde elegido para la vigencia. 2020-2023, la
responsablhdad del- mvestlgado se limitaba al suministro de la informacion para la
preparacién de la misma, razon por la que su conducta no se adecua al cargo endilgado,
como quiera que para la época de la rendicién no ostentaba la calidad de representante
legal de la entidad.

En consecuencia, le asiste razon al investigado al sefialar que estariamos frente a una
responsabllldad objetiva, ya que no basta simplemente con una conducta tipificada que
quizas se genere con su actuar, si no que la misma debe traer consigo una vulneracion
a un bien juridico tutelado.

Por lo anterior, este Despacho, luego de realizar el estudio del material probatorio
obrante dentro del plenario, llega a la conclusion que la responsabilidad radicaba en el
actual representante legal del municipio de Fresno — Tolima de acuerdo al articulo 5 de
la resolucion 254 de 2013. Por lo anterior, encuentra este despacho que el investigado
no incurrié en el comportamiento endilgado en el primer cargo ya que como consta a
folio 10 del expediente en el cual se certifica por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil mediante el formulario E27, que el sefior CARLOS ANDRES CARDENAS
HURTADO fue elegido por eleccién popular desde el primero de enero de 2016 hasta
el 31 de diciembre de 2019 como alcalde del Municipio de Fresno-Tolima, por lo tanto
no era posible que rindiera la cuenta en el afio 2020.
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~ Asf las cosas, para el caso en estudio se evidencia que el sefior CARLOS ANDRES
- CARDENAS HURTADO no incurrié en el primer cargo endilgado, razén por la que el
* despacho absolvera al investigado toda vez que estamos frente a una conducta atipica.

Frente al segundo cargo endilgado, la Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima no encuentra fundamento alguno que sustente dicho cargo, lo anterior por
cuanto no se establecié de manera precisa e inequivoca de qué manera el investigado
obstaculizé o impidi6 a la Contraloria ejercer su funcién fiscalizadora. De haber sido asi,
el Grupo Auditor no habria podido realizar la revision y rendicién de la cuenta de la vigencia
2019, la cual origind la apertura del presente proceso sancionatorio, tanto asi que la
entidad se pudo pronunciar frente a la cuenta presentada por el municipio de Fresno -
Tolima, asi como dejar constancia de las presuntas inconsistencias plasmadas en el
informe presentado a la entidad, por lo que imponer una sancion en ese sentido vulneraria
“lo que se ha establecido en materia sancionatoria, lo cual indica que esta proscrita
cualquier tipo.de responsabilidad objetiva.

Dicho lo anterior, la corte constitucional en sentencia C 032-17 ha establecido frente
a la tipicidad que esta tiene exigencias a saber:

“El principio de tipicidad en el campo del derecho administrativo sancionador se
satisface cuando concurren 3 elementos:

(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien
porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea
- determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas.

(i) Que exista una sancion cuyo contenido material esté definido en la ley”
" (iif) Que exista correlacion entre la conducta y la sancion”

Por esta razon, y al no adecuarse la conducta desplegada por el investigado en la norma
endilgada al mismo, este despacho no tiene otra alternativa mas que absolver al sefior
CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO por el segundo cargo.

Asf las cosas, para el caso en estudio, al no existir mas cargos endilgados respecto del
sefior CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO, se desvirtia el elemento de la
TIPICIDAD que configura el proceso sancionatorio, por lo tanto, este Despacho decide
archivar las diligencias que se adelantan en contra de el presente investigado, conforme
~ alo anteriormente expuesto.

Pagina 12 de 14

5B



REGISTRO
-6} &) RESOLUCION DE SANCION, ARCHIVO O DE CADUCIDAD
B, PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
CONIRALORLA | Proceso: SC-Sancionatoro | eggigo; RSC-04 | Version: 01
e s rroain 8 Shatak At y Coact“/o

RESOLUCION No. (750 del 22 de diciembre de 2022)

Por otra parte, este Despacho se permite pronunciar respecto de la solicitud realizada
por el investigado en su escrito de Descargos, en el cual a folio 43, solicita se vinculara
"a la Ex Secretaria de Hacienda la sefiora LINDY DAYANA VELA GONZALEZ'y ala
" contadora publica, la sefiora ERICA VIVIANA GARZON LAZON; frente a dicha peticion,
se debe aclarar al sefior CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO que la misma no
podrfa ser concedida, en primer lugar porque quien debe responder por la rendicién de
cuenta de los sujetos de control es su representante legal, sin excepcién alguna y en
segundo lugar, no nos encontrabamos en una etapa procesal la cual lograramos
adelantar un proceso administrativo sancionatorio en contra de las personas citadas
anteriormente.

El Despacho deja constancia en el presente proceso que con ocasion a la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion al COVID
19, el sefior Contralor Departamental del Tolima, mediante la Resolucion 100 del 17 de
marzo de 2020 suspendié los términos procesales a partir de esta fecha, ratificada
mediante Resolucién No. 108 del 1 de abril de 2020, en los procesos auditores,
sancionatorios, disciplinarios, de responsabilidad fiscal, de jurisdiccién coactiva,
indagaciones- preliminares fiscales, peticiones y demas actuaciones administrativas y
tramites, que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Asi mismo y de conformidad con lo anterior, el sefior Contralor Departamental del
Tolima, el dia 12 de agosto de 2020 profiere la Resolucion No. 325, donde resuelve
levantar la suspension de términos establecida mediante Resolucién No. 100 del 17 de
marzo de 2020 por medio de la cual se adoptan medidas administrativas de caracter
preventivo para evitar el contagio del COVID 19 y ratificada mediante Resolucion No.
108 del 1 de abril de 2020, para los procesos Administrativos Sancionatorios y de cobro
coactivo que adelanta la Contraloria Departamental del Tolima a través de la Contraloria
Aucxiliar, a partir del 18 de agosto de 2020.

Expuesto lo anterior, este Despacho encuentra que en el presente proceso no ha operado
el fenémeno de la caducidad; razén por la cual nos encontramos dentro de los términos
establecidos por la ley para proferir el presente acto administrativo.

En consideracion a lo expuesto, la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Absolver de todos los cargos al sefior CARLOS ANDRES
CARDENAS HURTADO, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.864 de
Medellin, quien se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Fresno — Tolima, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Comin de la Contraloria Departamental del
Tolima, notificara el contenido de la presente Resolucion, de conformidad con los
articulos 67, 68 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al sefior CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO en la
carrera 4 numero 4-03 del municipio de Fresno— Tolima o al correo
andres51847@hotmail.com

ARTICULO TERCERO: Remitase el expediente a la Secretaria ComuUn para que se dé
cumplimiento a lo resuelto en la presente Resolucion, indicando al investigado que, .

contra este acto administrativo, no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto en
el articulo 7° de la ley 2080 de 2021.

ARTICULO CUARTO: Copia de la presente Resolucion se le entregara al notificado de
forma gratuita.

ARTICULO QUINTO: Una vez efectuada la notificacién, la Secretaria Comun devolvera
el expediente, inmediatamente a la Contralorfa Auxiliar — Proceso Administrativo
Sancionatorio, para el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a\oy]
MAR E PEREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

Proyectd: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada— Contratista Contraloria Auxiliar
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