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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB
RESOLUCIóN Ño| 75O deI 22 de dI-ciembre de 2O22

La  Secretaría  General y Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  dando  cumplimiento  a
lo ordenado en el artículo 69 de la  Ley  1437 de 2011,  procede a  notificarle  por medio del  presente
AVISO   al   señor   CARLOS   ANDRES   CARDENAS   HURTADO,   identificado   con   C.C.   8IO26.864,   eI
conten¡do  de  la  RESOLUCIÓN  No.  750  deI  22  de diciembre  de 2022  "POR MEDJO OF íA  CUA£ SE
ARCHIVA  UN  PROCESO  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO",  proFeriida  por  La  OorTÑIFL)ora  Nuxj+ti+fIT
en el  Proceso Sancionatorio No.  011-2021, que se le adelanto como Alcalde deI  Municip¡o de Fresno
- Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos.

Del  mismo  modo,  se  le  indica  que  contra  el'  presente  Acto  Adm¡nistrativo  no  procede  recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 2080 de 2021.

Se le hace saber que esta  notificac¡ón se considera surt¡da al finalizar el  día siguiente a  la fecha de
Desfijación   de   este   aviso   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnstitucional   de   la   Contraloría
Departamental del Tolima.

Se anexa copia íntegra del refer¡do acto administrativo en catorce (14) páginas.

I^u`=,l_:==^-:J_IIL=€-=l=_l'i::-:,IIIE=L-:l:

Secretaria General

Se fija  el  presente AVISO  en  un  lugar público y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría  Departamental  deI  Tolima y  en  Página  Web  institucional  por  un  término  de  c¡nco  (05)
días hábiles, a partir del  14 de febrero de 2023 siendo las O7:00 a.m.

ANDREA MA
Secretar¡a General

DESFIJACION

Hoy  20  de febrero  de  2023  a  las  O6:00  p.m.,  venció  el  término  de fijación  del  anterior AVISO,  se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elabioró: Juan Carlos Castañeda
Abogado - Contrat¡sta.

Aprobado  19 de noviembre de 2013
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RESOLUCIÓN No.  ( 750 del 22 de diciembre de 2022)

``POR MEDIO DE LA CuAL SE ARCHIVA UN PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO"                               .. _.                    .__.t

.  \      ..,

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: 011-202'1       -t``'-`

RADICADO :
INVESTIGADO:
IDENTIFICACION:
ENTIDAD:
CARGO :
MUNICIPIO:

011  -2021
CARLOS ANDRES CARDENAS  HURTADO
8,026,864
ALCALDÍA DE  FRESNO-TOLIMA
ALCALDE
FRESNO

LA CONTRALORA'AUXILIAR DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA r

I\

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por
los artículos 99,100 y  101  de  la  Ley 42 de  1993,  Ia  Ley  1437 de 2011,'la  Ley 2080 de
2021 y las  Resoluciones O21  del  26 de enero de 2021  y O35 deI 4 de febrero de 2021
proferidas  Por  el  Contralor  Departamental  deI  Tolima,  profiere  la  sigu¡ente  Resolución
con  el  ánimo  de  desatar  la  s¡tuación  presentada  en  el  actuaI  Proceso  Administrativo
Sáncionator¡o.

~       l\

1I   ANTECEDENTES

Mediante  Oficio  CDT-RS-2021-00000589  de fecha  11  de febrero  de  2021,  la  Directora
Técnica de Control  Fiscal y Medio Amb¡ente de la Contraloría Departamental del Tolima,
soI¡cita  a  la  Contralora  Auxiliar,  in¡ciar  proceso  Adm¡n¡strativo  Sancionator¡o  a!  señor
CARLOS AN`DRES CARDENAS HuRTADO, ¡dentificado con cédula de c¡udadanía No.
8.''026.864-,.quien  se  desempeñó  como Alcalde  deI  Mun¡cipio  de  Fresno L Tolima,  toda
Vez que, efectuadá la revis¡Ón de la cuenta de la vigencia 2019 del Munic¡pio de Fresnó-
TQ]ima, se observaron inconsistenc¡as en el presupuesto de Gastos, de lngresos y en los
formatos;  FO4 Inventario -  F12  Boletín  de  almacén  -  F13  Pólizas  -F14 Contratación -
F2-1 -Litigios  y  demandas,  así  como  en  el  comparativo  Contratac¡Ón  SIA  VR.  SECOP
(Imposible  de  establecer,  al  encontrar  que  para  la  vigencia  no  se  cargÓ  Ia  respectiva
informac¡ón en eI Secop), situac¡ón que ocasionó el no fenec¡m¡ento de la cuenta.

t

Lo anterior,-ta.l y como quedó evidenciadó en el ¡nforme def¡nitivo de rendic¡ón y rev¡sión
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RESOLUCIÓN No.  ( 750 del 22 de diciembre de 2022)

de  cuenta  vigencia  2019  de  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Municipal  de  Fresno-Tolima  DCD-0442-
2020-100.de fecha.07  de  diciembre de  2020.                                                                ._.~.v._.  `. I.._.    _

2I    ACTUACIONES  PROCESALES  ^   +      -i-\`,,'   +,,`   ```ti`:.t+',L'.q,'  Ji`í
.i       +      }.;'.T:t       .'.         .`;.

1.. `Me-morando  No.  CDT-RM-2021-00000589 de fecha  11  de febrero de 2021,  de la
`  Directorá +écnica de Control  Fiscal y Med¡o Ambiente,  que'`orig¡nó lalJaperturá deI

Proceso Administrativo Sancionatorio No. 011-2021 al señor CARLOS ANDRES
CARDENAS HuRTADO, identificado con cédula de ciudadanía No. 8.026.86`4 de
MedelliJn, quien se desempeñó como Alcalde deI Mun¡c¡pio de Fresno-Tol¡ma (folio
l del expediente).

2i   Solic¡tud de lnicio de Proceso Administrativo Sancionator¡o RSC -01, de fecha 22
'í!:J  u~  ÁeLb:ineenrtOe €esu2sOr2elsJp:utiSiCvr:tsO(fPo:¡ro l2a aDired=F:axpTee:ñerlCtae)€e  COntroI  Fiscal  y  Medio

'` '3.   Auto  qué  formula  cargos  dentro  deI  Proceso  Administrativo  Sa'ncionatorio  No.-

011-2Q21, de fecha O5 de marzo de 2021 (fol¡os 28 al 35 del exped¡ente).
4I   Notificación  por conducta  concluyente del  auto  que formula  c-argos'arCARLOS

ANDRES,CARDENAS HuRTADO (fol¡os 36-43 del expediente).,_         ,  ,    i
5.   Presentación de descargos del señor CARLOS ANDRES CARDENAS,HÚFLtÁDO

\    I

(fol¡os.,40-43 del exped¡ente).                                                                      ,`                ' -
6.   Auto del  2` de noviembre de 2022 que da traslado al  inúestigado' para  pre;entaT

aiegatos d.e conciusión (foi¡os 44 y revés)I                                                               --
7I   Notificación por medio de correo electrónico del auto del 2 de noV¡¡embré'dé 2022

que` da traslado para presentar alegatos de conclusión (folios 45-q6).
l     .          \               l

l                                    +            ~¿

^'t    5.   IDENTIFICACIóN DEL PRESuNTO AuTORY CARGO DESEMPEÑADO -

De los hechós: anal¡zados y la documenta-ción recaudada se concluye que es procédente
I    \

continuar con las`presentes dil¡gencias fiscales al señor CARLOS ANDRES CAR,DENAS
HURTAbO,  ident¡ficado con cédula de c¡udadanía  No|  8.026.864 de Medellín;'.qu¡en s'e
desémpeñó corio Alcalde deI  Mun¡cip¡o de Fresno-ToI¡ma para la vigencia 2016-20'19I

l                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        -..                                                   ,+t-,

4|   NORMAS VULNERADAS
/

LEY 42 D'E 1993:

"Artículo   101:   Los  contra/ores  impondrán  multas  a  los  servidores  públicos  y
'  part¡culares que manejen fondos o b¡enes del Estado, hasta por el va/or-de c¡nco

J

\
)

1       í

l
l

t-
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RESOLUCIÓN No.  ( 750 del 22 de'diciembre de 2022)

(5.)_  s?lar¡os  devengados  por  el  sanc¡onado  a  qu¡enes  no  comparezcan  a  las
`_ ~ .c¡tac¡ofies  q¥€_en  forma __es£r¡ta  les  hagan  las  contralorías; :figñd__±fi±

féffífÉÍÉfféfÉÉÉÉ!:!f:f#£:-J¡gi-¡ fear:daáPbe¿nri tlóa--# r gr:ó# P;9-g:::#Ea\                                       \          r                                    -_                                \                                                                                          ®                        ,J                       ¢

pres_efi,tac¡4n  de  cuentas  e  ¡nformes;  se  les  determ¡nen  glo:`a: :dé` fórh;á  en  la
rev¡.s¡ é.n  d e. s u 5_ cu_e nta s ; _dg±s!!a!_!__rg_¥_j§:[__:____pi,a_!J§rp±  gflfl!±!:!!riP§_Z_£au _ _P=__n¡.P1_P¿qafl±
Clabeagy3oSlus%uu¡geSs!#:#n#seaOnbf##dÍ§ ÉsSffgeuun#taCer¡? %góSeñS#góafiff#±oéeOn

l

IOtP:Oonftdu#une#osOnu # onlbaa#g¡aaucs;on#tíeasfil fi;_É§c!:u#:##g sJ

J

exzéfa` meZrJ-¿o 5iw#cy-ey7fe paHa eÁ/oZ; (Negr¡lla y subráyado fuera del, textq,origina[)
J

l,        ,           ,.+.,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            ,.                              ,=       ,           !t_,t`.:`''J.J                           .iu.

.`'`..1!               -`                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               .                   .                                                               .               ..                                    .              .`

Resoluci'ón''l143 deI O7 defebrero 2oi7=                                                   +-~      `,, ,i.';r    ,
r     -

\   \
I`"AkIÍCULO  PRIMERO:  Mod¡fíquese  el  artículo  6,  de  la  Resoluc¡ó¿ ,3j7` de

'j     .                                      .    `

2016,elcualquedaráasí:                                                                               .         .-            "      ':.`   ':

..                 _,                    I

Art.ícu.lo  6.  MEdIO  DE  PRESENTAclóN  DE  LA  C;UEriTA.  Las 'ónti'd;dás
públ_¡Fas.   del   ordeq   Departamental, -Mun¡áp-al:-óis-ce-;i;;l¡ia-JiÉ, --¡:-;:¡;s

l   I    "    .

p?rt¡.cu_lar.es q.ue adyin¡str€n o manejen fondos,  b¡enes o  reFursds, públ¡cQ§, . e5:
de.c¡r.toqos   los sujetos a  la v¡g¡lanc¡a y control fiscal  por párte dó ip Conúrá¡o.riá
Depa.ft?m€ntal  del  To_l¡ma  a  trayés dé  los  responsab/es -que .trata-el  artí_culó  5, .
rp;f_of:r€ád#mli3e pCtu?: n tay (.¡ nffo;rrm#s: n!staebni eci.fdOorj ae n e l ;oC:rósnj¡#a rCeO nefsOpr:c;a i ¡zaá J O::;

`.  .:.`=|.`..`  "S¡.st€ma   lntegral  de Aud¡torías   -SIA", del  S¡stema de lnformación del  Contról
F¡scál  para  rend¡c¡ón  deuda  públ¡ca  SiCOF y S¡stema  lntegral  de,Aud¡to¿a` SIA
C)BSEFy4TQRIO  contratac¡Ón   mensual.   Esto  se   hará   en   lQs :térm¡nos-rde  -la

`   pres.ente ,Resoluc¡Ón.

La_ Contraloría  Departam_ental del Tol¡ma,  prec¡sará  para  caS,os ,espec¡aleS:f¿,rrias,`
a_lte.!nas.  de_ presentac¡Ón  de  /a  cuenta -e-¡nformes;  con  lc;i  qu; se  á;;anti.ce. la
¡n_¿¡ü.fi4n. d¿ toda  la  ¡nformac¡ón  -riiúár¡á;,--l-;--;Jt;;i¡c¡á:J-di -=stag-;:;;ñ¡;s
fac¡/¡dades. para su manejo.

el ci!al``quedará así;

J                                  l

l     l

I              }

AFTÍC_ULO _SEPUNDO:  Mod¡fíquese el arti'cu/o s de la  Reso/u;¡Ón 337. de 2016,
}

l

+                       )            t
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RESOLUCIÓN No.  ( 750 del 22 de diciembre de 2022) `

Artículc,  7.  FORMA  DE  RENDICIóN.     La  ¡nformac¡Ón  se  rend¡rá  de  forma
electrón¡ca.   ante     el     organ¡smo   ,de  `control,     a.   través    de     los  ,`enlaces
tolima.s¡acontra/orías.qov.co   para   ¡ngresar  al  `SIA,  `www.rend¡c¡ontolima.gov,co
para £l SICOF, s_¡aobserva.aud¡tor¡a.gov.co para ¡ngresar al SIA Observator¡o; o a
través  de  l.a  pág¡na  de  la  Contraloría  del  Tol¡ma  www.contra/or¡atol¡ma.g-ov.co
encontrará /os l¡nks para los aplicat¡vos anter¡ores.

l
La  Contra!oría  Departamental  del  Tolima  entregará  un  nombre  de  usuar¡o,  la
contraseña y el respect¡vo manua/ o vídeo tutor¡ales a los Representantes Lega/es
de cada  ent¡dad y a qu¡enes éstos deleguen,  esto con el  objeto de~ que puedan
acceder  a  cada  uno  de  los  apl¡cativos  ut¡l¡zados  por  el  ente  de  control  (SIA  -
S¡stema lntegral de Aud¡torías, SICOF S¡stema de ¡nformación del control fiscal y
SIA   Observatorio   -   S¡stema   lntegral   de   Aud¡tor¡as   para   la   Cpntratac¡Ón   y
presupuesto),  ` para   su   rend¡c¡Ón,   conocimiento,   d¡vu/gac¡ón, `  ¿apacitación  -y
ap/¡cac¡ón, se ¡ntegrará de manera ¡nteract¡va `en la d¡rec¿¡Ón we`b dé la pág¡na de
la Contraloría,

Parágrafo  1.  Los  Representantes  Legales  son  responsab/es,  por  la  Fiabil¡dad,
integridad    y    verac¡dad    de    la    informac¡Ón    presentada    a    la    Contraloría
Departamental  de/  Tol¡ma  y  reportada  en  los  apl¡cat¡vos.  En  consecuencia,  les
corresponderá mantener actual¡zada la ¡nformac¡Ón ante el Ente .de Control, en lo
referente a los func¡onar¡os as¡gnados para cumplir con la rend¡c¡Ón de cuentas e
informes  a  través  de  este  med¡o,  además  cert¡ficarán  de  forma  electrónica: la
verac¡.dad  de  la  informac¡Ón  suscr¡ta  por  el  Representante  Lega/,  el .Contador  o
Rév¡sor Fiscal, según sea el caso.  (...)

AkIÍC;ULO TERC;ERO:  Mod'ifíquese el Artículo s de la  Resoluc¡Ón 337 de 2016,
el cual quedará así:

Artículo 8.   INOBSERWANCIA DE LOS REQUISITOS.   Se entenderá  por no
presentada la cuenta o ¡nforme cuando no cump/a con los cr¡ter¡os establec¡dos a
través  de  los  apl¡cat¡vos  SIA,  SICOF  y  SIA  OBSERVATORIO;  y  en  general  los
establec¡dos en esta reso/uc¡Ón, en aspectos referentes a: fecha de presentac¡Ón,
formatos, requ¡s¡tos, per¡odo, conten¡do e ¡nformac¡Ón, La cuenta deberá rendirse
de manera    ¡ntegral y tota/mente completa, toda vez que una rend¡c¡Ón parc¡al se
entenderá como no rendi-da.

AkIÍCULO C;UAkIO:  Mod¡fíquese e/ Artículo  11 de la  Resoluc¡Ón 337 de 2016,
el cual quedara así:
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Artículo 11. C;ONTENIDO DE LA CUENTA:  Para efectos de lo d¡spuesto en la
presente  Resolución,  la  cuenta  se  compone  de  /os  formatos  conten¡dos  en  e/
S!step]a_.Int€gral   de   Aud¡tqrías   SIA,   Rend¡c¡ón   de   la   Deuda  .Públ¡ca   SICOF,
Rend¡c_¡ón  di la  Contratac¡ón  y  Pre;upuesto  SIA Observató¡-ó, '; ¡i--¡-;;or-iai¡ón
coTplementar¡a y adic¡ona/ que ex¡ge como anexo a cada formato, /a cual deberá
adjuntarse  en  formatos XLS,  ,XLSX,  .DOC,  DOCX,  PDF,  JPG,  CSV,  El  manual  de
cada ap/icat¡vo se encuentra dispop¡ble en la  pág¡na web de la entidad con el f¡n
de  p¡n-iyi¡zaf  los  pos¡ble§  errores  que  se  puedan  cometer  durante  el  proceso
rendic¡Ón   de   ¡nformac¡Ón.    La   ¡nformac¡Ón   electrón¡ca   rendida   debe-rá   estar
respa/dada   con   la   fís¡ca   de  /a   ent¡dad  de  conformidad   con   /os   /ineamientos
establecidos en la Ley 594 de 2000". (u.)

5|  ACERVO PROBATORIO

1.   Memorando NoI CDT-RM-2021-00000589 de fecha  11 de febrero de 2021, de la
Directora Técnica de ControI Fiscal y Medio Ambi'ente, que orig¡nó la apertura deI
Proceso Administrativo Sancionatorio No. ±Q±±±ig2± al señor CARLOS ANDRES
CARDENAS  HURTADO,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía  NoI  8.026.864
de Medellín, quien se desempeñó como Alcalde del Municipio de Fresno-Tolima
(folio  l del expediente)I

2I   Solicitud de lnicio de Proceso Admin¡strativo Sancionator¡o RSC -01, de fecha 22
de  enero  de  2020,  suscrito  por  la  D¡rectora  Técnica  de  ControI  Fiscal  y  Medio
Ambiente (fol¡o 2 del exped¡ente)..

3i   Copa   deI   Formato   único   de   Hoja   de   vida   del   señor   CARLOS   ANDRES
CARDENAS  HURTADO,  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  8.026.864
de Medellín, quien se desempeñó como Alcalde del  Mun¡cip¡o de Fresno-Tol¡ma
(folios O6 al  O7 del expediente).

4I   Copia  de  la  cédula  de  ciudadanía  del  señor  CARLOS  ANDRES  CARDENAS
HURTADO,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  NoI  8.026.864  de  Medellín,
quien se desempeñó como Alcalde del Municipio de Fresno-Tolima (folio 7 revés
del expediente).

5.   Copia  del  certificado  de antecedentes disciplinar¡os  em¡tido  por  la  Procuraduría
del  señor CARLOS ANDRES CARDENAS  HuRTADO,  identificado cón  cédula
de ciudadanl'a Noi  8.026,864 de Medellín, quien se desempeñó como Alcalde del
Municip¡o de Fresno-Tol¡ma (foI¡o s del expediente).

6.   Copia  del  certificado  de  antecedentes  fiscales  del  señor  CARLOS  ANDiRES
CARDENAS  HURTADO,  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  8.026.864
de Medellín, quien se desempeñÓ'como Alcalde del Municipio de Fresno-Tolima;
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(folio Os revés del expediente)I

7.   Copia  del  certificado  de Antecedentes Judiciales  del  señor  CARLOS ANDRES
CARDENAS  HURTADO,  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  8.026.864
de Medelll'n, quien se desempeñó como Alcalde del Mun¡c¡pio de Fresno-Tolima,
(folio O9 del expediente).

8|   Copia del certificado E-27, credencial de la Reg¡straduria Nacional del Estado Civi.l
en   el   cual   declaran   la   elección   del   señor   CARLOS  ANDRES  CARDENAS
HURTADO,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  8.026.864  de  Medellín,
para el  per¡odo 2O16-2019;  (folio 10 del exped¡ente).

9.   Copia  del  acta  de  posesión  de fecha  13  de  enero  de  2017  del  señor  CARLOS
ANDRES  CARDENAS  HURTADO,  ¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.
8.026i864  de  Medellín,  qu¡en  se  desempeñó  como  Alcalde  del   Municipio  de
Fresno-Tolima, (folios 10 revés al  11 del expediente).

10.Copia del infiorme definitivo de rendición de cuentas No. DCD-0442-2020-10O del
O7 de diciembre de 2020;  realizado al Municip¡o de Fresno-Tolima del la vigencia
2019 ;  (folios  12-20 del expediente).

11.copia   de   la   certificac¡Ón   salarial   del   señor  CARLOS  ANDRES  CARDENAS
HURTADO,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  8.026I864  de  Medellín,
quien se desempeñó como Alcalde del Municipio de Fresno-Tol¡ma, (fol¡o 21 del
exped¡ente).

12|copia del fiormulario único de declarac¡ón de bienes y rentas del señor CARLOS
ANDRES  CARDENAS  HURTADO,  identificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.
8.026.864  de  Medellín,  quien  se  desempeñó  como  Alcalde  deI   Municipio  de
Fresno-Tolima;  (folio 22 del expediente).

13|Decreto No. 064 de 2013 ``por el cual se ajusta el manual específico de funciones
y  competencias  laborales  para   los  empleos  de  la   planta  de   personal  de  la
administración    central   del    municipio   de   Fresno-Tolima;    (folios   23-27   del
exped¡ente).
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6I   ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

E]   señor   CARLOS   ANDRES   CARDENAS   HUFtTADO,   identif¡cado   con   cédula   de
ciudadanía  No.  8.026i864  de  Medellín,  qu¡en  se desempeñó  como Alcalde  del  Munic¡pio
de Fresno-Tolima, dentro del presente proceso manifestó en sus descargos lo siguiente:

"  (..._.)  C.OyDyCT4S:  No  real¡cé  conducta  contraria  a  derecho  por el  contrario  en

c,al¡dad  ge plca/de  Mun¡c¡pal,  br¡n!é segur¡dad juríd¡ca  m¡  eqJ¡po de trabajo y /as
herram¡entas para cumpl¡r con el deber legal en el ejerc¡c¡o-dó sus func¡oñes.

Por   :u   parte,  _£l   pr¡pc¡p¡o   de   legal¡dad   t¡ene   que   ver   con   la   ex¡genc¡a   de
predeterm¡nac¡Ón de /as conductas pun¡b/es y de su respectiva pena o -sanc¡Ón.

P?_r  l_o._anterior  es  dable  man¡festar,  que  no  es  pos¡b/e  ¡nvestigar  y  sanc¡onar
d¡.sc¡_p/-inar¡amente una conducta, que no ha s¡do cometida, es de¿ir s¡-n t¡p¡ficac¡Ón
de la m¡sma.

De al/í que podemos extraer una regla: no hay del¡to sin daño, Dicho daño cons¡ste
en una lesión o puesta en pel¡gro efect¡va del b¡en juríd¡camente tutelado. Una vez
prec¡sado e/ concepto_de Ant¡jur¡dicidad Mater¡al, esta no alcanza acob¡jar aquellas
conquctps q_ue, s¡endo gesplegadas por e/ .sujeto pas¡ble de la acción d¡sc¡¡l¡nar¡a,
n9 ¡_mpl¡ca  la  producc¡Ón de un  resultado,-aunque si comportan  la v¡olac¡ón de Jn
deber funcional, como s¡, lo aborda el concepto de ¡l¡c¡tud sustanc¡a/.

La .Ant¡jur¡f/¡c¡ga! en mater¡a d¡scipl¡naria no puede reducirse a un simple ju¡c¡o de
adec_uac¡ón de /a conducta con la sola categoría de la tip¡c¡dad; esta ápróx¡mac¡Ón
es  la  gue  se  der¡va  de  /a  m¡sma  jurisprudenc¡a  especial¡zada,  al  decir  que  e/
d.erec.hp  D¡scipl¡nar¡o  no debe n¡  pude tute/ar e/ cumpl¡miento de los deberes por
/os deberes m¡smos.

Ep  otros térTinos,  aun  cuando  la  copducta  se encuadre en  la descr¡pc¡Ón típica,
s¡n que en el caso sub examen lo €sté. Ta/ comportamiento corresponda a un mero
q_uebrant?m¡€nto  formal _de  la  norma  juríd¡ca,  ello  no  puede  ser  objeto  de  la
¡mpos¡c¡Ón de una sanción D¡sc¡pl-inaria, porque se const¡tu¡ría en Resrinsab¡l¡dad
Objet¡va.

Tenienqo entonces que E/ Derecho D¡sc¡pl¡fiari'o ha s¡do conceb¡do para esc.udriñar
la Fpfiducta de los seNidores públicos y dé los part¡culares que cumplan func¡ones
púb/¡cas,  con  e/ f¡n  de verif¡car el  debido acatam¡ento  de  las func¡ones que se le
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han encomendado.

E_sff_313_fi_fnto  pone de presente que,  para  LA CONFIGURACIÓN  DE LA ILICITUD
S_Ui:IL4y.SlfL   PO   S?lf .b9Sta. lP   real¡_ZaC¡Ón   qe   una   copducta   que   ¡mpl¡qu;la
a!_:_ftac¡Ón susta!c¡al de.!os de.ber€s func¡onales en los térm¡nos ;a anotááó;:s¡-;-o
que,  se   rec.es¡t_a  ,yfr¡fifar   la    ¡nex¡stenc¡a   de   s¡tuac¡ones   óue   conforñie   al
o_r!f!?_pP_?to  !uríd¡Fo  just¡fiquen  l?  rfal-izac_¡Ó_n  de  un  compórtam¡ento  típ¡c; -y
a_.!f¡_!!.r_íq¡co,  co.m.o. claro .fiye €n  mater¡a  d¡sc¡pl¡nar¡a  es  d¡fe¡ente,  no  hay--JÁ-ó¡;n
j!_r_í!!ff_ ep  e:tr¡cto  sfrt¡do,  l9.q_ue  ex¡ste  e5  la  Cinfracc¡Ón  de  d¿bere;-Á;¡--q-u-;-¡a
fun.c¡ó_p  d€  los  sery¡dores  públ¡cos  que  en  tal  v¡rtud  t¡enen  con  el  É:taá;-u-;-a
rfl_3_c!Ífi_.de sujec¡Ín, fxige.y_ req_u¡ere_ controles que operan a manera de rióli; -á-e
cfrquct,3,  que.v¡nc.ulan  al. fu_nF¡opar¡o como _prénda -de garantía  de cumpñm¡ento
d_:_ l?: fi-nfs y funciones del Es.!adQ_ep !e/ac¡Ón con el de-sempeño func¡o;al que los
pueda afiectar o poner en pe/igro (..y'

Termina su escrito solicitando lo s¡guiente:

1.    Sf_s¡rvg  v¡ncular  a  la  Ex  secretaria  de  Hac¡enda  señora  LINDY  DAyANA  VELA
G_9!z4LEz,  pARA QuE sE sIRvA DAR LÁs--Éii[IáÁ¿¡áNE5 -óóN-áéüri'fféhíEs-Á
EJERCICIO DE CARGO.

2.    ?€.  ¡.gual _man,era_  sol¡c¡to  se  s¡rva  vincu/ar  a  la  contadora  pub/¡ca  señora  Erica

Y¡via.na  Farzón_ Lazp  qu¡en  se  contrató  a  fin  de brindar apóyo  a  ia  secretar¡a  de
h^ac¡en!a.myn¡F!pa.l,  q!¡e_n_ s€ fnc_ontraba  a  cargo de su¡eri¡sora  por parte de  la
Secretaria de Hacienda  Mun¡c¡pal.

3.    D?s.yincylación  del  presente  proceso  toda  vez  que  di  cumplim¡ento  cabal  a  m¡s
o,bl¡ga.c¡?nfs cor,sag_r3da en €l manual espec¡fiicó de func¡or¡es. "d) En relac¡Ón con
la_, Adm¡,n¡strac¡Ón  .Mun¡c¡pal_:   N  2._ Nombrar  y  remover  los  fun¿¡onar¡os  bajo  su

l                               r ~
dfpendencia. y,a  l.o.s .gerentes y _d¡_rectores de  !os estab/ecim¡entos  púb/ico; y
eTpres_as   ¡ndustr¡ales   comerc¡a!es   de  .carácter   local,    de   acu-erdo   coh
dispos¡c¡ones pertinentes"

7.   CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

rDeegiaCmOen:::#:ds:d    COn    lO    diSPueStO    en    las    normas    const¡tuc¡onales,    Iegales    y
Artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, en la que faculta a ]os
Contralores Departamentales,  D¡st-rI|tales y mun¡cipales, entre otras Atribuciones a:
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"(_.::)^f:¡.g!rL¡_nJf3r!_:_S_ _Sfbre Sy.ges,t¡Ó,n. f.¡scal  a  l_os  fmpleados  ofic¡ales  de cualqu¡er

or?fp y a tgda persona o ent¡dad públ¡ca o pr¡vada due adm¡n¡stre ;¿¡J¡o;-;--¡'¡i;¿s
públicOS..."

"(_.:._)_.f_:_t3!l_fff_r  _l3  r.esponsab¡l¡da! .que  se  der¡vf  de  la  gest¡Ón  f¡scal,  ¡mponer  las

s3_n_ci_3=!f_s !€cup¡ar¡as,que :e,an dfl c?so, !ecaudar su mónto y ejerce¡ la júr¡sd¡cc¡Ón
coact¡va, para lo cua/ tendrá prelac¡Ón..."

Artículo 272 de la Constituc¡Ón Política de Colombia <Artículo modificado por
el  artículo  ±  del  Acto  Leg¡slativo  4  de  2019.  El  nuevo  texto  es  el  siguiente:>  La
vigilancI-a  de  la  gest¡ón  fiscal  de  los  departamentos,  d¡str¡tos  y  municipios  donde
haya  contralorías,  corresponde  a  estas  en  forma  concurrente  con  la  Contralori'a
General de la  República:

"(±._::),_=!fs :ontral.orfs ,.de.p,arta.men_tales,  d¡str¡tales  y  mun¡c¡pales  ejercerán,  en  el

á_mb¡t,p._de  su  jyr¡sdjcc¡Ón,   las  func¡ónes  atr¡bu¡das  al   cónt¡ii;¡-áái¡;i  -áé iCa
R_e_p_!_bJ!¡_f_a_=?p  el  arti'culo  2§fi  en. lo_  .gue  se?  pert¡nente,  según  lo: -Áiñ-áp¡-ás  -Je
co_ord¡na,c¡fin.,  c_oncyfrfnc¡a,  y subs¡d¡ar¡edad. -El  control 'ejer-c¡do  por 'la  C;n-rirál;-r¡a
General de la Repúbl¡ca será preferente en los térm¡nos áue defiha la ley.''

Que de cgnformidad con los artículos  113,117 y lig de la Constitución  Política, Ia
Contralorla    General    la    República    es    un    órgano    de    control,    autóhomo    e
independiente, que tiene a su cargo la v¡gilancia de la gestión fiscal y el control de
resultado de la administrac¡ÓnI

Que  el  18  de  sept¡embre  de  2019  el  Congreso  de  la  República  promulgó  eI  Acto
Leg¡slativo  No.  04 de  2019,  "Por med¡o del  cual  se reforma  el  régimen  de control
fiscal",  en  el  que  se  mod¡fllcaron  los  artículos  267,  268,  271,  272  y  274  de  la
Constitución  Política de Colombia.

>    Alri!IcJ:hp TOl d,F !_a lJfgN 42 de T9g3`| "(.u) Los contralores ¡mpondrán multas a los
servid?res,púb.l¡cos y pa.4i_cula_res que manejen fondos o b¡énes del Estado, hasta
por  el  valor  de  F¡nco__(5)  salar¡os  devengados  por  el  sanc¡onado  a  qu¡énes  no
c?rparez.can a las f¡tac¡opes_ que en forma escr¡ta les hagan las cont¡alorías; fií2
r£ doÉ¥ Éa¡SdaCdu eens£aaSb !eec¡¡ndfioOsrmoerS eeiñ: s !di::u:rannOrÉ#t!#aadaamnenetne lean fieOrrrñreaEl u

omit,an /a .p!Fsertación de cuentas e ¡hformes; se les determinen glosas de for;a
er. la r.ev¡.s¡Ón de.:us. cufnt?s; _dÍ±±i!a!qu!_§_r man€_raTe_r'tQ_rP€_Z±_a___P q iP1=D2!gjagfl
9!±Ía_±_a_l__, €_y_m_p!!m!_entc, _de_ las fqpc¡qnes_ _as_¡g na_d__aS ___a :¡_;s--¿_orijira-lóríá-=~óño
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les  sum¡n¡stren  oportunamente  las  i-nformac¡ones  so/¡c¡tadas;  teni'endo  bajo  su
responsab¡/idad asegurar fondos, valores o b¡enes no lo h¡c¡eren oportunamen_te
o em /a cwan¿/a fiegue,7'da,' no adelanten  las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias  señaladas  por  las  cóntralorías;   no  cwmp/an  com  /a5  o4/,Úacy-oneS
f¡scales y cuando a cr¡ter¡o de los contralores ex¡sta  mér¡to sufic¡ente para ello''.
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)I

>    Por otro  lado,  Ia  Contralori'a  Departamental  del Tolima,  profir¡Ó  Resolución  O21
deI   26  de  enero  de  2021,   que  reglamenta   el   procedimiento  Adm¡nistrativo
Sancionatorio,  para  ser  aplicada  al  ¡nterior  de  la  entidad  y  dentro  de  su  texto
"ormHÑNo,  e!stfrkJriígíjwó " /a  competencia  en  e/  Contra/or Aux¡l¡ar  para  ¡mpon€r  la
sanc¡ón,  las clases de sanc¡ones,  e/  proced¡miento,  los térm¡nos,  graduac¡Ón  de
la multa, entre otras atr¡buciones, en pr¡mera ¡nstanc¡a y en segunda ¡nstanc¡a al
Contralor Departamenta/ del To/ima''|

>   Resolución Noi 143 de fecha O7 de febrero de 2017, por medio de la cual
se modifica la resolución  No.  337 de 2016 modificatoria de la  resolución 254 deI
O9 de julio de 2013,  Ia cual  reglamenta la  rendic¡ón de cuentas-por parte de los
sujetos de control, se unifica la información, se establecen los métodos y la forma
de  presentación  de  la  rendic¡Ón  de  cuentas a  la  Contraloría  Departamental  deI
Tolima y se dictan otras d¡spos¡ciQnes.

PRIMER CARGO

"No  rend¡r  /as  cuentas  o  ¡nformes  ex¡gidos  o  no  lo  hagan  en  la  forma  y  oportunidad

establec¡das por la Contraloría, de conformidad con lo d¡spuesto en_ e/ artículo_ 10_1 Pe l_a_
ley 42 de 1993;  l¡teral b del  numeral 2 del artículo 4 de la resoluc¡Ón N. 532 de fecha 28
de diciembre de 2012.''

SEGUNDO CARGO

"Entorpecer  o  ¡mped¡r  en   cualqu¡er  forma,  el  cabal  cumpl¡m¡ento  ge_ las  fupc¡9n€s

asignádas a  la Contraloría,  de conformidad con  lo d¡spuesto en_el artículo _10_1  qe lg _ley
42 de 1993;  l¡teral f del numeral 2 del artículo 4 de la resoluc¡Ón N.  532 de fecha 28 de
di;¡en;bre áe 2012."

De conform¡dad al anális¡s adelantado pór este Despacho, y frente a lo manifestado .por
parte  del   ¡nvestigado  en   su   escrito  de  descargos,  es  menester  de  esta   ¡nstancia
pronunciarse hac¡endo una línea jurídica que desarrolle los tres pr¡ncipios esenc¡ales para
la procedibilidad y legalidad del proceso administratjvo sancionatorio.
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De la tipic¡dad_debe dec¡rse que las infracciones no sólo deben estar descr¡tas de manera .
completa,  clara  e  inequívoca  en  la  ley  prev¡a  s¡no que,  además,  la .sanción  d..ePe estar
predeterm¡nada. Tal y como se ¡nd¡ca en  la  Se#£e#c/a C ~ Ogg deo 2Pa? Mag¡strado
Ponente Jaime Córdoba TrMño, que señala  lo s¡guiente:                                -'           '` i  -'

"(..,)  D¡cho  pr¡nc¡p¡o,  junto  con  la  reserva  de  ley,  €stá _cpnsa_g_rad?  fri< _nue5tra

Const¡tuc¡ón como parte ¡ntegrante de/ princ¡pio de legal¡dad. No obstan{e, no se
desconoce  el   pr¡nc¡p¡o  de  t¡p¡cidad  cuando  el  /egis/ador  incorpora  al _s_¡stemg
jurídico preceptos que no señalan expresamente al sujfto activo .de_lp f.alta_9 de' la  ¡nfra¿c¡Ón,-s¡  de-la  conf¡gurac¡ón  de la  norma se ¡nf¡ere con  clar¡dad  qu¡ép  es

el dest¡natario de la m¡sma, dado que en la estructuración del precepto se adm¡te
la referencia a sujetos act¡vos de-manera tác¡ta, genér¡ca o ¡ndeterminada."

\

En 'el  caso  sub  l¡te,  observa  el  despacho  que  como  qu¡era  que  la  cuenta  objeto ,de
cOntrovers¡a  fue   presentada   por  eI  Alcalde  elegido   para   la  vigencia'. 2020-2023,   lab
responsabilidad  del   invest¡gado  se  l¡m¡taba  al  sum¡nistro  de  la  información   para   la
preparac¡ón de la m¡sma, razón por la que su conducta no se adecua al cargo end¡Igado,
como qu¡era que para la época de la rendic-ión no ostentaba la cal¡dad de répresentante
lega[ de la entidádi

En consecuencia,  le asiste  razón  aI  ¡nvestigado al señalar que estaríamos frente a  u.na
responsabilidad objetiva, ya que ho basta s¡mplemente con una conducta t¡pificada que
qu¡zás se genere con su actuar, s¡  no que la misma debe traer cons'igo una vulneración
a un bien juríd¡co tuteladoi

Por  lo  anter¡or,  este  Despacho,  Iuego  de  realizar  el  estud¡o  del  mater¡al  probator¡o
obrante dentro del  plenario,  llega a  la conclusión  que la  responsab¡lidad  radicaba en el
actual representante legal del mun¡cip¡o de Fresno -Tol¡ma de acuerdo al artículo 5 de
la  resolución 254 de 2013|  Por lo anter'Ior, encuentra  este despacho que el investigado
no  incurrió en  el  comportamiento  endilgado en  el  primer cargo ya  que como  consta  a
folio  10 del expediente en el cual se cert¡fica  por parte de la  Registraduría  NaciQnal del
Estado Civil  mediante el formulario  E27,  que el  señor CARLOS ANDRES CARDENAS
HURTADO fue elegido  por elecc¡ón  popular desde el  primero de enero de 2016 hasta
e'l  31  de diciembre de  2019  como  alcalde deI  Mun¡cip¡o de  Fresno-Tolima,  por lo tanto
no era posible que rindiera la cuenta en e] año 2020.
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Así  las  cosas,  para  el  caso  en  estudio  se  evidencia  que  el  señor  CARLOS ANDRES
.  CARDENAS HURTADO  no  incurrió  en  el  primer cargo endilgado,  razón  por  la  que el
:  despacho absolverá al invest¡gado toda vez que estamos frente a una cQnducta atípical

l

Frente al segundo cargo endilgado, la Contraloría Aux¡l¡ar de la Contraloría Departamental
del  Tol¡ma  no  encuentra  fundamento  alguno  que  sustente  d¡cho  cargo,  lo  anterior  por
cuanto  no  se  estableció  de  manera  prec¡sa  e ¡nequívoca  de  qué  manera  el  invest¡gado
obstaculizó o  impidió a  la  Contraloría  ejercer su func¡ón f¡scal¡zadora.  De haber sido así,
el Grupo Auditor no habría podido realizar la revis'ión y rendición de la cuenta de la v¡genc¡a
2019,  la  cual  originó  la  apertura  del  presente  proceso  sancionatorio,  tanto  así  que  la
entidad  se  pudo  pronunciar frente  a  la  cuenta  presentada  por el  municipio  de  Fresno  -
Tolima,  así  como  dejar  constancia  de  las  presuntas  ¡ncons¡stencias  plasmadas  en  el
informe presentado a la entidad, por lo que ¡mponer una sanc¡ón en ese sentido vulneraría
lo`que  se  ha  establec¡do  en  materia  sancionatoria,  lo  cual  ¡nd¡ca  que  está  proscrita
cualqu¡er t¡po.de responsabilidad objetiva.

D¡cho lo anterior, la corte const¡tucional en sentencia C O32-17 ha establecido frente
a la tipicidad que esta tiene exigenc¡as a saber:

Y^ El pr¡nc¡p¡o de t¡p¡cidad en  el campo del derecho adm¡n¡strat¡vo sanc¡onador se

sat¡sface cuando concurren 3 e/ementos:

(i) Que la conducta sanc¡onable esté descr¡ta de manera específica y prec¡sa, b¡en
porque   la   misma   esté   determ¡nada   en   el   m¡smo   cuer_po   normativo   o   sea
determ¡nable a partir de la apl¡cac¡Ón de otras normas juríd¡cas.

(i¡) Que exista una sanc¡Ón cuyo contenido mater¡al esté qefinido en la ley''`(-ii¡)-Que ex¡sta correlac¡ón entre la conducta y la sanc¡Ó;"

Por esta razón, y al no adecuarse la conducta desplegada por el investigado en la norma
endilgada al mismo, este despacho no t¡ene otra alternativa  más que absolver al señor
CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO por el segundo cargo.

Así las cosas,  para el caso en estudio, al  no existir más cargos end®ilgados respecto del
señor  CARLOS  ANDRES  CARDENAS  HuRTADO,  se  desv¡rtúa  el  elemento  de  la
TIPICIDAD que configura  el  proceso sancionatorio,  por lo tanto, este Despacho dec¡de
archivar las diligencias que se adelantan én contra de el presente invest¡gado, conforme
a lo anteriormente expuesto.
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Por otra  parte,  este  Despacho se  permite  pronunc¡ar respecto de la  solicitud  real'Izada
por el investigado en su escrito de Descargos, en el cual a folio 43, solicita se,v!n€ulara
a   la   Ex  Secretaria   de   Hac¡enda   la   señora   LINDY   DAYANA  VELA  GONZALEZ--y  a  -Ia
contadora  públ¡ca,  la  señora  ERICA VIVIANA GARZON  LAZON;  frente  a  d'Icha  petic'ión,
se debe aclarar al señor CARLOS ANDRES CARDENAS HuRTADO que la  m¡sma  no
podría ser concedida, en primer lugar porque quien debe responder por la rendición de
cuenta  de  los sujetos de control  es  su  representante  legal,  sin  excepción  alguna  y en
segundo   lugar,   no   nos  encontrábamos  en   una   etapa   procesal   la   cual   lográramos
adelantar  un  proceSo  administrativo  sanc¡onatorio  en  contra  de  las  personas  c¡tadas
anter¡ormente.

EI  Despacho  deja  constancia  en  el  presente  proceso  que con  ocasión  a  la  emergencia
sanitar¡a declarada  por el  M¡nister¡o de Salud y Protecc¡ón  Social`con  ocasión  al  COVID
19, el señor Contralor Departamental del Tolima, med¡ante la  Resolución  100 del  17 de
riiarzo  de  2020  suspendió  los  términos  procesales  a  part¡r  de  esta  fecha,  ratificada
mediante   Resoluc¡Ón   No.   108  del   l   de  abril  de  2020,   en   los  procésos  aüditores,
sancionatorios,    disciplinarios,    de    responsabilidad    fiscal,    de   jurisd¡cción    coactiva,
indagac¡ones  prel¡minares  fiscales,  peticiones  y  demás  actuaciones  admin¡strat¡vas  y
trámites,  que  requieran  el  cómputo  de térm¡nos en  las  diferentes dependencias de  la
Contraloría Departamental del Tolima.

Así  mismo  y  de  conformidad  con  lo  anterior,  el  señor  Contralor  Departamental  del
Tolima,  el  día  12  de  agosto  de  2020  profiere  la  Resolución  No.  325,  donde  resuelve
levantar la suspensión de términos establecida  med¡ante Resolución  NoI  100 del  17 de
marzo  de  2020  por  medio  de  la  cual  se  adoptan  medidas  administrativas  de  carácter
preventivo  para  evitar el  contagio  del  COVID  19  y  ratificada  mediante  Resolución  No.
108 del  l de abril de 2020, para los procesos Adm¡nistrat¡vos Sanc¡onatorios y de cobro
coactivo que adelanta la Contraloría Departamental del Tol¡ma a través de la  Contraloría
Auxil¡ar, a partir deI  18 de agosto de 2020I

I

Expuesto lo anterior, este Despacho encuentra que en el presente proceso no ha operado
el fenómeno de la caducidad; razón por l,a cual nos encontramos dentro de los térm¡nos
establecidos por la ley para proferir el presente acto admin¡strat¡vo.

En  consideración  a  lo  exbuesto,  la  Contralora Auxiliar de  la  Contraloría  Departamental
deI Tol'ima, en uso de sus facultades legales y reglamentar¡as,
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IuSOLUCIÓN No.  ( 750 de1 22 de diciembre de 2022)

RESUELVE
/       l    l

ARTICULO  PRIMERO:  Absolver  de  todos  los  cargos  al  señor  CARLOS  ANDRES
/

CARDENAS  HURTADO,   ¡dentificado  con   cédula   de  ciudadanía   No.   8.026.86+4   de
Medellín, quien se desempeñaba como Alcalde del Munlicipio de Fresno -Tolima, por las
cons¡deraciones expuestas en la presente resoluciónI

AFLTICULO  SEGUNDOII   La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría   Departamental  del
/

Tolima,   not-Ificará  el  conten¡do  de  la   presente  Resolución,   de  conformidad  con   los
artículos 67, 68 de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrat¡vo y de lo
Contenc¡oso Adm-in¡strativo, al señor CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO en la
carrera     4     número     4-03     del     mun¡c¡pio     de     Fresno-    Tolima     o     al     correo
angl±i_S_518 4_ZL@j±Q±!±±a+Íj±gm

ARTICULO TERCERO:  Remítase el exped¡ente a la Secretaría Común  para que se dé
/

cumplim¡ento  a  lo  resuelto  en  la  presente  Resolución,  ¡ndicando  al  -investigado  que,
contra este acto adm¡n'istrativo, no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto en
el artículo 70 de la ley 2080 de 2021i

ARTICULO CUARTO-| Copia de la presente Resolución se le entregará al notificado de
/

forma gratuita.

ABIÉgm±±!±j!D!IQi Una vez efectuada la notific.a¿¡ón, la Secretaría Común devolverá
el   expediente,   inmediatamente   a   la   Contraloría   Auxiliar   -   Proceso   Admin¡stratiyo
Sancionatorio, para el trámite respectivo.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

I

yoS.
Contralora Aux¡liar
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ProyectÓ:  María Pau/a Ort¡z Mpre,no_
Ab-ogada-Contrat¡sta Contraloría Auxiliar
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