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NOTIFICACION POR_AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB
AuTO QuE FORMULA CARGOS

La  Secretaría  General y Común  de  la  Contraloría  Departamental  del Toli-ma,  dando  cumplimiento  a
lo ordenado e~n el artículo 69 de la  Ley 1437 de 2011,  procede a  notificarle por medio del  presente
AVISO  al  senor  JULIO  CESAR  PEREZ  ANGEL,  identifl'cado  con  C.C.  6.031.828,  el  conteni'do  deI
AUTO  QUE  FORMULA  CAR.GOS  dF  fecha  21  de  diciembre  de  2022,  proferido  por  la  Contralora
Auxiliar  :n  eI  Proceso  Sanclonatorlo  No.  064-2022,  que  se  le  adelanta  como Alcalde  deI  MunI-cipI-o
de Villarrlca - Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos|

De cpnformidad a  lo dispuesto en e[ artículo qui-nto (5O) de! auto referido,  se le concede el término
de  cinco  (5)  días  hábI-Ies  contados  a  part.ir  de  la  notificación  de  este  auto,  para  que  ejerza  su
derecho  de  defensa,  presente sus  explicaclones,  solicite y aporte  las  pruebas  que  pretenda hacer
valer dentro del presente proceso, el cual podrá  radicar en eI Edificio de la Gobernación deI Tolima,
calle 11 entre carreras 2a. y 3a,   frente aI Hotel Ambalá, de lunes a viernes de 7:00 a.  m. a  12:00 M
\,  Ha   l,r`h  i  .A.nh   _    _    ^J=_,_!___   J_                  ,      _

Departamental  deI Tolima  o alcorreo  electrónico secretaria.
Sancionatorio No 064 -   2022.

indl'cando  la  radI-cacI-ón  del  Proceso

Se le hace saber que esta  notifl'cación se considera surtida al finalI|zar el día siguI-ente a  la fecha de
Desfijación   de   este   avi'so   en   cartelera   y   en   !a   página   Web   lnstitucional   de   [a   Contraloría
Departamental del Tolima|

Se anexa copia íntegra del referido acto admI-nistrativo en nueve (09) páginas.

ANDREA M
Secretaria General

Se fija  el  presente AVISO  en  un  lugar público y vilsible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
r,__J_.__l _ -_í_    -_           I                        tContraloría  Departamenta[  del  Tolima  y en  Páóina  Web  institucional  por  un  térmI|no  de  cinco  (05)

_____ _.   __   ._   _`._. `-``-i I`I   `iJ-I I-luI   `+l   ]t+

días hábiles, a part¡r deI  14 de febrero de 2023 siendo las O7:00 a.m.
L

ANDREA M
Secretaria General

MENDIZ

DESFIJACION

Hoy  20  de febrero  de  2023  a  las  O6:00  p.m.,  venció  el  término  de fI|jación  del  anterior AVISO,  se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboró: Juan Carlos Castañeda
Abogado - Contratista.

Aprobado 19 de noviembre de 2013
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Alcaldía de Villarrica
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CESAR AuGUSTO GUZMAN LEYVA
93I4021064                                          '. ~``

(.`.        )

Alcaldía de VI-Ilarrica
SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
VILLARRICA-TOLIMA

1|   ASUNTO A TRATAR

La  Contralora  Auxil¡ar., de  La  Contralorl'a  Departamental  deI  Tolima,  en...-ejercicio  de  lasifacultades  legales y reglamentarias,  especialmente  las confieridas en  los  artículos ¿1,y

83 deI  Decreto'403 del  16 Óde  Marzo de 2020 por medio del  cual se d¡ctan  normas para
la `correcta  implementación  deI  Acto  Legislativo  O4  de  2019  y  el  fortalecimiento  del
control  fiscal,  [a  Ley  1437  de  2011  Código  de  Procedimiento  Admin¡strativo  y  de  lo
Contenc¡os9 Administrat¡vo,  la  Ley 2080 de enero 25 de 2021,  Ia  Resolución O21 deI  26
de enero  de  2021  y  la  Resolución  O35  del  O4  de febrero  de  2021,  procede a  profer¡r
Auto  que  fo+mula`  cargo`s  dentro  deI   Proceso  Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onátor¡o  al  señor

JULIO.CESAR PEREZ ANGEL,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanira  Noi  6.031.828,
quien   se   desempeña   como  Alcalde  del   Mun¡c¡p¡o   de.Villarr¡ca-Tolima;   y  al   señor
CESAR  AUGUSTO   GUZMAN   LEYVA,   ident¡ficado   con   cédula   de   ciudadanía   NO
93.í02.064, qu¡en se desempeña como Secretario General y de Gobierno de V¡Ilarrica -
Tol¡ma;  previos, los sigu¡entes:

~      l         ,_          '                                           I

2.   HECHOS OB_J__ETO DE INVESTIGACIóN                ,  ,
í                      .'

t

ll

Mediante,Memorando CDT-RM-2022-00004643 de fecha  23 de nov¡embre de 2022, -la
b¡rección  Técnica  dé  Control  Fiscal  y  Medio Ambiente,  solicita  a  la  Contralora  AuxiI¡ar,
inicie  PrgceSo. Administrativo  Sancionatorio  al  señor  JULIO  CESAR  PÉREZ `ÁNGEL,
¡dentificado   con   cédula   de   ciudadanía   No.   6IO31.828,   quien   Sél   desempeña   como
Alcalde  del  Municip¡o  de  Villarr¡ca-ToI¡ma,  y  al  señor  CESAR.AUGUSTO ,GUZMAN
LEYVA,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanl'a  NO  93.402.064,  qu¡en  se  de,sempeña
como Secretar¡o General y de Gob¡erno de Villarr¡ca -Tol¡ma fundado en-:

DESCRIPCIóN DE LOS HECHOS                  l
l

"El- ¡nforme  defin¡t¡vo  de  la  Aud¡toría  de  cumpl¡miento  a  la  contratac¡Ón  de  la  Alcaldi'a

Mun¡c¡pa!  de  Villarr¡ca,  con  alcance  a  la  v¡genc¡a  fiscal  2021,  quedó  reg¡strado  con  el
ofi_cio Númerp iDCD-191-2022-100, con fecha 6 de sept¡embre de 2021 y se ren?¡t¡ó .cop
e!   ofic¡o   Número   CDTRS-2022-00004967,  fecha   2022-09-12,   hora--15;55:5i 'Je  `!a
ventan¡_lla   ún¡ca   de   la   Contralori'a   Depa-rtamental   del   Tol¡ria   y   env¡ádo  -al   cor;eo
¢lectrón¡co _£_9_nfactenQS@_yjffa__rr¡ca_-±9!!jpjg±g!9_y±q  con fiecha  13-09-2022,  hora  8:44 am,`como     S€-`    ev¡denc¡a     en     el      pantallazo     del     correo     electrón¡co   ,inst¡tuc¡onál

±g_]a!r!9!_biÉ3_mQ___n_@_£o,n_fra__!_gr¡g±I9tim__i__.__qgpJ!v:±g.   En  el   ¡nforme -Deñ¡¡i¡-jó; --;i  le-: áó;;;á¿ --ál

#?
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sujeto   de   control   fiscal,   qu¡nce   (15)   días   háb¡les,    para  _presentar   el    plan   de
mejoram¡ento,  contados  a  partir  del  rec¡bo  de  la  comun¡cac¡Ón,  f_§_pj_€p_do  venc¡m¡en_t_Q_
el 3 de octubre d_e 2022.

____  __        _  _                                                                 -                                                                                               _  _        _     __

El  plan  de  mejoramiento,  lo  rem¡t¡Ó el  Secretario  General  y de Gob¡erno  de  la Alcaldía
mun¡c¡pal  de  V¡llarr¡ca,  el  22  de  octubre  de  2022,  como  consta  en  el  pantallazo  de
rec¡bo al correo del auditor,  mar¡o.bahamon@contralor¡atol¡_m_a!gov.cQ_.

-El   plan   de   mejoram¡ento   se   rec¡b¡Ó   d¡ecinueve   (19)   di'as   después   del   térm¡no

establec¡do por la Contralori'a  Departamental del Tol¡ma.'' uFcJNJo 2:)|

.``,           3`|J  PRUEBAS EN _QUE SE FUNP_AMENTAN LOS CARGOS FORMULADOS_
¡;`.t..,                     .         .          `..-,                   :.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     .             `        .í'.'                '..-'','            .,         .:_.'        .:;`:            l

¡.t       -                    .'

1'." Mériórando 'No.  CDT-RM-2022-00004643  de  fecha  23  de  noviembre  de  2022,
`   suscr¡to  p.or  el  D¡rector Técnico  de  Control  Fiscal  y  Med¡o  Ambiente  que  origi.n,óJa

Aperiura  del  Proceso Admin¡strat¡vo Sanc¡onator¡o  No.  064-2022, al  señor JULIO
+     CESAR  PÉREZ  ÁNGEL,  Alcalde  del   riiun¡c¡p¡o  de  Vill-arr¡ca  --Tolima  y  al~señoÍ

CESAR  AUGUSTO   GUZMAN   LEYVA,   Secretar¡o   General   y   de`Gobierno   del
.      munic¡p¡o de V¡llarr¡ca  -To]ima   (Folio O1).

2.   Solic¡tud   de   lnicio   de   Proceso   Admin¡strat¡vo   Sanc¡onator¡o,   de   fecha   10   de
noviembre  de  2022,  suscr¡to  por  el   D¡rector  Técnico  de  Control   F¡scal  y  Medio
Ambiente (Fol¡o O2 a  O3).

3.   Medio magnético (CD) que cont¡ene (folio O4):
r                    ,`                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            ~.       `

h  +

®      Formular¡o E-27 exped¡do por la  Reg¡straduría  Nacional del  Estado Civil, en el

que acred¡ta al señor JULIO CESAR PEREZ ÁNGEL como alcalde de V¡llarrica,¡
®     Acta de posesión del Secretar¡o de Gob¡erno, señor CESARAUGUSTÓ'.-_,       L

' 1             GUZMAN  LEYVA.

®     Acta de poses¡ón del alcalde, señorJULIO CERSAR PÉREZ ÁNGEL.
L      ®     Cop¡a de la cédula del señorJULIOCESARPÉREZÁNGEL.

-`     ®     Copia de la cédula del señorCESARAUGUSTO GUZMAN LEYVA.
®     Certificado de as¡gnac¡ón salar¡al y datos de contacto del señor CESAR

AUGUSTO GUZMAN LEYVAI
®     Cert¡ficado de as¡gnación salar¡al y datos de contacto del señor JULIO CESAR

PÉREZ ÁNGEL.                              .
®     Cop¡a declarac¡ón de bienes y rentas del señorJULIO CESAR PÉREZ ÁNGEL.
®     Cop¡a declarac¡ón de b¡enes y rentas del señor CESARAUGuSTO GUZMAN

®®®®

L EYVAI
Cop¡a hoja de vida del señor JULIO CESAR PÉREZ ÁNGEL.
Copia hoja de v¡da del señor CESAR AUGUSTO GUZMAN LEYVAI
lnforme auditoría de cumpl¡mientoI
Decreto NO 107 del  10 de dic¡embre de 2016,  "Pormec/,'o ¿e/`ct,a/sié moc/,-#ca e/
manual espec¡fico de func¡ones y competenc¡as pára los empleos de la planta
de personal de la adm¡n¡strac¡Ón  mun¡c¡pal de V¡llarr¡ca -Tol¡ma"

®      Pantallazo informe defin¡tivo
®      Ofic¡o rem¡sor¡o ¡nfiorme definit¡vo.

4.   FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES, REGLAMENTARIOS
__M_-o-R ri As___ p___R_E__s_u_ N_IA_M E N T-E VI Q=_míÍÉiéiiíáiS

.     I
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Conforme  a  la  fundamentos  constitucionales,  Iegales  y  reglamentar¡os,  al  ¡nvestigado
se  le  atribuye  el  supuesto  incumplimiento  de  sus  obligaciones  legales,  por cuanto  era
quien tenía a su cargo la  responsabilidad de la entrega y reporte de la  infiormación a la
Contralori'a  Departamental del Tolima de manera fiable,  integral y veraz a través de los
aplicativos   y   fiormatos   dispuestos    para    ello,    incurriendo    asl'   en    una    conducta
sancionable administrativamente, de conformidad con la siguiente normativ¡dad:

Que. de  conform¡dad   Eon   los  artículos   113,   117  y   119  de  la   Const¡tuc¡Ón
Polít¡,ca,   la   Conlralori'a   General    la    República   e5   un   órgano   de   control,
a_utón.ome  e  ¡nde_pEndiente,  que  t¡e.ne  a  su  cargo  la  v¡gilJnc¡a `dé  la  gestión
fiscal y el control de resu/tado de la-admin¡strac¡Ón.

~   l

.Q_ue  el  18  !e  septiembre  de  2019  el  Congreso  de  la  Repúbl¡ca  promulgó  el
AFto  Leg¡s/at¡vo  No.  04  de  2019,  "Por  med¡o  del  cual  se  reforma  el  rég¡men   -
d_e___c_optrpl  fiscal",  en _el  quE se  mod¡ficaron  los  artículos  267,.268|,-271,  272  y
274 de la Co.nst¡tuc¡Ón  Polít¡ca de Colomb¡a.

Ariículo  268  de  la  Constitución  Política  de  Colombiá,  en  ]a  que  faculta  a  los
Contralores Departamentales,  D¡str¡talés y munic¡pales, entre otras Atribuciones a:

"(...)   Ex¡g¡r   ¡nformes   sobre   su   gest¡Ón   fiscal   a   los   empleados   ofic¡ales   de

cualquier  orden  y  a  toda  persona  o  ent¡dad  pública  o  pr¡vada  que  admin¡stre
fondos o b¡enes públ¡cos.''

"(...)  Establecer  la  responsab¡l¡dad  que  sé der¡ve  de  la  gest¡Ón  fiscal,  ¡mponer

las  sanc¡opes  pecun¡ar¡as  que  sean  del  caso,  recaudar  su  monto  y  ejercér-.la
Jurisd¡cc¡Ón Coact¡va,  para lo cüal tendrá prelac¡Ón."

Altículo 272 de la Constitución Política de Colombiai

La  v¡g¡lancia  de  la  gest¡Ón  fiscal  de  los  departamentos,  d¡str¡tos  y mun¡c¡p¡os
donde  haya  contralorías,  corresponde  a  estas  en  forma  concurrente  con  la
Contraloría General de la Repúbl¡ca.

~

La  vig¡lanc¡a   de  los  mun¡c¡p¡os  ¡ncumbe  a   las  contralorías  departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de contralori'as mun¡c¡pales.

(...)  Los  contralores  departamentales,  d¡str¡tales y  mun¡c¡pales  ejercerán,  en  el
ámb¡to  de  su  jur¡sd¡cción,  las  func¡ones  atr¡bu¡das  al  Contralor  General  de  la
República  en  el  artículo 2§§ en  lo  que  sea  pert¡nente,  según  los  princ¡pios  de
coordinac¡Ón,    concurrenc¡a,    y    subs¡d¡ar¡edad.    El    control    ejercido    por    la
Contraloría  General  de  la  Repúbl¡ca  será  preferente en  los térm¡nos que defina
la  ley."

Decreto  403  deI  16  de  marzo  de  2020,  "Por e/ cwa/ se  c/,-c£an nori777as paria /a
correcta ¡mplementac¡Ón del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del control
fiscal,,.

"AkIÍCULO  81.   De   las  conductas  sanc¡onables.   Serán   sanc¡onables   las

s¡gu¡entes conductas:
®

h)    Om¡t¡r    o    nq    sum¡n¡strar    oportunamente    laS    ¡nformac¡ones
sol¡c¡tadas  por lós órganos de cor;trol  ¡ncluyendo  aquellas  requer¡das
en el proced¡m¡ento de cobro coact¡vo.

@
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"ARriCULO    83.    Sanc¡ones.    Dentro    del    Proced¡m¡ento    Adm¡n¡strat¡vo

Sanc¡onatorio   F¡scal,   los   órganos   de   control   fiscal   podrán   ¡mponer   las
s¡gu¡entes sanciones:

1.   Multa.   Cons¡ste  en   la   ¡mpos¡ción  del   pago  de  una  suma  de  d¡nero  en
moneda   colomb¡ana   desde   uno   (1)` hasta   c¡ento  c¡ncuenta   (150)  salar¡os
diar¡os  devengados  por el  sanc¡onado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso
de  los  part¡culares  la  sanc¡Ón  se  tasará  entre  c¡nco  (5)  y  d¡ez  (10)  salar¡os
mín¡mos mensuales legales v¡gentes.

2.  Suspens¡Ón.  Cons¡ste  en  la  orden  de  separac¡ón  temporal  del  cargo  del
s.erv¡dor públ¡co sanc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁóRAFO.  El  valor  del  salario  d¡ar¡o  se  calculará  de  la  div¡s¡Ón  del  mónto
del salar¡o mensual certificado entre treinta (30).''

I

ReSolución 351 de 2009.                                                                                  ,

AR:IÍCULO     VIGÉSIMO     SÉPTIMO.     -     NO     PRESENTACIÓN     DEL     PLAN     DE
MEJORAMIENTO:  Cuando los sujetos de control, según sea el caso,  no cumplan con la
presentac¡Ón   del   plan   de   mejoramiento   o   ¡nfiormes   de   avanc€   semestral,   en   los
términos y cond¡c¡ones de la presente resoluc¡Ón, se le ¡nic¡ará el  proceso sanc¡onator¡o
al  representante  legal,  de conform¡dad  con  la  Resoluc¡Ón  No.182 de jun¡o 26 de 2009,
o d¡spos¡c¡Ón reglamentar¡a que para tal efecto esté v¡gente.

/I

AR:TÍCULO      VIGÉSIMO      OCTA¡VO.      -      INCUMPLIMIENTO      DEL      PLAN       DE
MEJ.ORAMIENTO:    En   los   casos   de   ¡ncumpl¡m¡ento   del   requ¡s¡to   de   ¡ntegr¡dad   o
¡ncúmplim¡ento  del  plan,  determ¡nados  en  -las  evaluac¡ones  desarrolladas  d:  acuerdo
con -la   metodologi'a   establec¡da   en   esta   Resoluc¡Ón,   se   les   ¡n¡c¡ará   un   proceso
sancionator¡o   al    representante   /egal   y   a    los   gestores   fiscales   respectivos,   de
conform¡dad   con   la   Resoluc¡Ón   No.   182   de   Jun¡o   26   de   2009,   o   la   d¡spos¡ción
reglamentar¡a v¡gente.

AR!IÍCULO VIG¡ÉSIMO NOVENO.-GRADUACIÓN  DE LA SANCIÓN:  La tasación de la
multa  se  real¡zará  según  los  cr¡terios de  razonab¡l¡dad  y proporc¡onal¡dad  prev¡stos en'el   Artículo   36   del -CÓd¡go   Contenc¡oso   Adm¡n¡stra{¡;o,  -tomando   corio   base   las

sanciones previstas en el Arti'culo 4O. de la Resoluc¡Ón  182 de Jun¡o 26 de 2009.

kesolución O21 de 2O21. l

Que   reglamenta   el   proced¡m¡ento   Admin¡strat¡vo   Sanc¡onator¡o,   para   ser
apI¡cado  al  ¡nter¡or  de  la  ent¡dad  y  dentro  de  su  texto  normativo,  establec¡ó
Y^!a competencia en el Contralor Aux¡l¡ar para ¡mponer la sanc¡Ón, las clases de

Sanc¡ones, el procedim¡ento, los térm¡nos, graduac¡Ón de la multa, entre otras
atr¡buciones,   en   pr¡mera   ¡nstanc¡a   y   en   segunda   ¡nstanc¡a   al   Contralor
Departamental del Tol¡ma''.

5i   CARGOS OUE FORMULAR

El  señor  JULIO  CESAR  PÉREZ  ÁNGEL,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.
6.031.828 qu¡en  se desempeña  como Alcalde del  mun¡cip¡o de Villarr¡ca  -+ol¡ma,  debe
rendir las expI¡cac¡ones respect¡vas poro:

ÚNICO CARGO                                              ,

@
Página 4de 9



®                //CONTRALORÍA .            ,  .  .

AuTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso: SC-Sanci-onatorio y Coactivo CÓdigO:  RSC-02 Versión: 01

Omit¡r  o  no  suministrar oportunamente  las  ¡nformaciones  sol¡c¡tadas  por  los  órganos
de  control   incluyendo  aquellas   requeridas  en   el   proced¡miento  de   cobro   coact¡vo
conforme a  lo señalado en el artículo 81  Iiteral  h) deI  Decreto 403 de 2020.

CESAR  AUGuSTO   GUZMAN   LEYVA,   ident¡ficado   con   cédula   de   ciudadanía   NO
93.402.064,   quien   se   desempeña  -como'  Secretario   General   y   de.  Gobierno   del
municip¡o de Villarrica -Tól¡ma, debe rendir las explicac¡ones respet¡vas por:

ÚNICO CARGO

Omit¡r  ó  no  sum¡n¡strar  oportunaménte  las  infiormacion-es  solicitadas  po+  los  órganos
de  control   ¡ncluyendo  aquellas   requeridas  en   el   procedimiento   de   cobro  coactivo
conforme a lo señalado en el artiJculo 81  l¡teral  h) del  Decreto 403 de 2020.

6-±I_E±£±LD_AE2___DE LA CON D±±£I±

De  acuerdo  con  las  normas v¡gentes,  los  ¡mpl¡cados JuLIO  CESAR  PÉREZ ÁNGEL,
identificado   con   cédula   de   c¡udadani'a   No.   6.031.828,   qu¡en   se   desempeña   com'o
Alcalde  del  munic¡pio  de V¡llarrica  - Tól¡ma,  y el  señor CESAR AuGUSTO  GUZMAN
LEYVA,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  NO  93.402.064,  quien  se  desempeña
como   Secretario   General   y   de   Gobierno   del   mun¡cipio   de   Villarr¡ca   -  Tolima,   se
evidencia  la  inobservancia  de  lo  establec¡do  en  la  resolución  351  de  2009,  lo  que
ocasionó que incurriera  en  una  presunta  conducta  sanc¡onable de conform¡dad  con  el
l¡teral  h del artl'culo 81 del decreto ley 403 de 2020.

Ahora  b¡en,  el  Honorable Consejo de  Estado en  sentenc¡a  No.  05001-23-24-000-1996-
00680-01(20738)  de  fecha  22  de  octubre  de  2012,  Consejero  ponente  Enrique  G¡l
Botero,  refirió frente a la tipic¡dad del proceso sanc¡onator¡o, que:

±

`^ (..) Se trata de una  mater¡al¡zac¡Ón concreta del  pr¡nc¡b¡o de segur¡dad juri'd¡ca

al  refer¡rse  de  manera  especi'fica  a  la  neces¡dad  de  que  el  comportam¡ento
cons¡derado  como  ¡nfracc¡ón  y la  sanc¡Ón  a  ¡mponer estén  predeterm¡nadas,  o
lo que es  ¡gual,  la  ¡mpos¡b¡l¡dad  de ejercer potestad  sanc¡onadora  alguna  s¡  no
ex¡ste  una  norma  que  con  antelac¡Ón  a  la  com¡s¡Ón  de  la  conducta  señale  que
ésta const¡tuye un ¡li'c¡to adm¡n¡strat¡vo"

7|    ±±!I±|U__RI_PICIPA_D

Respecto a  la Ant¡jur¡d¡c¡dad,  el  Honorable Consejo de Estado en sentencia  No.  05001-
23-24-000-1996-00680-01(20738) de fecha 22 de octubre de 2012, Consejero ponente
Enrique Gil  Botero,  refirió:

l

"(...) El segundo presupuesto para ¡mponer una sanc¡Ón adm¡nistrat¡va es que el

comportam¡ento   además   de   ser  típ¡co   sea   ant¡juríd¡co.   En   la   construcc¡Ón
trad¡c¡onal  del  derecPo  penal  se  ha  ex¡gido  que  la  conducta  no _sólo  contrad!ga
el ordenam¡ento juríd¡co (ant¡jur¡d¡c¡dad formal) sino que además d¡cha acción u
om¡s¡Ón  les¡one de  manera  efect¡va  un  b¡en juríd¡co  o  por lo  menos  lo coloque
en  pel¡gro (ant¡jur¡dic¡dad mater¡al).

Esta  construcción  const¡tuye  el  punto  de  part¡da  para  la  del¡m¡tac¡Ón  de  este
presupuesto  en  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onatorio,  s¡n  embargo,  como
ocurre  con   otras  ¡nst¡tuciones  y  pr¡nc¡p¡os  es  ¡nev¡table  que  sea   objeto  de
mat¡zac¡Ón   y   por  ende   presente   una   sustant¡v¡dad   prop¡a.   (...)   el   derecho

`  adm¡n¡strativo sanc¡onador se caracter¡za  por la  ex¡genc¡a  de  puesta  en  pel¡gro

@
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de los b¡enes juri'd¡cos s¡endo excepc¡onal el  requer¡m¡ento de la les¡Ón efect¡va.
(...),,

Así las  cosas,  es  importante  precisar  que  la  finaI¡dad  de  las  normas  const¡tucionales,
legales y reglamentar¡as, es proteger el ejerc¡c¡o del control fiscal e ¡nstar a  los sujetos
de    control    para    el    correcto   y   oportuno    cumplimiento    de    sus    obligaciones   y
responsab¡l¡dades  fiscales,  ante  lo  cual,  se  concluye  entonces,  que  la  final¡dad  del
legislador,   al   consagrar   las   conductas   u   om¡s¡ones   susceptibles   de   aplicación   del
Procedim¡ento   Adm¡n¡strat¡vo   Sanc¡onator¡o   F¡scal,   fue   elevar   como   b¡en   jurídico
tutelado  los  bienes  de  interés  general  y  patrimonio  púbI!ico,  cuya  vig¡lancia  ha  sido
dada a  las Contralori'as en  la-Órb¡ta de sus func¡ones públ¡cas a desarrollar.

En  consecuenc¡a,   las  conductas  descritas  en  la  medida  que  les¡onen  o  pongan  en
pel¡gro el  adecuado ejercic¡o  de  la func¡ón  a  cargo  de  la  Contralori'a  o  el  cumplim¡ento
correcto y oportuno de las obligaciones fiscales, serán susceptibles de la ¡mpos¡c¡ón de
sanciones  administrat¡vas,  de  acuerdo  a  la  func¡ón  de  v¡gilanc¡a  de  la  gest¡ón  fiscal
encomendadas  a  la  Contralorías  Territoriales  por  eI  Artículo  272  de  la  Const¡tuc¡ón
Poll'tica  de  Colombia,  mod¡ficado  por  eI  Acto  Leg¡slativo  O4  del  18  de  sept¡embre  de
2019.

Ahora  bien,  ten¡endo en  cuenta  las considerac¡ones  anter¡ormente  mencionadas en  el
acáp¡te de  hechos de obJ-eto de invest¡gaclo`n y las` pruebas que fundamentan el cargo

\  r

imputado  a  los  señores  JULIO  CESAR  PEREZ  ANGEL,  quien  se  desempeña  como
Alcalde  del  mun¡c¡pio  de  V¡Ilarr¡ca  - Tolima,  y  el  señor  CESAR AUGUSTO  GUZMAN
LEYVA,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  NO  93.402.064,  quien  se  desempeña
como   Secretario   General   y   de   Gob¡erno   de   Villarrica   -   Tolima,   se   evidenc¡a   la
¡nobservancia  de  la  Resolución  351  de  2009,  dado  el  no  sum¡nistro  oportuno  de  las
informaciones sol¡citadas  por los órganos de control  ¡ncluyendo aquellas  requer¡das en
el proced¡miento de cobro coactivo.

Así las cosas, para el caso en estudio se ev¡denc¡a que el señor señores JULIO CESAR
PÉREZ ÁNGEL, qu¡en se desempeña como Alcalde del  municip¡o de V¡llarr¡ca -Tolima
no dio cumplim¡en-to a su func¡ón  legal establecida en el  pr¡mer punto de la descripc¡ón
de  las  func¡ones  esenciales  establec¡do  en  el  manual  de  func¡ones  de  la  Alcaldía  de
V¡llarrica -Tolima, que señala  lo s¡guiente:

(...)

"JbíDESCRIPCIóN DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

Ejercer   las  func¡ones   que   le   as¡gnan   la   Const¡tuc¡Ón,   la   Ley,   l`as   Ordenanzas,   los
Acuerdos y las que sean delegadas por el  Pres¡dente de la  Rebública o Gobernadór del
Departamento."

De  igual   fiorma   se  ev¡denc¡a   que  el   señor  CESAR  AUGUSTO  GUZMAN   LEYVA,
identificado   con   cédula   de   c¡udadanía   NO   93.402.064,   qu¡en   se  desempeña   como
Secretario  General  y  de  Gobierno  de.Villarr¡ca  -Tolima,   no  dio  cumplim¡ento  a  lo
señalado en  el  manual  de func¡ones de  la Alcaldía  de Villarr¡ca -Tol¡ma,  que señala  lo
sigu¡ente:

(....)

"rVrDESCRIPCIóN DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

Preparar y rend¡r los ¡nformes que le sol¡c¡te el Alcalde y las ent¡dades competentes
sobre el desarrollo de sus func¡ones y las de su dependenc¡a''.
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8i   CuLPABILIDAD

La culpabilidad es el elemento subjetivo de la  conducta sancionatoria y ello s¡gnifica que
para   que   una   acc¡ón   u   om¡sión   como   manifestación   de   la   intencionalidad   en   la
realizac¡ón   de   un   acto   reprochable   por  parte  de   una  .persona,.  sea   sanc¡onable,
requ¡eré 'ser  reaI¡zada  con  dolo  o  culpa,  por  lo  tanto,  resulta  pertinente  considerar

OOul-

est¡pulado  en  eI  Artl'culo  63  deI  Código C¡vil,  el  cual  define  el  dolo y  los  d¡ferentes tipos
de culpa,  así.-

"Fulpa gr_ave,_negligencia grav€, culpa lata, es la que.cons¡ste en no manejar

los n€goFios aj€nos cop aquel  cu¡dado que aun  las personas neg/¡gentes o de rica
prudenF¡a  suelen  emplear  en  sus  negoc¡os  prop¡os.  Esta  culpa  en  mater¡as  ¿¡v¡les
equ¡vale al dolo.

Cul_pa _leve, qescuido  leve, descuido  ligero,  es  la  falta  de  aquella  d¡l¡genc¡a  y
cy¡dado.que los hombres errlplean ordinar¡amente en sus negoc¡os prop¡os.  Culpa o
descu¡do, s¡n otra  cal¡ficac¡Ón, s¡gn¡fica culpa o descu¡do leve.  Esta  espec¡e de culpa
se opone a la d¡/igenc¡a o cu¡dado ord¡nario o med¡ano.

®

El que debe adm¡n¡strar un negoc¡o como un buen  padre de fam¡l¡a, es responsable
de esta espec¡e de culpa.

Culpa  o  descuido  levísimo  es  la  fa/ta  de  aquella  esmerada  d¡l¡genc¡a  que  un
hombre  juic¡oso  emplea  en  la  admin¡strac¡Ón  de  sus  negoc¡os  ¡mportantes.  Esta
espec¡e de culpa se opone a la suma d¡l¡genc¡a o cu¡dado.

El  dolo  cons¡ste  en  la  ¡ntenc¡Ón  poS¡t¡va  de  ¡nfer¡r injur¡a  a  la  persona  o  prop¡edad
de otro.''

De otro lado,  eI  Honorable Consejo de Estado, secc¡ón cuarta,  mediante sentencia con
radicado  No.  12094 de fecha  18 de abril  de  2004,  efectuó  pronunciam¡ento acerca  de
la culpabilidad en el derecho admin¡strativo sancionatorio, así:

"(...)  en  el  derecrio  admin¡strat¡vo  sanc¡onator¡o  no  basta  la  com¡s¡Ón  de  la

conducta     reprochable    para    ¡nd¡lgar    responsab¡l¡dad,    se    requiere    que
prev¡amente se rea/¡ce una valorac¡Ón de la actuac¡Ón del agente, con  m¡ras a
determ¡nar   su   grado   de   part¡c¡pac¡Ón   efectuando   un   examen   sobre   las
circunstanc¡as    que    pud¡eron    haber    ¡nc¡dido    en    la    real¡zac¡Ón    de    tal
comportamiento.  Dentro de este contexlo,  ex¡ste  un  elemento en  el  derecho
adm¡n¡strat¡vo sanc¡onator¡o, que se der¡va de la apl¡cación del deb¡dó procáso
y es el de la culpab¡l¡dad. Tanto la doctrina como la jur¡sprudenc¡a, a partir de
los   princ¡p¡os   d¡spuestos   en   la   Const¡tuc¡Ón   de   1991,   han   señalado   unas
d¡rectrices   especi'ficas   que   se   deben   atender,   en    mater¡a   de   derecho
adm¡n¡strat¡vo   sancionator¡o,   En   este   sent¡do,   el   Consejo   de   Estado   ha
man¡festado   que   la   culpab¡l¡dad   debe   estar   demostrada,   como   elemento
esenc¡al e ¡nd¡spensable para la imposic¡Ón de sanc¡ones admin¡strat¡vas (...)''.esenciai e inciispensaDie para la imposicion cle sanciones aclministrativas (...)''.

Ampl¡ando estos conceptos, Alfonso  Reyes Echandía;  en  su tratado de  Derecho  Penal,
undéc¡ma  edición  de  Temis  pág¡nas  208  y  219,  define  el  dolo  como:   "acf7-£wt/ c/e  /a
vo/untad d¡r¡g¡da consc¡entemente a la real¡zac¡Ón de conducta típ¡ca y ant¡juríd¡ca.

Í

Í'/

En c;MflnNo a ra C;uHpa La d€fime c;omo^:, "act¡tud consc¡ente de la voluntad que determ¡na
la ver¡ficac¡Ón de un  hecho típico y ant¡juri'dico por om¡s¡Ón del deber de cuidado que le
era  exig¡ble al  agente  de  acuerdo  con  sus cond¡c¡ones  personales y  las  c¡rcunstanc¡as

JJ
/l @
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en  .que  actuÓ.   (...)   Una   persona  actúa,  entonces  con  cu/pabil¡dad  culposa  cuando
med¡ante   acc¡Ón   u   om¡s¡Ón   voluntar¡a   produjo   un   evento   ant¡juri'd¡co   no   quer¡do,
porque   no   desplegó   el   cuidado   necesar¡o   a   que   estaba   obl¡gado   para   ev¡tar  su
ver¡ficac¡Ón   pud¡endo   hacerlo,   hab¡da   cuenta   de   su   s¡tuac¡Ón   personal   y   de   las
concretas c¡rcunstanc¡as de modo, tiempo y lugar en que el hecho se realizÓ''.

En  el  Proceso  Administrativo  Sanc¡onator¡o  se  tiene  la  culpabilidad  como  presupuesto
necesario para  la ¡mpos¡c¡Ón de multas,  la cual  es entend¡da como el  aspecto subjetivo
interno   que   acompaña   y  d¡r¡ge   la   acción   fiscal   u   om¡s¡ón   generadora   de   la   falta
comet¡da,  y  su  nexo  con  el  hecho  inVestigado,  entonces  frente  a  este  elemento  se
debe  analizar  el   actuar  del  Alcalde  del   munic¡p¡o  de  Villarrica-  Tol¡ma;   así  como  la
conducta  del  Secretar¡o General y de Gobierno del  mun¡c¡p¡o de V¡llarr¡ca,  para  el  caso
que atañe, ident¡ficando los hechos generadores de la conducta.

Así las cosas,  para el caso en estud¡o se ev¡dencia que el señor JULIO CESAR PÉREZ
ÁNGEL,,quien  se  desempeña  como Alcalde del  munic¡p¡o de V¡llarr¡ca  -.Tolima,  no d¡o
cúniplim¡.ento  a  sus ,funciones  legales  establecidas  en  el  litera-l  h. del  artí¿ulo  81  del
decreto  ley 403  de  2020,  así como  la  señalada  en  el  pr¡mer punto ``Descripc¡ón  de  las
func¡ones  esenc¡alesJJ del  manual  espec¡fico  de func¡ones y competenc¡as  laborales de
la Alcaldi'a de V¡llarr¡ca -Tolima,  Decreto NO  107 del  10 de d¡ciembre de 2016.

De ¡gual fiorma, se ev¡dencia que el señor CESAR AUGUSTO GUZMAN LEY\/A, quien
se  desempeña  como  Secretar¡o  General  y  de  Gobierno  de  V¡Ilarrica  -  Tolima,  no  d¡o
cumpl¡m¡ento  a  sus  funciones  legales  establecidas  en Lel  l¡teral  h  del  artículo  81  del
decreto   ley  403   de  2020,   asi'  como   la  señalada   en  el   punto  tre¡nta  y  ocho  (38)
``Descr¡pc¡ón   de   las   func¡ones   esen¿ialesJ'   del   manual   espec¡fico   de   fu.nc¡ones   y

competenc¡as  laborales  de  la  Alcaldía  de Villarr¡ca -ToI¡ma,  Decreto  NO  107  del  10 de
dic¡embre de 2016.

Lo  anter¡or  evidencia  que  los  invest¡gados,  se  desempeñaron  con  negligencia  en  su
actuar toda vez que se  produjo  una  conducta  generadora  del  r¡esgo,  traduc¡do  en  la
puesta  en  r¡esgo  de  la  func¡ón  de  v¡gilancia  de  la  gest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la
Con-tralori'as  Terr¡toriales  por  el  Artículo  272  de  la  Constitución  Poll'tica  de  Colombia,
mod¡ficado por el Acto Leg¡slativo O4 del  18 de sept¡embre de 2019.

9.            _GARANTÍA__P_E__LOS___IMPLIC_APO_S_

Para  garantizar  el  derecho  de  defensa  y  el  debido  proceso,  de  confiorm¡dad  con  lo
prev¡sto en  el  Artículo  29  de  la  Const¡tución  Política  de Colombia y particularmente en
lo   descr¡to   en   eI   Artículo   47   deI   Código  de   Proced¡m¡ento  Administrat¡vo  y  de   lo
Contencioso  Adm¡nistrat¡vo,     modificado  por  la  Ley  2080,  del  25  de  enero  de  2021,
aíri¡+cuho 3 pErI5gIElfo CJ2:. " En  los  procedim¡entos  adm¡n¡strat¡vos sanc¡onatori'os_ fiscales
el _térm¡no  para  presentar  descargos  y  sol¡c¡tar  o  aportar  pruebas  será  de  ¿¡nco  (5)
días";   contados  a   part¡r  del  día  s¡gu¡ente  de  la   notificac¡Ón  del   presente  Auto  de
formulac¡Ón de cargos.

En   mérito   de   lo   anteriormente   expuesto,   la   Contralora   Auxil¡ar   de .la   Contraloría
Dep-artamental del Tol¡ma, obrando de acuerdo al ordenam¡ento juríd¡co y los derechos
y  garantl'as  const¡tuc¡onales,  y  en  uso  de  las  facultades  constituc¡onales,   legales  y
reglamentar¡os,

@
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RESUELVE

±E=ÉC_u.LO~PR=_¥=E_E9+_  Ipiciar  el   proc`eso  admin¡strat¡vo  sanciopatorio  Nol   o64  -
2022, al señor JULIO CESAR PEREZ ÁNGEL,  ident¡ficado con cédula  de ciudadanía
No.  6.031I828,  qu¡en  se  desempeña  como Alcalde  del  munic¡p¡o  de V¡llarr¡ca  -Tolima;

y al señor CESAR AUGUSTO GUZMAN LEYVA, ident¡ficado con cédula de c¡udadanl'a
NO   93I402.064,   qu¡en   se   desempeña   como   Secretar¡o   General   y  de   Gobierno   del
municip¡o de Villarrica -Tolima, por los mot¡vos expuestos en la  parte considerativa del
presente auto.

ALRJ±_C_u_LO_    S_EGUNDO:     Formular    cargos    a    JULIO    CESAR    PÉREZ    ÁNGEL,
¡dentificado   con   cédula   de   ciudadani'a   No.   6.031.828,   qu¡en   se`-desempeña   como
Alcalde  del  municipio  de  V¡Ilarrica  -  Tolima;  y  al  señor  CESAR AUGuSTO  GUZMAN
LEYVA,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  NO  93.402.064,  quien  se  desempeña
como  Secretario  General  y  de  Gob¡erno  del  mun¡cip¡o  de  Villarr¡ca  -  Tolima,  por  los
mot¡vos expuestos en la parte cons¡derativa del presente auto.

AB±\B±|=€__U__LO±ER€_LEBr±  La  Secretari'a  Común  de  la  Contralori'a  Departamental  del
Tol¡ma,  not¡ficará el contenido del  presente Auto, de conformidad a  lo d¡spuesto en  los
arti'culos 67,  68 y 69  de  la  Ley  1437 de  2011  (Cód¡go de  Proced¡m¡ento Adm¡nistrat¡vo
y  de  lo  Contencioso  Administrat¡vo)  al  señor  JULIO  CESAR  PÉREZ  ÁNGEL,  a  la
dirección  Carrera   3   NO  4-20  de  Villarr¡ca  -  Tolima,  y  al   señor  CESAR  AUGUSTO
GUZMAN  LEYVA a  la d¡rección  Manzana  R Casa  17 Jordán  novena etapa de la c¡udad
de lbagué,

Parágrafo.-  De conform¡dad  con  el  arti'culo  56 ¡nc¡so  uno de  ld ley  1437\              \
por7e  er7  comoc,-m,'emfo  c/e  /os  sen~one5  JULIO  CESAR  PEREZ  ANGEL

011,  se
y  CESAR

NNC5NS;rrO  CrNZ:MAJN IJElÍVA.  ,  que  se  pueden  not¡ficar  en  adelante  las  actuac¡ones
surt¡das  dentro  del   presente  proceso  adm¡nistrat¡vo  sanc¡onator¡o,  s¡empre  que  los
¡nvestigados  autor¡cen  o  man¡fiesten  su  voluntad  expresa  de  aceptar  esta  fQrma  de
not¡ficac¡ón, allegando el correo electrón¡co al ente de control a través de La Secretaría
Común     de     la     Contralori'a     Departamental     del    Tol¡ma     al     correo     ¡nst¡tuc¡onal
9£±££fg43[j_j_a3£_g__fi_€±[_a__ü@g±Q_ff±_[_a____!__=Q!ü__a_f_Q__l=~!=__m__ag±__g£gg±£±£__9_¥  h a c¡ e n d o  refe ren c¡ a  a l  p roceso  o  procesos

que se estén surt¡endo.

4_RI__Í=C_ULO Cu_ART_r± Entregar Copia del Acto Adm¡nistrat¡vo a [os interesados|

ARTÍCULO  OUINIO:  Conceder  el  término  de  cinco  (05)  días  háb¡Ies,  contados  a
partir de la  no-t¡ficación de este auto a los interesados, para que ejerzan su derecho de
defensa,  presenten  sus  éxpl¡cac¡ones,  solic¡ten  y  aporten  las  pruebas  que  pretendan
hacer  valer  dentro  del  presente  proceso,  de  conform¡dad  con  lo  establecido  en  el
artículo 3 de la ley 2080 de 2021 que adic¡ona el artículo 47 de la  ley 1437 de 2011i

4B_]_TÍCuLO____=SEH_C±  Remítase  el  exped¡ente  a  la  Contralori'a  Auxiliar -  Sancionator¡o,
una  vez  efectuada  la  notificación  y culmine  el  térm¡no  de  presentac¡ón  de  descargos,
para el trámite respect¡vo.

ProyectÓ:  Daniel  Fel¡pe Miranda Triana
Abogado Contratista -Contralori'a Aux¡l¡ar                                                                                            '    `

• rpft


