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~ SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 079 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

La Secretaria General y Comiin de la Contraloria Departamental de! Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en ef articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISQ a THON MAURICIQO NARVAEZ RODRIGUEZ con CC, No. 1.010.197.851 en calidad de
Secretario General y de Gobierno-ordenadar del gasto Contrate de Obra No. 028 de 2020, para Ia
€poca de los hechos; el AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 079 del 28 de septiembre de 2021, del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el ndmero 112-096-2021 Adelantado ante la Administracidn
Municlpal de Natagaima Tolima, proferido por la Direcciéh Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contralotia Departamental del Tolima.

Se les hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto referido en Veinticinco (25) folios.

COMUNIQUESE, OTIFIQUESE Y CUMPLASE
e

ANDREA MAR A ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico y visible, en cartelera de la Secretaria General de Ia
Contraloria Departamental del Tolima Y en Pagina Web Institucional por un término de cinco {G5)
dias habiles, a partir del dfa 05 de enero de 2623 siendo las 07:00 a.m.

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 12 de enero de 2023 a las 06:00 p-m., vencié el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elabord Maria Consuele Quintero

Aprobado 19 de noviembre de 2014 EP, Librado
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 079

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre del afio
dos mil veintiuno (2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,
proceden a dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado bajo el
nimero 112-096-021, adelantado ante la Administracién Municipal de Natagaima-Tolima,
con fundamento en los articulos 40 v 41 de la Ley 610 de 2000, modificada por &l
Decreto-Ley 403 de 2020, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto-Ley 403
de 2020, Ordenanza N° 008 de 2001 y Auto de Asignacion NO 114 del 19 de agosto de
2021 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio del proceso de responsabilidad fiscal ante la administracidn municipal de
Natagaima-Tolima, el hallazgo fiscal 007-142 del 12 de julio de 2021, trasladado a la
Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de Control
Fiscal v Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante
memorando CDT-RM-2021-00003469 del 12 de julio de 2021, a través del cual se expone
lo siguiente:

Que el municipio de Natagaima-Tolima, celebrd el Contrato de Obra No. 208 del 19 de
mayo de 2020, por valor de $217.513.586.00 y su adicional No. 01 del 30 de julio de
2020, por valor de $106.290.64.00, cuyo objeto consistic en “Mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica de la plaza de eventos y mercado
campesino "Cantalicio Rojas Gonzalez” Y Centro Integracion Ciudadana en el Municipio de
Natagaima Tolima’, con recursos del sector cultura (propios), para un monto general de
$323.804.231.00, y que al efectuar pagos por personal que no se vinculd al contrato
(cargo de “director de obra”),-generar sobrecostos de salarios y por reconocer cantidades
de obra sin ejecutar, se ocasiond un presunto detrimento por valor de $45.057.578.00.

Dicho hallazgo esta soportado en el informe técnico respectivo. Veamos:

No. OBJETO VALOR
1 Pago de' salarios diarios del personal técnico con valores superiores a los 90.054.318.00
establecidos en el mercado
‘I}Io.fue V|nculado,al personal en 1a ejecucién del contrato en el cargo de 4.943.130.00
Director de obrd”,
Reconociendo de cantidades de obra sin gjecutar 20.060.130..00

TOTAL 45.057.578.00

“OBSERVACION No. 2 - Informe Técnico.

Las entidades del estado tienen la obligacion de elaborar e incluir dentro del estudio de
conveniencia y oportunidad, el andlisis de las condiciones y precios del mercado que permita
deducir cual es el valor razonable a pagar por un servicio o bien que en un determinado momento
requiera la entidad. Este requisito se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1. del Decreto 734
de 2012, como uno de los requisitos minimos que deben contener los estudios y documentos
previos, asi: “4) E/ andlisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las variables
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utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto y el de
posibles costos asociados al mismo. En el evento en que la contratacion sea a precios unitarios, la
entidad contratante deberd soportar sus célculos de presupuesto en la estimacidn de aguellos. En el
caso del concurso de méritos no publicard el detalle del andlisis que se haya realizado en desarroflo
de lo establecido en este numeral. En el caso del contrato de concesidn no se publicard ni reve/ara
el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

En este sentido, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Exp.
23569 del 13 de noviembre de 2003, ha afirmado que “ningtn contrato que implique erogacion
presupuestal por parte de la entidad estatal se encuentra exentfo de la exigencia de realizar un
estudio de mercado, dado que no existe justificacion legal alguna para que el patrimonio publico
sufra menoscabo e irrespeto a lravés del establecimiento de precios incoherentes con la realidad
economica del servicio, pues con este reguerimiento se pretende que el valor estimado del contrato
obedezca a criterios de razonabifidad y objetividad dejando a un lado la improvisacion o
subjetividad de la administracion”.

La Administracion Municipal de Natagaima-Tolima, realizé proceso de seleccién abreviada de menor
cuantia No.005 de 2020, con el objeto de contratar el mejoramiento, mantenimiento y adecuacién
de la infraestructura fisica de la plaza de eventos y mercado campesino “Cantalicio Rojas Gonzélez"
y Centro de Integracién Ciudadana en el municipio de Natagaima-Tolima.

En los estudios previos numeral *5.4.2 CRITERIOS DE EVALUACTON', establece:

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIO ’j

El proponente para cada ftem de pago deberd presentar el andlisis de precios unitarios
correspondientes, so pena de rechazo de la propuesta. Los precios unitarios deberd indicarse en
pesos colombianos y deberdn cubrir todos los costos, directos e indirectos, que impligue Ja
ejecucion de las obras, y todos los demds gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del
contrato, inclusive los imprevistos, gastos de administracion, impuestos y contribuciones y utilidades
del contratista. (...) Para elaborar los andlisis de precios unitarios correspondientes a cada item, se
deberan tener en cuenta los siguientes aspectos: (...) h. En la mano de obra se deben considerar
los jornales de las cuadrillas de obreros y de personal especializado teniendo en cuenta el jornal
bésico o el vigente en la regidn, afectado del porcentaje de prestaciones sociales de acuerdo con
disposiciones legales vigentes. Los rendimientos establecidos deberén ser el resultado de un estudio
cuidadoso que determine dptimamente el iempo de ejecucion de fa unidad del ftem considerado.

Una vez revisada y analizada la informacién correspondiente a la propuesta econdmica del
contratista que luego se convirtié en el valor del contrato inicial por:$217.513.586.00, se observa
que en los analisis de precios unitarios se aplica un mayor factor prestacional de 1.95, cuando debié
ser Unicamente de 1,64, de acuerdo a las disposiciones iegales vigentes, como se muestra a
continuacion:

Tabla 2. Calculo de factor prestacional

SALUD 8,50%
APORTES DE SEGURIDAD ‘
SOCIAL PENSION 12,50%
ARL 6,96%
SENA 2,00%
APORTES PARAFISCALES I.C.B.F ‘ ) 3,00%
CAJADE COMPEMSACION FAMILIAR ‘ 4,00%
CESANTIAS 8,33%
INTERESES DE CESANTIAS 9
PRESTACIONES SOCIALES 1,00%
VACACIONES 5,00%
PRIMA DE SERVICIO 8,33%
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3,96%
63,58%
1,64%

Asi mismo se evidencia que se establece un listado de jornales de los salarios diarios del personal
técnico con valores superiores a los establecidos en el mercado (ver tabla 2.), situacidn que refleja
una indebida o fallida planeacién del presupuesto, llevando con esto a la entidad a reconocer
actividades con valores superiores y costosas, pues presuntamente, se contratan por fuera de los

precios del mercado.

Tabla 3. Listado de jornales

LISTADO DE JORNALES CONTRATO 208 DE 2020 PRECIOS DEL MERCADO
PERSONAL TECNICO SALARIO DIARIO computrabajo 2020

AYUDANTE DE ALBARILERIA $ 43.140,00 $ 29.806,00
AYUDANTE CARPINTERIA $ 43.140,00 $ 29.806,00
AYUDANTE ELECTRICO $ 43.140,00 $ 29.806,00
AYUDANTE HIDROSANITARIO $ 43.140,00 $ 29.806,00
AYDANTE METALISTERTA $ 43.140,00 $ 29.806,00
AYUDANTE PINTURA $ 43.140,00 $ 31.297,00
CONDUCTOR $ 46.235,00 |
OFICIAL ALBARILERIA $ 63.211,00 $39.932,00
OFICAL CARPINTERIA ALUM. $ 63.211,00 $ 39.932,00
OFICIAL CARPINTERIA $ 63,211,00 $ 39.932,00
OFICIAL ELECTRICO $ 63.211,00 $ 39.932,00
OFICIAL HIDROSANITARIO $ 63.211,00 $ 39.932,00
OFICIAL METALISTERIA $ 63.211,00 $ 39.932,00
OFICIAL PINTURA $ 63.211,00 $ 41.423,00
OPERADOR MAQUINARIA $ 80.487,00

SOLDADOR $ 97.763,00

Fuente: Propuesta econdmica proceso de seleccidn abreviada menor cuantia No. 005 de 2020.

Lo anteriormente expuesto, podria constituirse en un presunto detrimento al patrimonio por valor
de $20.054.318.00 M/CTE, generado por una conducta antiecondmica e ineficiente de la

entidad. Veamos:

MEIORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA PLAZA DE EVENTOS Y MERCADO CAMPESING "CANTALICIO ROJAS GONZALEX) Y
CENTRO DE INTEGRACION CIUDA DANA DEL MUNICIPIO DE NATAGATMA - TOLIMA

ACTA FINAL CTO.208/2020

VERIFICACION DE AUDITORTA

ITEM ACTIVIDAD uND CANTIDAD VIR UNIT.

V/RTOTAL

CANTIDAD V/R UNIT. VIR TOTAL DYFERENCIA

EN MOVILIARIO URBANG

Mejoramienta Modulo

1.1 de juegos Infantites M- uND 1
3 incluye plntura y

sokdadura

$2.497,233,00

$2.497.233,00

1 $1.898.313,29 %1.808.313,29 $598,919,71

Mejoramiento medule
1.2 de culumplos M-5

. incluye pintura anclaje
y soldadura

unND 1 %2.497.248,00

$2.497.248,00

1 %1.412,574,52 $1.412.574,52 $1,084.673,48

Mejoramiento modulo
1.3 e juagos

. biosaludables, Incluye
pintura v sckdadura

UND 2 $2.497,233,00

$4.994,456,00

z $1.406.688,98 %2.813.377,96 %2.181,088,04

Suminlstro e instalacksn
v puesta en
funclonamienta de
1.4 medulo blosaludable, uND 4 $4.9959.680,00
{ncluye pintura y
accesorios para su
correcta Instalackn

£19,998,720,00

3 £4.856.460,14 $14,685,380,43 £5.309.339,57

Mejoramiento
barandas - platina on
1.5 acaro laminado ASTMA M 74,5 $25,577,00
- 38, Incluye plnturs
anclaje y soldadura

$1,9035,486,50

74,5 £$18.290,71 $1.363.328,04 $542,158,48

Grama sintetica Incluye
cinta de pega de

1.6 juntas No, 14 y arena Mz 130,27 $135.560,00
siliee, Incluye retirada
de ex|stente.

$17.655.402,20

117,51 %$122,016,88 $14,338.203,74 $3.321.197,46

Suminlstro e Instatackn|
1.7 de Kit der basuras UND o $1,955,918,00
acaro inoxidable

$0,00

o $1.928.832,92 50,00 $0,00
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PINTURA

2.1

Vinio fipo 1 para
exteriores

M2

912,06

$19.329,00

$17.629.207,74

912,06 $13,083,93

$31,933.332,40

$5.695.875,34

2.2

Tnstalacién pintura
demarcacién zona de
juegos

M

$20.374,00

$0,00

0 $11,460,40

40,00

40,00

3

REPARACION
PARETE, REVOQUEY
REPELLOS

31

Flios o dilataciones
B/placa - & muras -
graderias

M

195 $8.241,00

$1,606.995,00

3

195 $5.103,65

4995.214,47

$611.780,53

40

REPARACION
ESTRUCTURA
METALICA

41

Manteniriento de
tuberia de acero D=6"
A-36 ced. 40 Incluye
sandblasting, corte,
soldadura
antlcarrosivo, pintura,
amclajes, tornilerias y
platinas de conexin,

UND

$264.863,00

$2.118.904,00

8 $228.192,11

$1.825,536,90

$293.367,10

4.2

Mantenifiento de
tuberia de acero D=4"
A-36 ced, 40 Incluye
sandblasting, corte,
soidadura
anticorrasivo, pintura,
amchajes, tornilerias y
platinas de conexién,

UND

$174.909,00

$6.996.360,00

40 $165.831,05

$6.633.241,88

$363.118,12

43

Sunimmistro e instalacion
cable extra flexible 8
*10en acero
mejorado, reslstencia
4,70 ton, Diametro
3/8" Incluye tensores

y clips deamarre

M

&0

$24.893,00

$1,493.580,00

60 $22.975,89

$1.378.793,23

$114.786,77

44

Repararién e
instalacién lona con
sellado de afta
frecuencia PVC cada
5Cark color

M2

16

$274.888,00

$4.398,208,00

16 $237,456,94

$3.799,471,12

$598.736,88

5.0

CTRAS
INSTALACIONES

5.1

Suministro e instalacidn
de adoquin peatonal
20Cmlargo X10 Cm
ancho x 6Cmatto
50u/m2 2,3 k5 mpa.

M2

2

$64.470,00

$773.640,00

12 $54,612,81

$655.353,73

$118.286,27

60

ILUMINACION

6,1

Suministra e instalacion
de lamparas led 400
watios

UND

$855.946,00

$3.423,784,00

4 $838.743,19

$3.354.972,76

$68.811,24

62

Surtinistro e Instalacion
de lamparas led 200
watos

Unp

14

$355.946,00

$4.983.244,00

13 $338.743,19

44,403,661, 48

$579.582,52

6.3

Suministro e instalacidn
de lamparas ed 200
watios Tipo farol
colonial

UND

$597.846,00

$4.783.568,00

1 $580,743,19

$580.743,19

$4.202.824,81

70

ASEQ GENERAL

71

tavado de adoguin,
lorias ¥ embogquilado

GLB

$3.997.831,20

$3.997.831,20

1 $2.571.374,33

$2,571.374,33

$1.426.456,87

7.2

Suministza y plantacién
de arbol h=1.5m
incluye excavaciin

UND

$130.000,00

$910.000,00

7 $129.625,68

4907,379,78

§2.620,22
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MEIORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA PLAZA DEEVENTOS Y MERCADO CAMPESINO "CANTALICIO ROJAS GOhIiALE!) Y
CENTRC DE INTEGRACTON CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA - TOLIMA

1 PISOS
Demolicion de placas : b T
L1 existentes M2 &0 $37.611,00 $2.256.560,00 60 £27.785,56 $1.667.133,76 $589,526,24

Placa en concreto de
L2 {3000 psie=0.15 M2 60 $87,589,00 $5.255,340,00 60 $67.778,74 $4.066.724,43 $1.188.615,57

TRETALACIONSS
2. ELECTRICAS

Suministro e

instalaciones de
2.1 bombilia LED 400 UND 14 $855.946,00 $11,963.244,00 14 $838.743,19 $11.742.404,67 $240.839,33

watias

Suministro &
2.2 |instalaciones de UND 4 $22,493,00 $89,872,00 0 $20,429,06 £0,00 $89.972,00
bombille LED 15 watios
Suministra e instalacién

23 de salidas electricas UND 20 $54.173,00 $1.083.460,00 20 $46.005,58 $920.111,58 $163.348,42
(tormacorriente)

Suministre & instalacidn

2.4  |aparatos desalida UND 4 $53,867,00 $215,868,00 4 $43.800,71 $175.202,83 $40,665,17
(interruptores )

Suministro e instalacion
2.5 ML L1171, .887. . . 742, 3
da tuberia ent 1/2 75 $25.171,00 $1.887.825,00 75 $12.716,56 $953.742,2L $934.082,79

Surrinistra einstalacidn
2.6 |qe lamparas LED 100 UND 6 $285.946,00 $1,715.676,00 6 $268.743,19 $1,612,459,14 $103,216,86

Watios

Sumimistro e istalacidn
2.7  |aparatos de salidas UND § $88.944,00 $533.664,00 6 $71.909,76 $431,458,58 $102.205,42
(lamparas )

INSTALACION

3 |APAraTOS PARA
BANDS

Suministro e

3.1 |instalakidn ariferia UKD 6 $180.271,00 $1.141.626,00 6 $180,593,67 $1,083.562,00 £58.064,00
para lavamenos

|Suministro e

32 instalakién griferia UKD 2 $113,470,00 $226.940,00 2 £104.139,74 $208.279,48 $18.660,52
para duchas

Suministro e
3.3 Instalakién  sanitaria UND 2 $301.942,00 $603.884,00 2 $283.280,48 $566.560,97 $37.323,03
de tanque tipo Inst.

Suministro €
3.4 |instalakidn griferia UND 6 $158.901,00 £853,406,00 6 $155.071,26 $930,427,53 $22,978,47
para senitarios
Suministro e
instalakidn herraje
3.5 |superior en barras de ML 4 $84.977,00 $339.908,00 4 $63.664,38 4254,657,53 $85.250,47
5/8 liso pare carcame
estructural de 0,30 m

Accesorio Jabonera o

3.6  |equivalente incluye UND 4 $22.646,00 $50.584,00 4 $20,653,45 $82,613,61 $7,970,19
pegacor

Suministro e instalacidn
3.7 {caja registro PVC para UND 2 $23.512,00 $47.024,00 1 $20.012,70 $20,012,70 $27.011,30
bafios

Suministro e istalacién 204,32, 328, 4 18.661,52
3.8 Santario BMR UND t $222,988,00 $222.988,00 1 $204,326,48 $204.326,48 $ "

Surinistro
instalacidn de tanques
3.9 de almacenamianto de UND 2 $296.364,00 $592,728,00 2 $255.234,63 $510,46,26 $82.258,74
500 LT incluye tuberia
¥ accesorios

4. |CARPINTERIA
METALICA

Instalacién,

mejoramiento

4.1 f:;;’a‘f”;iﬁ;:dw ay ML 72,7 $36,463,00 $2.650.860,10 72,7 $24.763,36 $1.800.296,30 $850,563,80
2

ancljes pinturay

soldadura

Mejoramienta
samanos
42 Sacapac'rtadus, incluye ML 22 $36.463,00 $802.186,00 22 $24.763,36 $544.793,93 $257,392,07

anchje pintura y
sokladura
Mejoramento para
puerta primcipal (2 alas
seccion 3.00%2.90

4.3 zg;;::z)el;il:gﬂa UND 2 $349.912,00 4699.824,00 2 $306.882,36 $613,764,71 $86.059,29
estructural
rectangular, pintura
soldadura y amclzje
Mejoramiento para
44 5,“;;2 ﬁi'f ' UND 3 $94.956,00 $284.868,00 3 $77.726,68 £233.180,04 $51.687,96

esmalktada color

4,5  |Suministro e instalacion ML 7 $63.245,00 $1,707.615,00 24,24 $61,784,09 $1,497.646,34 $209,968,66
de persiana metalica
Mejoramiento en mala
eslabonada

4,6  |9ahanizadaH=3.0 M2 280,17 $8,491,00 $2,378,923,47 278,62 $5.575,32 $1.553.396,02 $825.527,45
Cm, incluye pintura y
soldadura
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EQUIPOS
DEPORTIVOS

Mejaramiente
esteuctura Integrada
porteria microfutboll,
incluye suministro e
Instalacién de tableros
de baloneesto y
pintura

UND

$1,249,651,00

4$2.499,302,00

[} $1.139.096,60

40,00

$2.499.302,00

Bajantes de aguas
luvias

ML

72

$36,477,00

$2.626.344,00

72 $29.599,96

$2.131.197,33

$495,146,67

Umpleza de carcamos

GLB

$449,453,00

$449,453,00

1 $220.129,68

$229.129,68

$220,323,32

nivelacidn de piso

M2

53,2

$25.979,00

£1.382,082,80

52,61 $18,984,82

$098.791,13

4383,291,67

Suministro e Instakacién
de sifones de 4"

UND

439,490,00

$157,960,00

4 $36.436,78

$145.747,11

$12.212,89

Desmonte tefa
termoacustica
exlstente

M2

36

$26,775,00

$963,900, 00

36 $19.483,19

$701.394,71

$262.505,29

Suministro & Intalacion
teja termoacustica

M2

36

$53,990,00

$1.943.640,00

0 $50.714,48

30,00

$1.943,640,00

PINTURA

6.1

Dermmarcackén placa
polidaportiva,
suministro y aplicacin
de pintura esmattada
de marcackin de lineas
para baloncesto,
voleibal, futboty
demarcacidn zona

M2

560

$14.000,00

$7.840.000,00

560 $11.535,88

$6,460.091,93

$1.379.908,07

7.0

ITEM NO PREVISTOS

NPL

Manteniniento de
redes electricas que
ncluye revision y/o
retlro de cable de
aluminio suffatado,
mejcramiento
enpalmes electricas y
cambio del stema de
fotoceldas a slsterm
de caja de mandos
cop funclopamiento de
Breaker totalizador

ML

412,1

$29.500,00

$12.156.950,00

412,1 $23,441,03

$9.660.050,23

$2.496,899,77

NP2

Surninistra e
Inbstalackén de
conectores de barraje
de baja tensién pata
distribucién de energia
subterranea

UND

$185.000,00

$7.400.000,00

40 $176.174,94

$7.046,997,41

$353.002,59

NP3

Suministro r instalacién
de conectores DBH( de
comprasién)

UND

12

$26.000,00

$312.000,00

12 $24.553,35

$294,640,14

$17.359,86

NP4

Limpleza de cajas de
Inspeccidn, Incluye
retlro de sobrantes,
demolicién de placa
Inferlor y engravilado
con material para fitro
y drenaje

UND

25

$95.000,00

$2.375.000,00

25 $66.550,71

$1,663.767,85

$711,232,15

Surirlstro e instalaciin
de lonas con sellado de
alta frecuenda PVC
cada 5 Cm- color

M2

218

$275.000,00

$59.400,000,00

216 %264.568,55

2 2

$57.146.806,24

$2.253,193,76

\\ -

pintura de
-demarcacidn juegos
(pintura de trafico )

M2

75

$14.000,00

$1,050.000,00

73,74 j/ $9.655,44

$726.740,21

$323.259,7¢

NP7

Puerta metalica cuarto
de maquinas plazolets

unD

$250,000,00

$250.000,00

1 $224,648,77

$224.648,77

$25.351,23

NP8

pafiete muro liss 1:5

M2

22,14

$18.600,00

$411.804,00

22,39 $11.300,97

$253.230,18

$158.573,82

NP3

Sumiistro e instalacion
de losetas peatonal

M2

$64.578,00

$516.624,00

8 $55.5684,11

$444.512,88

$72.111,12

NP1G

Instalacién de astas
para empetear{pintura
y banderas)

GLB

$3.854,000,00

$3.854.000,00

$3.710,246,05

$3.710.246,85

$143,753,05

NP11

Mantenimiento de de
kit de basuras(ineluye
lijada y soldada de
tapas inferiores

UND

$1.450,000,00

$5.800..UDU,00

4 $789.727,06

$3.158,908,23

$2.641.091,77

NP12

Mejarmienta de postes
electricos (Ifada
antioxido y pintura)
tuberia de 2", 4"y 8"

UND

$220.000,00

$4.840.000,00

22 $177.326,07

$3.901.173,56

$938.826,44

NP13

Mantenlmiento det
sistema hidroflow

GLB

$1.450.000,00

$1.450.000,00

1 $1.396.528,19

$1.396,528,19

$53,471,81

NPL4

mejoramiento para
puetta nietalica Inchiye
pintura esmaltada
color blanca y
cerradura metalica

UND

$94.956,00

$94.956,00

1 $77.178,41

$77.178,41

$17.727,59

NP1E

Suminsitro e nstakcién
orinal de llave (Incluye
griferla)

UND

5418,210,00

$836.420,00

2 $399.548,48

$799.0986,97

$37,323,03

COSTO DIRECTO DELA OBRA

$259.043.386,00

$207.906.731,24

$50.645.030,36 |

Administraclén

19%

_$45.218.243,34

20%

$39.,502.278,95

£9.622.555,77

Imprevistas

1%

$2.590.433,86

1%

$2,079.067,31

$506.450,30

utllidad

5%

$12.952.169,30

5%

$10.395.336,57

$2.532,251,52

COSTOTOTAL

$323.804.232,51

$303.749.914,44

$63.306.287,95

DIFERENCIA

$20.054.318,07
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OBSERVACION No. 3 — Informe Técnico

En los estudios previos y pliego de condiciones definitivo que preceden el proceso de contratacion,
los cuales hacen parte del contrato 208/2020, en el numeral “5.4 PERSONAL MINIMO EXIGIDO *, se
establece: '

Tabla No. 4. Personal minimo exigido

CAN CARGO PROFESION DISPONIBILIDAD EN TIEMPO
1 " DIRECTOR DE OBRA INGENIERO CIVIL O ARQUITECTO 20%
1 RESIDENTE DE OBRA INGENIERO CIVIL O ARQUITECTO 100%
1 MAESTRO DE OBRA MAESTRVO DE OBRA 100%

Fuente; tomado de estudios previos, expediente contractual carpeta 1 pag.32

Asi mismo en el numeral 1.8 del pliego de condiciones se establece entre las obligaciones del
contratista:

()

6. Suministrar y mantener durante la ejecucion de la obra y hasta la entrega de la misma, el
personal profesional ofrecido en la propuesta técnica y economica. Si EL CONTRATISTA requiere
cambiar el profesional o personal propuesto, deberd hacerlo con otro de un perfil igual o superior
al que se retird. La aceptacion del nuevo profesional estard sujeta a la aprobacion del
CONTRATANTE previo visto bueng del interventor y supervisor.

En la propuesta presentada por el oferente "UNION TEMPORARL CIC", se propone el siguiente
personal:

Tabla No.5. Personal minimo de la propuesta

PERSONAL MINIMO EXIGIDO PERSONAL DE LA PROPUESTA PROFESION
Director de obra: ingeniero civil o
arquitecto, Disponibilidad de Tiempo LUIS EDUARDC DAZA GALLO Ingeniero civil
(20%)
Residente de obra: ingeniero civil o
arquitecto con disponibilidad de SINDY YULIED GARCIA SEGURA Ingeniera civil
tiempo de (100%)
. NOLBERTO VARON RODRIGUEZ
Maestro de obra: Maestro de (c’lbggof‘;” CAMILO A. IBATA SANCHEZ ~ JOSE Maestro de obra.
P P o A.BARRETO MONROY

Fuente: tomada de la propuesta del oferente “UNION TEMPORARL CIC’; expediente contractual carpeta 2 pag.479-548.

En el andlisis de costos administracién, imprevistos y utilidad propuesta por el oferente “UNION
TEMPORARL CIC', se plantea lo siguiente:

Tabla No.6. Analisis de administracion, imprevistos y utilidad

% PARCIAL DEL
ITEM DECRIPCION VALOR COMPONENTE DE
ADMINISTRACION

1200 DIRECTOS

1205 Director de obra $3.320.518,50

1206 Ingeniera residente $10562.467,50 19%
1208 Maestro de obra $5.257.102,50

Fuente: tomado de la propuesta del oferente “UNION TEMPORARL CIC”, expediente contractual carpeta 2 pag.605.

Al evaluar los documentos que soportan el desarrollo del contrato 208 del 19 de mayo de 2020
(actas de obra, actas de comités, memorias, biticora y pagos de seguridad social) se pudo
determinar que el profesional LUIS EDUARDO DAZA GALLO, no fue vinculado al personal en la
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ejecucion del contrato, en el cargo de “Director de Obra”, y no se vinculé nuevo profesional que
acreditara las mismas calidades del iniciaimente incluido en el equipo, que contara con la
aprobacion de la ENTIDAD, como lo establece el pliego de condiciones.

Por lo anterior, La Alcaldia de Natagaima, produjo presunto detrimento patrimonial al pagar al
contratista “UMION TEMPORARL CIC", por concepto de “Director de Obra” la suma de cuatro
millones novecientos cuarenta y tres mil ciento treinta pesos ( $4.943.130) M/TE., considerando
el valor adicional del contrato. Lo anterior debido a la falta de seguimiento y control por parte de la
administracién Municipal de Natagaima, en cabeza del supervisor.

OBSERVACION No. 4 — Informe Téchnico

“La actuacion de Jos servidores pliblicos estard presidida por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a fa ética y a la
Justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

“los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de Jos
mismos, las entidades buscan &l cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacidn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de Jos administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente Is correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento fécnico, administrativo, financiero, contable, y juridico gue,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacién:

La Administracion Municipal de Natagaima, suscribié el Contrato de Obra No. 208 de 2020 del 19 de
mayo de 2020, por valor de $217.513.586.00 y su adicional No. 01 del 30 de julio de 2020, por
valor de $106.290.64.00, cuyo objeto consistié en “Mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de
la infraestructura fisica de la plaza de eventos y mercado campesino “Cantalicio Rojas Gonzdlez” Y
Centro Integracion Ciudadana en el Municipio de Natagaima Tolima”, con recursos del sector cultura
(propios), para un monto general de de $323.804.231.00, el cual se encuentra terminado como
consta mediante la firma del supervisor, en acta de recibo final de fecha 21/08/2020.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por patte de la auditoria y representantes de Ia
Administracién Municipal, ingeniero JOHAN RICARDO ALAPE ORTIZ, Secretario de Obras Plblicas y
Supervisor del contrato y la ingeniera, SINDY YULIED GARCIA SEGURA, por parte del contratista;
con el objeto de constatar la ejecucion en términos de cantidades y calidad de las obras objeto del
contrato 208/2020 y luego de realizado el andlisis de la informacién contenida en el expediente
contractual de cada uno de los items y actividades relacionadas en el acta de recibo final, se
identificaron las observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comisién de auditoria.

Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacién:

Tabla No. 4. Diferencia de cantidades
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Mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de [ainfraestructura fisica de la plaza de eventos y mercado campesino Cantalicio Rojas Gonzélezy centro de integracion
ciudadana en el Municipio de Natagaima-Tolima
TEM ACTIVIDAD UND ACTAFINAL CTC.208/2020 VERIFICACION DE AUDITORIA
CANTIDAD| VIRUNIT. VRTOTAL [CANTIDAD| VRTOTAL DIFERENCIA
1. |MOVILIARIO URBANO
Suministro ¢ instelacién y puesta en funcionamiento de
modulo biosaludable, inciuye pintura yaceesorios parasu | UND 400 | $4.599.680,00| §19.996.720,00 3,00 $14.899.04000
14  {comecta instalacion $4,899.680,00
Grama sinteficaincluye cinia de pagade junias No, 14y i
1.6 |arenasilice, incluye refirada de existente. M2 13027 | $135560,00] $17.650.401,.20 117,51 $1592085560]  $1.720.74560
60 [ILUMINACION o ’ ‘ o
62 [Suministro e instatacion de famparas led 200 watios UND 1400 $385946,00) $4983.24400( 13,00 $4627.298,00 $355.946,00
63 |Suministro e instatacion de lamparas led 200 watios Tipo UND 8,00 $507.946,00) $4.783568,00] 1,00 $597.946,00 $4.185.622,00
lentoy ddscusEion. delcentro de ntegracion cludadana CL.C el municiple de Na o
2. [INSTALACIONES ELECTRICAS
22 [Suministo e instataciones de bombillo LED 15 watios UND 400 $2249300 $89.97200 000 $0,00 $89.972,00
3 |INSTALACION APARATOS PARABARNOS '
37 |Suministro e instalacidn caja registro PVC para bafios " UND 200 $23.512,00 $47.00400( 1,00 $23512,00 $23.512,00
4. |CARPINTERIAMETALICA ‘ ‘
45 |sministo e instalacion de persiana metalica ML 27,00 $6324500( $170761500] 2424 $1533.058,80 $174.556,20
46 Msjoramiento en malla eslabonada galvanizada H=3.0 Cm,
incluye pinura ysoldadura M2 280,17 $849100] $2.378.92347) 27862 $2.365.762,42 $13.161,05
50 |EQUIPOSDEPORTIVOS
51 Mejoramiento esiructura infegrada porteria microfutboll, ] .
incluye suministro & instalacion de fableros de baloncesioy | UND 200 1 $1.249651,000 $2409302000 0,00 $000  $2.499.30200
54 Inivelacion de piso M2 53,20 $25979,00] §1.382.08280 5261 $1.366.755,19 $15.32761
57 |Suministo e intalacion teja termoacustica M2 36,00 $53.99000] 194364000 10,00 $0,001  $1.943640,00
60 |PINTURA '
7.0 [ITEM NO PREVISTOS
NP6 |pintura de demarcacion juegos (pinfura de rafico ) M2 75,00 $14000,000  §$1.050.000,00] 73,74 $1.032.360,00 $17.640,00
COSTODIRECTODELAOBRA * o ' | $25004338601) 7 | 24200528155  $16.048.10448
Administracion 19% $48,21824334 20%] $48.595.056,31 $619.187,03
Imprevislos 1% $2590.433,86 1%  $242995282 $160481,04
Utifiad 5% $12.952.169,30 i $9719811.26)  §3.232.358,04
~ GOSTOTOTAL = ... 7n . . $323.804.23251| $303744.10194]  $20.060.130,57

Fuente: el autor.

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Natagaima-Tolima, presuntamente falté al principio
de responsabilidad en la ejecucién del contrato de obra 208 del 19 de mayo de 2020 y su adicién
como elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales seglin lo
establece la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la
correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las
actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacion, seguimiento y control por parte de Ia
supervision, lo que generd un presunto detrimento patrimonial en cuantia de veinte millones
sesenta mil ciento treinta pesos con cincuenta y siete centavos ($20.060.130.57 m/cte), por
cantidades de obras pagadas y no ejecutadas y/o actividades que no cumplen con especificaciones
técnicas”
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores plblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accidn u omisidn
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
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Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012, Decreto-Ley 403 de 2020 y demds normas: concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Decreto-Ley 403 del 16 de marzo de 2020
Manual de funciones municipio Natagaima
Demas normas concordantes.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Natagaima-Tolima
Nit. 800.100.134-1 )
Representante legal DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
Cargo Alcalde

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre: -, .+ . | DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ

:{| ALCADE-época hechos

Identificacion -]93.412.311 de Tbagué
T = "|Carrera 3 No. 5-20 Natagaima / Carrera 12 No 69-113 Torre 3
. {Apto 402 - Conjunto Reservas del Bosque de Ibagué /

davidm.md312@gmail.com

Teléfonos - 13214853881 / Correo: alcaldia@natagaima-tolima.gov.co

‘Nombre - .| JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ

Identificacion 11.010.197.851

Secretario General y de Gobierno - ordenador del gasto

Cargo | Contrato de Obra No 208 de 2020 y Adicién

<_Djrecci,én g . <1 Carrera 3 No 5-20 Natagaima

Nombres y apeIhdos | JOHAN RICARDO ALAPE ORTIZ

Identific cac:o_n £ 00 11.110.538.519 de Ibagué
Cargo én' Ia,.E td -+."| Secretario Obras Pubicas — Supervisor Contrato No 208-2020
‘Direccion - 1 Carrera 1 No 6-46 Barrio Limonar Natagaima

-Forma de Vmcuiaﬁciénif,;;é Libre nombramiento

Pagina 10|25
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresion de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de I pégina web en el espacio dedicado al SGC,

Pagina 10 de 25 |




' - REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

c ‘A FISCAL
TRALGOR ' i
DEC?mMENm ORI Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-014 | Version: 02

| SINDY YULIED GARCIA SEGURA

38.210.124 de Ibagué

UNION TEMPORAL C.I.C 2020 — 20% / Representante Legal
38.210.124 de Ibagué '
Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020
Carrera 5 No 44-43 Edificio Kuarzo Apto 904 de Ibagué /
Calle 41 No 4G — 23 Barrio La Macarena de Ibagué / Celular
321 2159343 - Correo: yuliedgarcia@hotmail.com
BS INGENIERIA SAS

900.767.124-1

UNION TEMPORAL C.I.C 2020 — 20%

/| Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020

‘| JUAN DIEGO BEJARANO SUAREZ, C.C No 1.110.499.900 de
Ibagué y/o quien haga sus veces

Urbanizacién Los Ocobos, Bloque 9 Apartamento 302 Etapa 1

de Ibagué / Correo: juandbejaranc6@gmail.com
GARSE SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA SAS

900.674.312-1

UNION TEMPORAL C.L.C 2020 — 60%

Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020
SINDY YULIED GARCIA SEGURA, C.C No 38.210.124 de Ibagué
y/o guien haga sus veces

Calle 41 No 4G — 23 Barrio La Macarena de Ibagué / Correo:

yuliedgarse@gmail.com

Nombre Compania Aseguradora La Prev;sora S.A

NIT de la Compaiiia Aseguradora 860.002.400-2

NUmero de Pdliza(s) 3000440

Vigencia de la Pdliza, Desde el 29-04-2020 hasta el 28-10-2021
-Cobertura de manejo oficial

Riesgos amparados -Delitos contra la administracion pablica
-Fallos con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado $200.000.000

Fecha de Expedicion de poliza 29-04-2020

Cuantia del deducible De ley

" | SEGUROS MUNDIAL
860.037.013-6
1-100001903 Cumplimiento

++119/05/2020 hasta 19/08/2025

" | Anexo 1: 19/05/2020 hasta 21/09/2025

*| Perjuicios derivados del incumplimiento del

-| Contrato de Obra No 208 del 19 de mayo de
2020 |

..14$32.380.423.00

21-05-2020 / 31-07-2020

Fecha de Expedlmon de pollza
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesion al patrimonio publico del cual se deriva el perjuicio vy la consecuente
obligacién de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos de
la misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales del Estadoe, producida por una
gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. ;

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
pablico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademds del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
bienes publicos, se estima conveniente disponer la rapertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la administracion municipal de Natagaima-Tolima, conforme a
los hechos que tienen origen en el hallazgo fiscal nimero 007-142 del 12 de julio de 2021,
remitido por la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del cual se
predica que el presunto dafio patrimonial causado al municipio de Natagaima, obedece a
que la referida Administracién Municipal, suscribio el Contrato de Obra No. 208 del 19 de
mayo de 2020, por valor de $217.513.586.00 y su adicional No. 01 del 30 de julio de
2020, por valor de $106.290.64.00, cuyo objeto consisti6 en “Mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica de la: plaza de eventos y mercado
campesino "Cantalicio Rojas Gonzélez” Y Centro Integracion Ciudadana en el Municipio de
Natagaima Tolima’; con recursos del sector cultura (propios), para un monto general de
$323.804.231.00, y que al efectuar pagos por personal que no se vinculé al contrato
(cargo de “director de obra”), generar sobrecostos de salarios y por reconocer cantidades
de obra sin ejecutar, se ocasiond un presunto detrimento por valor de $45.057.578.00.
Veamos:

No. | . OBJETO - VALOR
Pago de salarios diarios del personal técnico con valores superiores a los
1 establecidos en el mercado ‘ _ . 20'054'318'09.
No fue vinculado al personal en la ejecucién del contraio en el cargo de
2 “Director de obra”, ‘ ‘ 4‘943'130_‘00
3 Reconociendo de cantidades de obra sin eJecutar ) 20.060.130..00
TOTAL _ ) ] . 45.057.578.00

Situacidn ya descr]téven ios {fems del hallézgo

PRUEBAS

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:
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1- Memorando CDT-RM-2021-00003469 del 12 de ]U|IO de 2021, por medio del cual la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 007-142 del 12 de julio de 2021
(folio 2)
2- Hallazgo nimero 007-142 del 12 de julio de 2021 (folios 3-6)
3- Auto de asignacidn para adelantar el respectivo tramite nimero 114 del 19 de
agosto de 2021 (folio 1)
4- Dos CD que contienen, entre otros documentos, la siguiente informacidn sobre el
aludido hallazgo (folios 7 y 8)
» Informe Técnico de la visita realizada al municipio de Natagaima de fecha 07 de
abril de 2021
Documentos Alcalde y Secretario Obras
Contrato de Obra No 208 del 19 de mayo de 2020
Acta de inicio de fecha 21 de mayo de 2020
Documentos contratista — Unién Temporal CIC
Carta de conformacion de la Union Temporal
Solicitud adicion contrato 208 de 2020
Actas comité avance de obra 01, 02, 03
Otrosi — adicidn y prorroga al contrato 208 de 2020
Informe final de obra
Acta de recibo final de obra de fecha 21 de agosto de 2020
Acta de liquidacién del contrato 208 de 2020 de fecha 21 de agosto de 2020
Pdliza seguro manejo global sector oficial ndmero 3000440, expedida por la
compaiia de seguros LA PREVISORA S.A, vigencia del 29-04-20 al 29-10-21, a
favor del municipio de Natagaima
o Pdliza de cumplimiento a favor de entidad estatal nimero I-100001903, expedida
por la Compafila Seguros Mundial, adquirida por el contratista para amparar los
perjuicios derivados del incumplimiento del Contrato de Cbra No 208 del 19 de
mayo de 2020 y su correspondlente anexo de modificacién por la adicion al
conirato.

CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo fiscal
nimero 007-142 del 12 de julio de 2021, encuentra el Despacho mérito suficiente para
abrir formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como &/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores ptiblicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores pUblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
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pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal (modificado
por el articulo 124 del Decreto-Ley 403 de 2020).

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pdblico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta to aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 125 del Decreto-Ley 403 de 2020),
sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

+ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado..

o Un dafio patrimonial al Estado.
+ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de [a Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publlcos y que entre una y otro exista una relamon de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se

procederda a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del dérgano fiscalizador recae directamente en la Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control del Departamento, ya que
el municipio de Natagaima-Tolima, se encuentra subordinado fiscalmente al control y
vigilancia de este 6rganc de control. .

La ocurrencia de la conducta y la afectacién al patrimonio estatal que se
evalda, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-096-021, se
encuentra soportada en el hallazgo 007-142 del 12 de julio de 2021, suscrito por la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, segun memorando CDT-RM-~2021-
00003469 del 12 de julio de 2021.

Sé indica en el hallazgo que el reproche-ﬁscal cuestionado; es decir, el presunto dafto
patrimonial causado al municipic de Natagaima-Tolima, obedece a que la referida
Administracién Municipal, suscribi6 el Contrato de Obra No. 208 del 19 de mayo de 2020,
por valor de $217.513.586.00 y su adicional No. 01 del 30 de julio de 2020, por valor de
$106.290.64.00, con la Unidn Temporal CIC, cuyo objeto consistié en “"Mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica de /a plaza de eventos y mercado
campesino "Cantalicio Rojas Gonzélez” Y Centro Integracion Ciudadana en el Municipio de
Natagaima Tolima’, con recursos del sector cultura (propics), para un monto general de
$323.804.231.00, y que al efectuar pagos por personal que no se vinculé al contrato
(cargo de “director de obra”), generar sobrecostos de salarios y por reconocer cantidades
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de obra sin EJecutar, se ocasionod un presunto detrimento por valor de $45.057.578.00.
Veamos:

No. | OBJETO __VALOR _
Pago de salarios diarios del personal técnico con valores superiores a los '
1 establecidos en el mercado 20.054.318.00
No fue vinculado al personal en la ejecucién del contrato en el cargo de
2 “Director de Obrd", . 4'943'130'00
3 | Reconociendo de cantidades de obra sin ejecutar 1 _20,060.130..00
TOTAL ‘ 45.0'57.578.90

Sltuacidn ya descrita en los ftems del hallazgo

Frente a la situacion presentada, habra de considerarse lo siguiente: Conforme al manual
especifico de funciones y competencias laborales, entre otras obligaciones, corresponde al
Alcalde Municipal = 1- Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de las prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; 2- Ordenar los gastos y celebrar contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. 3~ Para este caso en concreto,
se observa que el Alcalde Municipal de la época delegd en el Secretario General y de
Gobierno la suscripcién y pago del Contrato de Obra No 208 del 19 de mayo de 2020,
debiéndose entender que la sola delegacion no exime al representante legal del Municipio
de una eventual responsabilidad predicable del delegatario (Decreto No 005 del 02 de
enero de 2020). SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO. - Apoyar al Alcalde a
través de la supervision de la gestion administrativa y financiera interna, y en virtud del
Decreto 005 del 02 de enero de 2020, expedido por el Alcalde Municipal, ejercer la funcion
de ordenacion del gasto. ~ Y fue ademds quien suscribié el Contrato de Obra No 208 de
2020, con las exigencias legales que esta relamon contractual implica y requiere.
Respecto al funcionario SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS, ademds de las funciones
propias de su cargo, deberd tenerse en cuenta que la Ley 1474 de 2011, por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion plblica, estableci6
en su articulo 83 lo siguiente: ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la
Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos, La interventorfa consistira en el seguimiento técnico
gue sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal," cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria. (...)". En este caso se observa que en el aludido Contrato de Obra No 208
del 19 de mayo de 2020, Clausula Décima Sexta, fue designado come Supervisor y entra a
refrendar con su firma la relacidn contractual hoy cuestionada. Y con relacion al
contratista — Unién Temporal CIC, ha de decirse que tenia la obligacién de cumplir
debidamente las obligaciones adquiridas en el referido Contrato No 208 de 2020, suscrito
con la administracion municipal de Natagaima-Tolima, con sujecién a los estudios previos
(plan de aseguramiento de calidad y ademés a la misma propuesta presentada).
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En este sentido entonces, se observa que tanto el Alcalde Municipal de Natagaima,
para la época de los hechos, como el Secretario General y de Gobiernc-ordenador del
gasto del referido contrato y el Supervisor designado, no ejercieron con rigurosidad el
seguimiento debido a la ejecucion del Contrato No 208 de 2020 y su adicidn,
permitiendo que el contratista incumpliera con la propuesta presentada y obligaciones
acordadas; valga decir, fueron ajencs a la responsabilidad asumida y actuaron en
contravia de los fines del Estado, situacion claramente expuesta en el trabajo de
auditoria. :

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles, seran los llamados
a responder eventualmente ante una investigacién de tipo fiscal, previo adelantamiento
del proceso respectivo donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defensa,
teniendo en cuenta que un manual de funciones estd elaborado en la administracion
plblica para que el servidor publico ejerza debidamente el cargo para el cual fue
nombrado. Al respecto, el articulo 122 de [a CN, consagra: “No habrd empleo publico gue
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun servidor publico entraré a
gfercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desemperiar los deberes que le incumben. (..)% esto es, la funcién descrita y
encomendada a cada uno de ellos, permite inferir que de su actuar se desprende una
relacion directa por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad
funcional para ejercer actos de gestidn fiscal sobre el patrimonio plblico que resuita
afectado, dado que se omitid hacer un control y seguimiento juicicso al cumplimiento del
mencionado Contrato, con las consecuencias descritas en el citado hallazgo.

Como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal es el de determinar y
establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado
con el hallazgo, habra que determinar si estén dados todos los elementos constitutivos de
la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 (modificado por
el artfculo 125 del Decreto Ley 403 de 2020), a saber: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza: gestién fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Frente a la situacion expuesta, serd necesario sefialar también que el articulo 119 de la
Ley 1474 de 2011, establece: "En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre /a existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en /a contratacion u otros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador def gasto del respectivo organismo o
entidad contratante con el contratista, y con las demds personas que concurran al hecho,
hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

En desarrollo del proceso que se adelante, tendra que revisarse la gestién fiscal
desplegada en su momento tanto por el sefior Alcalde Municipal, como por el Secretario
General y de Gobierno, Secretario de Obras Plblicas-Supervisor y por el mismo
contratista, para determinar si fueron ajenos a la responsabilidad asumida y actuaron en
contravia de los fines del Estado, teniendo en cuenta, como ya se ha indicado en otras
actuaciones, que el concepto de la gestion fiscal, requiere a més de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio pblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
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de gestion fiscal sobre ese patrimonio; esto es, si carece de dicha titularidad juridica, no
tiene mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos ¢ bienes plblicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via
diversa. '

Analizada entonces la situacion descrita; esto es, la obligacién funcional, legal y
contractual expuesta, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una
responsabilidad fiscal, al existir indicios serios del dafio patrimonial al estado y de sus
posibles autores.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda v en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacidon presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
Yy que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 vy siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia' hace relacion a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de Ia libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nhuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible l0gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
gue informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
confleva”™ .

! E] maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista tuna norma legal que prohiba el empleo del medio para demosfrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho,
esté consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el
hecho se puede demoastrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesicnal Lida., Bogota-Colombia, Pag. 153).

2 La dogmatica juridica la define como “.../a adecuacién entre los hechos que se pretenden Hevar al proceso y los hechos
que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar
y el tema del proceso, Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona scbre un delerminado tema,
consideramos blenvenidos a fos que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen
conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso’ (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogoté-Colombia, Pags. 153-154).

? LOPEZ BLANCO, Herman Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, P4g. 59-60.
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Es dedir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Utll para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asl: "../a prueba es inutil
cuando sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que fe
debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metsdfora, podriamos decir que e/
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sabren superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién puablica, ya que ambos concurren en [a idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracion publica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendrdn como pruebas las aportadas
con el hallazgo fiscal nimero 007-142 del 12 de julio de 2021 y decrétese de oficio la
préctica de la siguiente, por ser conducente, pertinente y Gtil: - Oficiar a la Alcaldia
Municipal de Natagaima-Tolima, para que nos allegue con destino al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-096-021, la siguiente informacion:
Constancia de los precios de mercado o valor del jornal vigente en la region (diario) para
el personal con el rol técnico que apoyo en la ejecucion del Contrato de Obra No. 208 del
19 de mayo de 2020, por valor de $217.513.586.00 y su adicional No. 01 del 30 de julio
de 2020, por valor de $106.290.64.00, seiialando la afectacidn del porcentaje de
prestaciones sociales para cada cargo de acuerdo con las disposiciones legales vigentes
(andlisis precios unitarios-aplicacion factor prestacional) y cuantificando el valor
cancelado a cada uno de elios por sus servicios prestados durante la ejecucion del citado
contrato (Ayudante Albafilleria, Ayudante Carpinteria, Ayudante Eléctrico, Ayudante
Hidrosanitario, Ayudante Metalisterfa, Ayudante Pintura, Conductor, Oficial Albafiileria,
Oficial Carpinteria Alumbrado, Oficial Carpinteria, Oficial Eléctrico, Oficial Hidrosanitario,
Oficial Metalisterfa, Oficial Pintura, Operador Maquinaria y Soldador). Para tal efecto; esto
es, para la consecucion de parte de la informacion, podré estudiar la posibilidad de
apoyarse con el contratista UNION TEMPORAL CIC, representada legalmente en su
momento por la sefiora Sindy Yulied Garcia Segura y/o quien haga sus veces.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Policia judicial. Los
servidores de las contralorias que realicen funciones de investigacion o de indagacion, o
que estén comisionados para la practica de pruebas en el proceso de responsabilidad
fiscal, tienen el cardcter de autoridad de policia judicial. Para este efecto, ademés de las
funciones previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendrdn las siguientes: "(..). 3.
Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de datos gue interesen
para solicitar la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para las indagaciones o
investigaciones en tramite, inclusive para lograr la identificacion de bienes de las personas
comprometidas en los hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que al
respecto les sea oponible reserva alguna. (...)". Y con la advertencia de las previsiones de
los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020. Direccién: Carrera 3 No 5-20 Alcaldia
Natagaima / Correo: alcaldia@natagaima-tolima.gov.co
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DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretaran las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculard a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtirda mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se vinculara a las siguientes compaiiias de seguros en su
condicidn de tercero civilmente responsable-garantes, para la época de los hechos que se
investigan, quienes una vez enteradas podran hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccion y debido proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro de la presente actuacion:

LMENT|

Nombre Companla Aseguradora

La Prewsora S.A

NIT de la Companla Aseguradora

860.002.400-2

NGmero de Pdliza(s)

3000440

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 29-04-2020 hasts el 28-10-2021

Riesgos amparadocs

-Cobertura de manejo oficial
-Delitos contra la administracion publica
-Fallos con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado

$200.000.000

Fecha de Expedicion de péliza

29-04-2020

| Cuantia del deducible

De ley

Nombre Compafiia Aseguradora

| SEGUROS MUNDIAL

NIT-de'la Compama Aseguradora, ‘

860.037.013-6

Numero de Pollza(s)

1-100001803 Cumplimiento

19/05/2020 hasta 19/08/2025
Anexo 1: 19/05/2020 hasta 21/09/2025

V;gencra de Ia Pohza :

\-Ries'gc_s"?ampérados’ :

" | Perjuicios derivados del incumplimiento del

Contrato de Obra No 208 del 19 de mayo de

12020

1$32.380.423.00

o 21-05-2020 / 31-07-2020

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son polizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo),
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ampara a los organismos contra !0s riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes,
causados por los servidores plblicos en el ejercicio de las labores desarroliadas o
acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva
poliza (desatencién a las obligaciones del Contrato de Obra Publica No 208 de 2020 y su
Adicién). Y frente al incumplimiento, ha de decirse que los perjuicios causados se predican
por la desatencidn también de los compromisos acordados, situacién que para el caso
concreto de las pdlizas sefialadas obedece a la gestion antiecondmica de los servidores
plblicos contratistas que resultan implicados en esta actuacién, para la época de los
hechos, la cual estd generando un dafio patrimonial en la cuantfa ya indicada, por omitir el
cumplimiento debido de las obligaciones acordadas en el ya referido Contrato.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expres6: “£/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
gue aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier

clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
0 personas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—mejor adn modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asequrador aflora con ocasion del use o

apropiacion indebida de las especies monetarias o_bienes por parte de aguélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabifidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a guien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada come
siniestro), se requiere un acto o infraccidn cometido por el servidor plblico vinculado a la
administracion municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecio para el citado caso, dado que los sefiores Alcalde Municipal
de la época, Secretarioc General y de Gobierno (ordenador del gasto) y Secretario de Obras
Publicas-Supervisor, resultan amparados por dicha péliza (manejo) y fueron en principio
negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones. En la practica, es la entidad
publica la que toma esta pdliza (manejo La Previsora) para proteger su patrimonio por las
perdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto
la comision de actos delictuosos por parte de los empleados como los alcances y fallos de
responsabilidad fiscal. Y frente al incumplimiento (Seguros Mundial), ha de decirse que los
perjuicios causados se predican por la desatencién también de los compromisos
acordados por parte del contratista, situacion que para el caso concreto de las pdlizas
sefialadas obedece a la gestidn antiecondmica e ineficiente de los servidores pubhcos
contratistas que resultan implicadoes en esta actuacion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicada bajo el nimero 112-096-021, ante la Administracién Municipal de
Natagaima-Tolima, distinguida con el NIT 800.100.134-1.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-096-021, ante la Administracion Municipal de Natagaima-Tolima, distinguida con el
NIT 800.100.134-1, cuyo representante legal es el sefior David Mauricio Andrade Ramirez
- Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes
servidores publicos para la época de los hechos, sefior(a): DAVID MAURICIO
ANDRADE RAMIREZ, identificade con la C.C No 93.412.311 de Ibagué, en su condicion
de Alcalde Municipal de Natagaima; JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ,
identificado con la C.C No 1.010.197.851, en su calidad de Secretarioc General y de
Gobierno—ordenador del gasto Contrato de Obra No 208 de 2020; JOHAN RICARDO
ALAPE ORTIZ, identificado con la C.C No 1.110.538.519 de Ibagué, Secretario de Obras
Plbicas—Supervisor Contrato No 208-2020; asi como a los integrantes individualmente
considerados de la UNION TEMPORAL CIC, distinguida con el NIT 901.383.043-8, en su
calidad de contratistas-Contrato de Obra No 208 de 2020, sefiora SINDY YULIED
GARCIA SEGURA, identificada con la C.C No 38.210.124 de Ibagué, con un 20% de
participacion en la Union Temporal CIC y a su vez su representante legal; empresa
denominada BS INGENIERIA SAS, identificada con el NIT 900.767.124-1, con un 20%
de participacién en la Unién Temporal CIC, representada legalmente por el sefior JUAN
DIEGO BEJARANO SUAREZ, con C.C No 1.110.499.900 de Ibagué y/o quien haga sus
veces; y a la empresa denominada GARSE SOLUCIONES INTEGRALES DE
INGENIERIA SAS, distinguida con el NIT 900.674.312-1, con un 60% en la Unidn
Temporal CIC, representada legalmente por la sefiora SINDY YULIED GARCIA SEGURA,
con C.C No 38.210.124 de Ibagué y/o quien haga sus veces; por el presunto daio
patrimonial ocasionado al municipio de Natagaima-Tolima, en la suma de Cuarenta y
Cinco Millones Cincuenta y Siete Mil Quinientos Setenta y Ocho Pesos M/CTE
($45.057.578.00), teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como terceros civilmente responsables, garantes, por las
razones - expuestas, a las siguientes compafifas de seguros de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

Nombre Compama Aseguradora La Prewsora SA ~ ,c/f A08

NIT de la Compafiia Aseguradora 860.002.400-2

NUmero de Pdliza(s) 3000440

Vigencia de la Pdliza. Desde el 29-04-2020 hasta el 28-10-2021
-Cobertura de manejo oficial

Riesgos amparados -Delitos contra la administracién plblica
-Falios con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado $200.000.000

‘Fecha de Expedicion de pdliza 29-04-2020

Cuantfa del deducible De ley

[
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SEGUROS MUNDIAL

el

860.037.013-6

| I-100001903 Cumplimiento

" 119/05/2020 hasta 19/08/2025
‘| Anexo 1: 19/05/2020 hasta 21/09/2025

-1 Perjuicios derivados del incumplimiento del
| Contrato de Obra No 208 del 19 de mayo de
2020

Va[oﬁ Asegurado

[$32.380.423.00

Fechade Expédicion de pdliza

21-05-2020 / 31-07-2020

/:OMUNICANDOLES el presente auto de apertura por intermedio de su representante

legal o apoderado al lugar de domicilio indicado y enterandolas que contra el mismo no
/{5rocede recurso alguno, de conformidad con el articule 40 de la Ley 610 de 2000.
Difeccién LA PREVISORA: Carrera 5 No 11-03 Edifido La: Carolina Ibagué; Direccién

$EGUROS MUNDIAL: Carrera 5 No 29-32 Centro Comercial La Quinta Local 233 de Ibagué

/ Correo:

ibague@sequrosmundial.com.co

ARTiCULO QUINTO: Comunicar al representante legal del municipio de Natagaima-/

Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente
providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4
del Plan General de Contabilidad Plblica. Direccién: Carrera 3 No 5-20 Alcaldia Natagaima
/ Correo: alcaldia@natagaima-tolima.gov.co

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando

cuadernos separados,

conformldad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes, de

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de ]a Ley 1474 de 2011, en
concordancia con el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, notificar
personalmente a los sefiores que se relacionan a continuacidn, haciéndoles saber que
contra este Auto no procede recurso alguno segun las indicaciones del articulo 40 Ley 610

de 2000.
- A.‘. ] A
Nombre. o7 U7k | DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ L
CargO' SR : 1 Alcalde Natagaima-época de hechos '
93.412.311 de Ibagué -~

_ Identlﬁcacmn.

| Carrera 3 No. 5-20 Natagaima / Carrera 12 No 69-113 Torre'3 Apto

402 - Conjunto Reservas del Bosque de Ibagué /
davidm.md312@gmail.com alcaldia@natagaima-tolima.gov.co

Nombre | JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ

Identificacion 1.010.197.851 '

Car o T | Secretario General y de Gobierno — ordenador del gasto Contrato de
90 U i.iObra No 208 de 2020 ,

Direccién - .’ .| Carrera 3 No 5-20 Natagaima alcaldia@natagaima-tolima.gov.co
Nombres . y [ JOHAN RICARDO ALAPE ORTIZ , ;:/-' 1ZZ-14p
Identlfcat:lon_ - .- 1.110.538.519 de Ibagué

Secretario Obras Plibicas - Supervisor Contrato No 208- 2020

Carrera 1 No 6-46 Barrio Limonar Natagaima
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sellidos .+ SINDY YULIED GARCIA SEGURA /52 |

38.210.124 de Ibagué

UNION TEMPORAL C.I.C 2020 — 20% / Representante Legal

38.210.124 de Ihagué

Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020

Carrera 5 No 44-43 Edificio Kuarzo Apto 904 de Ibagué / Calle 41
No 4G — 23 Barrio La Macarena de Ibagué / Celular 321 2159343 -
Correo: yuliedgarcia@hotmail.com

= 755
BS INGENIERIA SAS £l 10
900.767.124-1 !

UNION TEMPORAL C.I1.C 2020 — 20%

Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020

JUAN DIEGO BEJARANO SUAREZ, C.C No 1,110.499.900 de Ibagué
y/0 quien haga sus veces

Urbanizacién Los Ocobos, Bloque 9 Apartamento 302 Etapa 1 de
ibagué / Carreo: juandbejaranos@gmail.com

GARSE SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA SAS

900.674.312-1 of._i5%
UNION TEMPORAL C.I.C 2020 - 60% /

Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020

quien haga sus veces

SINDY YULIED GARCIA SEGURA, C.C No 38.210.124 de Ibagué ¥/o

Calle 41 No 4G — 23 Barrio La Macarena de Ibagué / Correo:

yuliedgarse@gmail.com

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Versién Libre y Espontanea, en los términos del
. presente articulo, conforme a lo estatuido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2001, los
siguientes servidores pdblicos para la época de los hechos: DAVID MAURICIO
ANDRADE RAMIREZ identificado con la C.C No 93.412.311 de Ibagué, en su condicidn
de Alcalde Municipal de Natagaima; JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ,
identificado con la C.C No 1.010.197.851, en su calidad de Secretario General y de
Gobierno-ordenador del gasto Contrato de Obra No 208 de 2020; JOHAN RICARDO
ALAPE ORTIZ, identificado con la C.C No 1.110.538.519 de Ibagué, Secretario de Obras
PUbicas—Supervisor Contrato No 208-2020; asi como a los integrantes individualmente
considerados de la UNION TEMPORAL CIC, distinguida con el NIT 901.383.043-8, en su
calidad de contratistas-Contrato de Obra No 208 de 2020, sefiora SINDY YULIED
GARCIA SEGURA, identificada con la C.C No 38.210.124 de Ibagué, con un 20% de
participacion en la Unidn Temporal CIC y a su vez su representante legal; la empresa
denominada BS INGENIERIA SAS, identificada con el NIT 900.767.124- 1, con un 20%
de participacién en la Unién Temporal CIC, representada legalmente por el sefior JUAN
DIEGO BEJARANO SUAREZ, con C.C No 1.110.499.900 de Ibagué y/o quien haga sus
veces; y la empresa denominada GARSE SOLUCIONES INTEGRALES DE
INGENIERIA SAS, distinguida con el NIT 900.674.312-1, con un 60% en la Unidn
Temporal CIC, representada legalmente por la sefiora SINDY YULIED GARCIA SEGURA,
con C.C No 38.210.124 de Ibagué y/o quien haga sus veces; versién que teniendo en
cuenta la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley 491 de 2020, debera ser rendida
preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto
responsable de los hechos materia de investigacion de ser escuchado por parte del
funcionario investigador, donde indicara si conoce los hechos materia de investigacion,
hara un relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitara y
aportara las pruebas que considere conducentes, podra controvertir las que se alleguen en
su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa. Documento que debera ser
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radicado dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién del presente Auto, en
la Secretaria General de la contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11
entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambald de la ciudad de Ibagué o de manera virtual-pdf,
a través de correo: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso
de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula,
indicacién del correo electrénico y direccion fisica. '

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 136
del Decreto Ley 403 de 2020), el presunto responsable fiscal también podra remitir su
versién libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre ‘que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo actuado. La pandemia del COVID 19 nos ha llevado a
optimar medidas preventivas que conlleven a un escaso contacto entre las personas, sin
embargo, si finalmente el presunto responsable fiscal decide rendir su version libre y
esponténea de forma directa ante el funcionario investigador, debera advertirlo al correo
electrénico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, dentro de los 15 dias siguientes a
la notificacién del presente Auto, para que se cite y fije fecha de la respectiva diligencia,
mediante plataforma virtual, Igualmente, se le comunica que podra ser asistido por un
profesional del derecho si asi lo estiman conveniente, advirtiéndoles que en el evento de
la no presentacién de la versién indicada, se procederd a la designacion de un apoderado
de oficio seglin las previsiones del articulo 43 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Ténganse como pruebas las aportadas con el hallazgo fiscal
ndmero 007-142 del 12 de julio de 2021 y solicitese de oficio por su conducencia,
pertinencia y utilidad, a la respectiva entidad, el envio de la informacion que a
continuacién se indica, advirtiéndole que la misma debe remitirse a la Secretaria General
de la de la Contraloria Departamenta! del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 y
3, frente al Hotel Ambald, correo electrdnico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co,
o a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del _
Tolima, ubicada en el séptimo piso de la Gobernacion del Tolima, dentro de los veinte.
(20) dias sigulentes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable
como lo establecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia
ademds del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone: “Policia judicial. Los
servidores de las contralorias que realicen funciones de investigacion o de indagacion, o
gue estén comisionados para la préctica de pruebas en el proceso de responsabilidad
fiscal, tienen el cardcter de autoridad de policia judicial. Para este efecto, ademds de las
funciones previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendrdn las siguientes: '(...). 3.
Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de datos que interesen
para solicitar la iniciacion del proceso de responsabifidad fiscal o para /as indagaciones o
investigaciones en tramite, inclusive para lograr la identificacion de bienes de las personas
comprometidas en los hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que al

_ respecto les sea oponible reserva alguna. (...)". /

~ Oficiar a la Alcaldia Municipal de Natagaima-Tolima, para que nos allegue con destino al
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-096-021, la siguiente
informacidn: Constancia de los precios de mercado o valor del jornal vigente en la
regién (diario) para el personal con el rol técnico que apoyd en la ejecucién del Contrato
de Obra No. 208 del 19 de mayo de 2020, por valor de $217.513.586.00 y su adicional
No. 01 del 30 de julio de 2020, por valor de $106.290.64.00, sefialanda la afectacion del
porcentaje de prestaciones sociales para cada cargo de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes (andlisis precios unitarios-aplicacion factor prestacional) y cuantificando
el valor cancelado a cada uno de ellos por sus servicios prestados durante la ejecucion del
citado contrato (Ayudante Albafileria, Ayudante Carpinteria, Ayudante Eléctrico, Ayudante
Hidrosanitario, Ayudante Metalisterfa, Ayudante Pintura, Conductor, Oficial Albafiileria,
Oficial Carpinterfa Alumbrado, Oficial Carpinteria, Oficial Eléctrico, Oficial Hidrosanitario,
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Oﬁcnal Metalisterfa, Oficial Pmtura Operador Maqu[nana y So[dador) Para tal efecto;
esto es, para la consecucion de parte de la informacion, podra estudiar la posibilidad de
apoyarse con el contratista UNION TEMPORAL CIC, representada legalmente en su

momento por la sefiora Sindy Yulied Garcla Segura y/o quien haga sus veces. Direccion:

Carrera 3 No 5-20 Alcaldia Natagaima / Correo: alcaldla@natagaima-tolima.gov.co
contacto@natagaima-tolima.gov.co

ARTICULO DECIMO: En el evento en gue aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente ayto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comuin de este érgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUN
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