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Doctor

JUAN GABRIEL PERDOMO VARGAS
Gerente SERVIVALLE E.S.P.

Valle de San Juan — Tolima

Asunto: CARTA DE CONCLUSIONES

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional Y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de
16 de marzo de 2020, practicé procedimiento de Revision a la rendicién de la Cuenta
anual, de la Empresa de Servicios Piblicos SERVIVALLE E.S.P. del Municipio de Valle de
San Juan Tolima Vigencia 2021, consistente en el cotejo de saldos en [a rendicién de Ia
cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros: del Balance
General, modelo CGN 2015 001, saldos y movimientos, el CHIP de la Contaduria General
de la Nacion y la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
el aplicativo SECOP e informacién suministrada por la Sujeto de Control.

2. ALCANCE

La Revisidn de la cuenta de Anual vigencia 2021, rendida a través del aplicativo SIA,
contenida en los siguientes formatos:

2.1 FORMATO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

2.2 FORMATO F04 MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

2.3 PRESUPUESTO DE INGRESOS

2.4  PRESUPUESTO DE GASTOS

2.5 FORMATO F12 BOLETIN ALMACEN

2.6 FORMATO F13 POLIZA DE AMPARQO DE FONDOS Y BIENES
2.7  SIA -OBSERVA

2.8 FORMATO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

2.9 FORMATO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA REVISION
3.1. FORMATO FO2 — CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

En la revisidon a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia Fiscal 2021
de la Empresa de Servicios Plblicos SERVIVALLE E.S.P., para la cuenta “11.10 DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotejd la informacion rendida por la Entidad en el
aplicativo SIA formato F02 Movimiento de cuentas bancarias, frente a la informacién
reportada a la Contaduria General de la Nacion (aplicativo CHIP), no evidenciando
diferencias tal como se muestra a continuacion:

CUENTA DE

5
AHORRO $ 33.823.681 s 35.823.881 | ¢ -

CUENTA DE

AHORRO | ¥ 30.823.881 $ 35.823.881 | S -

TCUENTA

%
AHORRO $ 35.823.881 ¢ 35.823.881 | 5 -

:1.1.10.06

3.2 FORMATO F04 — MOVIMIENTO DE INVENTARIO.

El proceso de [a revision del formato F04 saldos de inventario no rindieron cuentas del
grupo “15 INVENTARIOS” vigencia Fiscal 2021 de la E.S.P. SERVIVALLE, en la plataforma
SIA frente a la informacidn reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo
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CHIP}, adicionalmente |a E.S.P. certifica no contar con inventario, tal como se muestra a
continuacion:

TTECedig
- Contabls
1514800

i AD)Salde.
C - Anterior

PRESUPUESTO VIGENCIA 2021

Legalidad de la Aprobacion del Presupuesto 2021

El presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.P. SERVIVALLE del Municipio de Valle de San
Juan — Tolima, para la vigencia 2021 fue fijado mediante Resolucidn de la Junta Directiva
No. 020 de 2020, por valor de TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
VEINTIUN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS
($317.521.233,63), liquidado mediante Resolucion No. 021 de 2021,

De acuerdo al requerimiento CDT-RS-2022-00001558 del 06 de abril de 2022, la E.S.P.
anexd en su respuesta presentada, ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos
vigencia 2021 y actos administrativos que soportan el movimiento presupuestal, asf:

E.S.P. SERVIVALLE MOVIENTOS PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2021
ACTOS ADMINISTRATIVOS | VALOR INICIAL ADICION REDUCCION |CONTRACREDIT! CREDITO PRESUPUESTO
Resolucion No. 20/2020 § 317,521,234
Resclucion No. 012021 $ 69,000,000
Resolucidn No. 02/2021 $ 12,500,000 ¢ 12,500,000
Resclucion No. 03/2021 § 191,424,244
Resolucion No. 0472021 § 50,000,000
Resolucion No. 05/2021 § 2464527 1% 2464527
Resolucion No. 06/2021 4 13,809,000
Resolucin No. 07/2021 § 44808183
Resolucién No. 08/2021 ' $ 123539456
TOTAL $317,521,234 | $ 369,032,427 | $123,939,456 | $ 14,964,527 1 14,964,527 | $ 562,614,205

3.3 PRESUPUESTO DE INGRESOS

De acuerdo a la informacién suministrada se analizé la ejecucién presupuestal de ingresos
de la vigencia 2021, de la E.S.P. VALLE DE SAN JUAN, respecto al comportamiento
tomando como base el presupuesto definitivo: los ingresos por transferencias corrientes
representa el mayor componente de los ingresos con el 36% por un valor de
$200.483.163 y el porcentaje de recaudo del mismo fue del 94%, los ingresas por venta
de bienes y servicios representa el 33% de los ingresos y el porcentaje de recaudo fue del
87%, los ingresos por recursos de capital representa el 31% de los ingresos por valor de
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$172.800.000 y el porcentaje de recaudo fue del 75%, tal como se muestra a
continuacién:

o e T
O | DI g | oafitio | pceacon | PEOUP0 | pecypg | Y RECADD
1 INGRESOS  ISLBIS G| WW | LT |§ BT a5
1 DISPON:BILIDAD INICIA: § LB 1B 0.07% § 150,34 [ § - 1000 -
1 INGRESOS CORRIENTES §  soomols 3w29m 69% §  BLWBLIS 30874058 W
110205 VENTADEBIENESYSERVICIOS |5 17600000015 187,800,809 iy § 183665415 1R800 8T
11020 TRANFERENCIAS CORRIENTES 1S 14000000015 200483163 3% § W95 1IBR Wh
12 RECURSOS DE CAPITAL § -5 18000 3% § 130000000 | 5 425000000 5%

El presupuesto de ingresos de forma general presentd movimientos presupuestales de
adicién por un $369.032.427, y traslados presupuestales por valor de $14.964527, todos
soportados con los actos administrativos adjuntos por la E.S.P. SERVIVALLE, tal como se
evidencia en la siguiente tabla:

3.4 PRESUPUESTO DE GASTOS

COMPARATIVO ENTRE LOS REPORTES DEFINITIVOS
SOPORTES ACTOS
EJECUCION A CHIP DIC CGR
CONCEPTO DIC/2021 ADMINISTRATIVO | pResuPUESTAL /2021

Valor Inicial $ 317,521,234 | $ 317,521,234 | % 317,521,234
Adiciones $ 369,032,427 | 369,032,427 | No reportd vigencia compieta
Reducciones $ 123,939,456 | $ 123,939,456 | No reportd vigencia completa
contracreditos 3 14,964,527 | $ 14,964,527 | No reportd vigencia completa
Creditos $ 14,964,527 | $ 14,564,527 | No reportd vigencia completa
Defintivo $ 562,614,205 | § 562,614,205 | $ 562,614,205

DIFERENCIA -5 0

De acuerdo a la informacién suministrada se analizd la ejecucion presupuestal de gastos
de la vigencia 2021, de la E.S.P. SERVIVALLE, respecto al comportamiento tomando como
base el presupuesto definitivo, se identifico que los gastos del presupuesto corresponden
Unicamente a Gastos de Funcionamiento por valor $562.614.205, representando el 100%
de participacién, tal y como se muestra a continuacion:
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CODIGO DF.S-CRI_PC_I_ON | PREFONOA | bemovo | par ~| COMPROMISOS 1% DE COMPROMISOS|
PRESUPUESTO DE
2 GASTOS $ 317521234 |$ 562,614,205 100% $ 550,923,928 98%
GASTOS DE
21 FUNCIONAMIENTO $ 317,521,234 [$ 562,614,205 100% $ 550,923,928 98%

HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 01

Revisada la informacion de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos se evidencié
que la E.S.P. SERVIVALLE, durante la vigencia 2021 presenta un recaudo por valor de
$482.765.465 y registra unos compromisos por valor de $550.923.928, al comparar el
recaudo acumulado con los compromisos de la E.S.P. durante la vigencia 2021, se evidencia
que adquirieron obligaciones econdmicas sin tener en cuenta el comportamiento real de los
ingresos, situacion que arrojé un déficit presupuestal de ingresos por valor de $68.158.464,
como se ilustra a continuacion:

RECAUDO = 482,765,465
COMPROMISOS. 550,923,928
DIFERENCIA == -68,158,464,

3.5 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN.

En el proceso de la revision del formato F-12 Boletin de Almacén donde rindieron cuentas
del grupo "PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” vigencia Fiscal 2021 de la E.S.P. SERVIVALLE,
se procedié a cotejar la informacién rendida en la plataforma SIA frente a la informacion
reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), encontrando las
diferencias ilustradas a continuacién:

ChF AT &
1e700n |FQUIPODE :
e COMPUTACIGH s 750.000 | S 2.350.000 |-§ 1.60C.000
166501 |WMUEBLES Y ENSERES | § 862.942 | § 862.942 | § -
EQUIPOS DE
187001 |[COMUNICACICN Y
COIPUTACION s

=)

" 750,000

E
hisd

-t

.600.00C | 5 2.3250.000
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HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No, 02

Revisada la informacidon reportada en el aplicativo CHIP CGN 2015 001 “SALDOS Y
MOVIMIENTOS”, se observa que la E.S.P. SERVIVALLE, durante la vigencia 2021 presenta
un reporte bajo codigo 1.6.70.02 “EQUIPO DE COMPUTACION”, con diferencia del valor
reportado en el formato F-12, el cual estd por debajo en $1.600.000, de igual manera se
evidencia que la E.S.P. reporta en el aplicativo CHIP CGN 2015 bajo codigo 1.6.70.01
“EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION", con diferencia en el valor reportado en
el formato F-12 por valor de $750.000, para la vigencia con corte 31 de diciembre.

La E.S.P. SERVIVALLE, en respuesta al requerimiento CDT-RS-2022-00001558, no anexa
actas de depuracién, ni soporte alguno gque se pueda cotejar con lo reportado en el
aplicativo CHIP CGN 2015 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS”, por lo cual, la informacion
registrada en el formato F-12 no guarda relacion con la obrante en el estado de situacion
financiera y contable, o cual genera incertidumbre sobre lo emitido a este organismo de
control.

3.6 FORMATO F13 ~ POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

Revisado y comparado el aplicativo "SIA” a través de formato F13, con la informacion
reportada por fa E.S.P. SERVIVALLE para la vigencia 2021 se observa que no presenta
polizas de aseguramiento, teniendo en cuenta que en la actualidad la E.S.P. del Valle de
San Juan se encuentra ubicada en instalaciones pertenecientes a la alcaldia municipal, por
lo cual la estructura se encuentra cubierta amparada por las polizas de la misma, de
acuerdo con lo certificado por el gerente de la E.S.P. en respuesta al requerimiento CDT-
RS-2022-00001558, tal como se muestra a continuacion:

NA NA 12021 RIIVACHINA NA $

3.7 FORMATO SIA OBSERVA — CONTRATACION VIGENCIA 2021

HALLAZGO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y SANCIONATORIA
No. 03

En el proceso de revisién de la informacion de contratacién rendida en el “SIA Observa”
que corresponde a la vigencia fiscal de 2021 frente a los procesos de contratacion
reportados ante el SECOP (www.contratos.qov.co link de consultas) vy la respuesta
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dada al requerimiento CDT-RS-2022-00001558, la E.S.P. SERVIVALLE, se observa la
siguiente diferencia:

CONTRATOS PUBLICADOS VIGENCIA 2021 -E.$.P. SERVIVALLE
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA

SWOBSERVA | -~ SECOP. . [ '~ RESPUESTAALREQUERMENTO ~ - -
CANTIDAD VALOR CANTIDAD|  VALOR CANTIDAD VALOR
-5 - -8 - : 2815 31418512000

La rendicion de los Contratos en |a "plataforma “SIA Observa” es parte integral del registro
fiel de las diferentes transacciones y actuaciones, por lo cual, cada contrato deberd estar
alimentado por las diversas novedades registradas durante cada mes de rendicion, asi
como el registro oportuno de los movimientos presentados en la cascada de recursos
publicos, también de cada mes. (Resolucién 143 de 2017; Articulos tercero, sobre Ia
inobservancia de los requisitos; y cuarto, sobre el contenido de la cuenta). La rendicion de
la contratacién a reportar por SIA OBSERVATORIO se debe realizar maxima hasta el tercer
dia habil del mes siguiente a rendir. (Ver resolucién 337 de 2016, articulo 21).

Ademas, las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y
los actos administrativos del Proceso de Contratacidn, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1  del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. [a Fntidad Fstatal est3 obligada a publicar en
el SECOP Jos Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta gue debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las

operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente ¢f aviso de convocatoria o /3
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2. 1.4 del presente decreto.”

La anterior omision evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

“La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SEFCOP.

-
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Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en e SECOF, sin gue sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o /a
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual gue se ejecute con cargo a recursos publicos ... "

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica
disponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica
complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que efecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades') deben poner a disposicion fa informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Flectronico para la Contratacion Publica -SECOP-. E SFCOP
tiene fres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (i) SECOP
iy (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Fl SECOP.1 es una plataforma
exclusivarmente de publicidad. £f SECOP IT y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de la informacion difigenciada en ef SECOP Iy fa
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en
plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en los
Documentos del Proceso. Para el efecto, /as Entidades deben revisar que la informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en ¢ SECOP II y en la Tienda Virtual del Fstado Colornbiano esta
disponible en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan ef SECOP I estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos def Proceso
de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Asi las cosas y conforme a fo expuesto anteriormente, este organo de control determina
que se estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademas deberes funcionales de los servidores publicos que
tenfan a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible
vulneracion de la ley 734 de 2002, ademds de incurrir en una presunta conducta
sancionable de conformidad con el literal A del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.
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3.8 FORMATO F21 — LITIGIOS Y DEMANDAS.

[
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La E.S.P. SERVIVALLE del Municipio de Valle de San Juan Tolima, para la vigencia 2021 no
reportd en el formato F-21 Litigios y demandas por tanto se procedié a cotejar la
informacidn frente a lo reportado en la plataforma CHIP formato CGN2015_001_ SALDOS
Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA con corte 31 de diciembre de 2021, y se observa que la
E.5.P., no se encuentra vinculada a procesos de litigios y demandas, situacién que fue
certificada por el Gerente de le E.S.P. en respuesta al requerimiento CDT-RS-2022-
00001558, tal como se muestra a continuacion:

(G Despacho | T
cradudieial s

Sl
celEDemisndante

Ma

3.9 FORMATO F23 — PLAN DE MEJORAMIENTO.

Revisado el formato F-23 denominado Plan de Mejoramiento, con corte 31 de diciembre
de 2021, se observa que la E.S.P. SERVIVALLE del Municipio de Valle de San Juan, no
presenta reporte de Plan de Mejoramiento.

(N

2020 a

4. CUADROQO DE HALLAZGQOS

TOTAL, HALLAZGOS INCIDENCIA DE HALLAZGOS
DE AUDITORIA | ADMINIS. | SANC. | FISC. VALOR DISCIP. | PENAL PAG.
i 1 - - - - - 8
2 1 - - - - - 9
3 - 1 - - 1. - 9
TOTAL 2 1 0 $0 1 0

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

La Contralora Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la Ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante el Acto Legislativo 04 del 2019 y el Decreto
403 del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
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implementacion y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado a la E.S.P. SERVIVALLE del Municipio de Valle de San Juan — Tolima de la
cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, rendida a través del aplicativo "SIA”,
LA CUENTA NO SE FENECE.

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacién, el cual se debera ser remitido a la ventanilla Unica de
la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacion, en
la Calle 11 entre Carrera 2da y 3ra, y a los correos electronicos:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co v funcionario9@contraloriatolima.gov.co.

Atentamente,

Revisd y Aprobé: GUSTAVO ADOLFO CARDQSO MELO
Director Técnico de control Fiscal y Medio Ambiente (E)

VL
Elabord: EDDY DARIEL HUERTAS REYES
Funcionario DTCGFMA
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