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FABIO FERNANDO JIMENEZ GRIMALDO
Gerente
Empresa de servicios Plblicos
SERVIDOLORES E.S.P.

Dolores Tolima

Asunto: Presentacion Informe Definitivo Rendicion Cuenta Anual vigencia 2021

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403
de 2020, realizd la revision de la Cuenta Fiscal anual vigencia 2021, a la Empresa de
Servidios Publicos de Dolores "SERVIDOLORES ESP”, consistente en el cotejo de los saldos
registrados en los formatos rendidos en el ap!h,atlvo SIA, frente a los registros reportados
a la Contaduria General de la Nacién a.través del aplicativo CHIP, INFORMACION
CONTABLE PUBLICA EN CONVERGENCIA -
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, CUIPO — CATEGORIA UNICA
DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO v el registro de la contratacion en el aplicativo SIA
OBSERVA frente al aplicativo SECOP.

Teniendo en cuenta que a la Empresa de Servicios Plblicos de Dolores “SERVIDOLORES
ESP”, NO presentd dentro de los términos dados las objeciones al informe Preliminar de la
Revision de la Cuenta vigencia 2021 comunicado por esta Contraloria mediante oficio CDT-
RS-2022-00003581 del 8 de julio de 2022 viz a-mail y cuyo plazo maximo de respuesta
fue el dia 15 de julio de 2022, para que fueraﬂ analzzadas las observaciones y aceptaran u
objetaran lo alli planteado; por lo - an*‘s--,;,r.- . gste ente de control confirma las
observaciones y el Informe Preliminar quecia en firme dando como resultado el Informe
Definitivo, el cual se da a conocer en un gjeinsiar que se anexa via a-mail.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta rendida por la Empresa de Servicios Plblicos de Dolores Tolima,
“SERVIDOLORES ESP” a través del aplicativo SIA, se fundamenta en los siguientes

formatos:
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- F-02 Movimiento Cuentas Bancarias, F-04 Inventarios, F12-Boletin de Almacén, F13-
Polizas de Aseguramiento, F21-Litigios y Demandas, F-23 Avance Plan de
mejoramiento, CUIPO — CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO,
PROGRAMACION Y EJECUCION DE INGRESQS Y GASTOS, SIA Observatorio vs SECOP,

3. RESULTADO DE LA REVISION

3.1. FORMATO F-02 MOVIMIENTOS CUENTAS BANCARIAS

3.1.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.1

Se cotejaron los saldos de la cuenta ™“11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS rendidos en el Aplicativo CHIP, frente a la informacién reportada en el

aplicativo SIA y el libro auxiliar de bancos evidenciandose las siguientes diferencias:

SALDOS CONTABILIDAD (CHIP) vs SALDOS TESORERIA (SIA)

SALDO FINAL SALDO FINAL- DIFERENCIA

CODIGC NOMBRE . CHIP TESORERIA CHIP VS

TESORERIA
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 24.610.010,4% 24.408.188 201.822

SALDOS CONTABILIDAD (CHIP) vs SALDOS CONTABILIDAD (SIA)

ALDO A Al DO A D
CDIGO OMER P O AB DAD
Paso A $) A B DAD
1110 [DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 24,610.010,49 24.408.188 201822

Las cifras reportadas en el aplicativo SIA, formato F-02, muestran diferencias en relacién a
los saldos reportados a la Contaduria General de la Nacién, saldos de extracto y
conciliacién bancaria en la suma de $201.822.

Lo anterior demuestra que el formato F-02, no fue rendido conforme a los hechos
econdmicos de la entidad y los saldos bancarios se encuentran sobreestimados en los
estados financieros.

3.2 FORMATO F-04 MOVIMIENTOS DE INVENTARIOS

Verificados los saldos reportados en el aplicativo SIA formato F-04 movimientos de
inventarios, frente a los saldos reportados a fa Contaduria General de la Nacién, aplicativo
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CHIP CGN2015-001-SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA, cuenta 1.6
Propiedad planta y Equipe con fecha de corte diciembre 31 de 2021, se observd que los
saldos guardan relacién entre si, no presentan diferencias y estos fueron registrados
conforme a los hechos econdmicos de la entidad.

SALDO FINAL-
CODIGO NOMBRE SALD?F,Z:\L‘E; GHIP INVENTARIOS DIFERENCIA
SiA
1.6 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 18.450.996 18.450.996 -
16.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 12.870.004 12.870.004 -
16.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.263.996 1.263.996
1.6.70 EEQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 4.316.996 4.316.996

3.3 FORMULARIO F-12 BOLETIN DE ALMACEN

Se cotejaron los saldos rendidos en el aplicativo SIA formato F-12 boletin de almacén
frente a la informacién rendida a la Contaduria General de la Nacién, (Aplicativo CHIP),
cuenta 1.6 Propiedad planta y Equipo con fecha de corte diciembre 31 de 2021,
observandose que las cifras no presentan diferencias como se observa a continuacion:

SALDO FINAL CHip  SALDO FINAL-

CODIGO NOMBRE (Pesos) ALI'u;\fEN DIFERENCIA
1.6 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 18.450.996 18.450.906 -
16.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 12.870.004 12.870.004 -
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.263.996 1.263.996
1670 EQUIPGS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 4.316.996 4.316.996

3.4 FORMULARIO F-13 POLIZAS DE ASEGURAMIENTO
3.4.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY SANCIONATORIA No.2

En la revisién del Formato F-13, Pdlizas de Aseguramiento, rendido en la cuenta anual de
la vigencia 2021, se observé que la Empresa de Servicios PUblicos de Dolores Tolima NO
REPORTO las pélizas correspondientes, por lo cual no queda evidenciado en el
procedimiento de revision, que los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad
estén debidamente amparados contra dafios materiales directos como consecuencia de un
hecho s(ibito, accidental o imprevisto.

Por otra parte, se nota que la pédliza No. 480-64-994000000782 (delitos contra la
administracién plblica) adquirida el 23 abril de 2021, no cubre los doce (12) meses, toda

vez que no presenta cobertura desde 1 de enero al 22 de abril de 2021, como se observa
a continuacién:
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480 64 294000000782 23/04/2021| 23/04/2022|ADMINISTRACION

SOLIDARIA PUBLICA

Con lo anterior se incumpie con uno de los deberes funcionales de todo servidor piiblico,
particularmente lo establecido en el articulo 38, numeral 22, de la Ley 1952 de 2019:
“Vigitar y salvaguardar los bienes y valores que e han sido encomendados y cuidar qgue
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados”.

Con ello se incurre en la conducta sancionable prevista en el articulo 81, literal b, del
Decreto Ley 403 de 2020: "Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes
0 no lo hicieren en la cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario,
contractual o estatutario de hacerio”.

3.5 FORMULARIO F-21 LITIGIOS Y DEMANDAS

La Empresa de Servicios Publicos de Dolores Tolima a diciembre 31 de 2021, no tenfa
Litigios y demandas vigentes, de acuerdo a certificacion expedida por el Gerente de la
entidad, con fecha 11 de mayo de 2022; por consiguiente, no se emite pronunciamiento
alguno.

3.6 FORMATO F-23 PLAN DE MEJORAMIENTO

SERVIDOLORES E.S.P. Tolima a diciembre 31 de 2021, no tenia vigentes planes de
mejoramiento por concepto de revision de la cuenta, por consiguiente, no se evalda el
Plan de Mejoramiento y no se emite pronunciamiento alguno.

3.7 CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO
ORDINARIO

3.7.1 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Verificados los saldos rendidos a la Contaduria General de la Nacién, (Aplicativo CHIP)-
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO
ORDINARIO-PROGRAMACION Y EJECUCION DE INGRESOS frente a la ejecucion
presupuestal de la entidad, “PRESUPUESTO DEFINITIVO y TOTAL RECAUDADOQ” se
observa que estas no presentan diferencias significativas como se muestra a continuacién:
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La informacién presupuestal de ingresos fue rendida de acuerdo a los hechos econémicos
de la entidad.

3.7.2 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTQS

Al ootejar los saldos rendidos a la Contaduria General de la Nacién, (Aplicativo CHIP)-
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO
ORDINARIO-PROGRAMACION Y EJECUCION DE GASTOS frente a la Ejecucion
presupuestal de la entidad, “PRESUPUESTO DEFINITIVQ y TOTAL COMPROMETIDO” se
observa que estas no presentan diferencias significativas, como se indica a continuacion:

PRESUPLESTO TOTAL COMPROMETIDO TOTAL

PRESUPUESTQ DEFINITIVO COMPRCMETIDOD

Iy}
NOMERE CHIP DEFINITIVO EIECUCION CHEP EJECUCION PPTAL

PPTAL 92,39% .

(Pesos) {Pasos) {Pesos) ?‘:i iz;
537.138.052,00 537.138.051,00 496.247.783,00 496,247,783,00
537,138.052,00 537.138.051,00 4986,247.783,00 496.247.783,00
1,00 -

3.7.2.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 3

Verificada en la ejecucion presupuestal, los saldos del rubro Gastos de Funcionamiento en
el presupuesto definitivo y total comprometido, frente a los reportados en el aplicativo
CHIP, se evidencian diferencias por valor de $49.161.045 y $19.977.675 respectivamente,
como se observa a continuacion:

PRESUPUESTO TOTAL COMPROMETIDG TOTAL
DEFINITIVC DIECUCION CHIP COMPROMETIDO
PITAL EJECUCION PPTAL
{Pess) {Pests)

PRESUPUEST( DEFIMITIVO
NGMBRE (HiP
(Pesos)

FUNCIONAMIENTO GASTOS POR SERVICIOS

DIFERENCIA 43.161.045,50 1

Significa lo anterior, que, pese a que los saldos totales de la ejecucion presupuestal son

coherentes frente a los reportados en el aplicativo CHIP, las cifras registradas de los
gastos de funcionamiento no guardan relacion entre si.
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En consecuencia, se tiene que la informacion presupuestal es incierta y no refleja los
hechos econdmicos de la entidad.

SUPERAVIT Y/O DEFICIT PRESUPUESTAL

Como resultado del andlisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a
diciembre 31 de 2021, total recaudado frente al total comprometido, se evidencid que la
Empresa de Servicios Publicos de Dolores Tolima (SERVIDOLORES), presentd Superavit
presupuestal en la suma de $30.725.423, como se evidencia continuacién:

TOTALRECAUDADO CHIP 98,11% 526.973.206
TOTALCOMPROMETIDO 94,17% 496.247.783
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 5,83% 30.725.423

Significa lo anterior, que SERVIDOLORES no comprometié la totalidad de los recursos
efectivamente recaudados, es decir, el 5.83% de los ingresos no se ejecutaron;
especificamente los rubros de FUNCIONAMIENTO GASTOS POR SERVICIOS -
Gastos de acueducto y Servicio de Alcantarillado.

3.8 SIA OBSERVATORIO - CONTRATACION vs SECOP

La Empresa de servicios Publicos de Dolores Tolima, reporté a través del aplicativo SIA
OBSERVA, 44 contratos por valor de $415.034.211 y en el Sistema Electrénico para la
Contratacién publica - SECOP, 44 contratos por el valor de $415.034.211, lo que indica
que no se presentaron diferencias, como se observa a continuacion:

REPORTE CONTRATACION

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE DOLORES TOLIMA

ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2021
CONTRATOS CELEBRADOS

STA OBSERVA SECOP
Modalidad de [ Tmero de |  Modaiidad de NEmero de
Contrat Valor = Valor

Contratacién CQlehrad.::ss Contratacién C‘c:l::‘;:::l:s
Concurso de Méritos 2] Concurso de Méritos [*] 0
Contratacion Directa 44 415.034.211,00 Contrataclén Directa H44 415.034.211,00
Lictacldn Pablica 0 Ucitacidn Pdblica Q $0
Minima Cuantia [+] Minina Cuanta [} £ 0
Seiecclén Abreviada [+] Seleccién Abreviada [} $0
Otros procesos Otros procesos o] =
TOTAL SIA 44 415.033.211, 44 $ 415.034.211
DIFERENCIA Q -
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Los contratos fueron rendidos conforme a lo hechos econdmicos de la entidad.

3.9 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 4

La revision de la cuenta fiscal anual rendida por la Empresa de Servicios Publicos de
Dolores Tolima, “SERVIDOLORES ESP”, arrojé diferencias e inconsistencias en la
informacion registrada en los siguientes formatos:

+ Formato F02 CDT-Movimientos cuentas bancarias

o Formato F13_Pdlizas de Aseguramiento

« CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO-
PROGRAMACION Y EJECUCION DE GASTOS

Por lo anterior el resultado de la revisién se enmarca dentro de las conductas sancionables
contempladas en el articulo 81, literal f, del Decreto Ley 403 de 2020, al “Incurrir en
errores refevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y que afecten ef
ejercicio de la vigilancia y el controf fiscal”, por tanto, la Contraloria Departamental del
Tolima dara apertura al procedimiento administrativo sancionatorio fiscal de que trata el
Titulo IX de la referida norma.,

4. CUADRO DE HALLAZGOS

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, rendida a través del
aplicativo "SIA”, LA CUENTA NO SE FENECE.
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Igualmente se informa que la ESP DE DOLORES debe proponer acciones correctivas para
los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar
los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a Ia
Resolucidn 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién, a la ventanilla (nica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacién, frente al Hotel Ambala, correos electrénicos
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co [/ funcdionario9@contraloriatolima.gov.co  /
funcionario 16@contraloriatolima.gov.co

|
@
CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tolima

Atentamente,

GO

GUSTAVO ADGOLFO CARDOSO MELO
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente (E)

g,

GRACIELA HERRERA ROJAS
Auditora
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