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Doctora

DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ
Gerente EMPOCHAPARRAL E.S.P.

Chaparral — Tolima

Asunto: CARTA DE CONCLUSIONES

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facuitades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de
16 de marzo de 2020, practicé procedimiento de Revisién a la rendicién de la Cuenta
anual, de la Empresa de Servicios Plblicos EMPOCHAPARRAL E.S.P. del Municipio de
Chaparral -~ Tolima Vigencia 2021, consistente en el cotejo de saldos en la rendicién de la
cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros: del Balance
General, modelo CGN 2015 001, saldos y movimientos, el CHIP de la Contaduria General
de la Nacién y la Agencia Nacional de Contratacion P(blica — Colombia Compra Eficiente el
aplicativo SECOP e informacién suministrada por ia Sujeto de Control.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta de Anual vigencia 2021, rendida a través del aplicativo SIA,
contenida en los siguientes formatos:

2.1  FORMATO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

2.2  FORMATO F04 MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

2.3 PRESUPUESTO DE INGRESOS

2.4  PRESUPUESTO DE GASTOS

2.5  FORMATO F12 BOLETIN ALMACEN

2.6  FORMATO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
2.7  SIA-OBSERVA

2.8  FORMATO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

2.9  FORMATO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA REVISION

3.1. FORMATO F-02 ~ CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 01
En la revisidn a la rendicidn de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia Fiscal 2021

de la Empresa de Servicios Plblicos EMPOCHAPARRAL E.S.P., para la cuenta “11.10
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotejé la informacién rendida por la
Entidad en el aplicativo SIA formato F02 Movimiento de cuentas bancarias, frente a la
informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), se ha

evidenciado diferencias tal como se muestra a continuacidn:
'MOVIMIENTO
"DE CUENTAS
. TESORERIA

CODIGO =~ NOMBRE SALDOS Y

2021

. SALDOCGN

~ MOVIMIENTOS

1.1.10.05

CUENTA

DIFERENCIA -

CORRIENTE s | 57252248
CUENTA DE R
111006 | oRRO 5 181355.121) :

SALDO CGN

SALDOS Y

CODIGO NOMBRE

2021

111005 |CUENTA

MOVIMIENTOS

F-02
MOVIMIENTO
DE CUENTAS
CONTABILIDA

DIFERENCIA -

CORRIENTE $ o $ -
CUENTA DE -
1.1.10.06 AHORRO $ .

SALDO CGN

SALDOSY

CODIGO NOMBRE

MOVIMIENTOS

MOVIMIENTO
'DE CUENTAS
- EXTRACTOS

CUENTA
111005 | S nRIENTE o D12 288,750
CUENTA DE e T
111006 | 1 oRRO B 588,700
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La diferencia de $288.750, estd debidamente sustentada por los anexos que presenté la
E£.S.P. que corresponden a los extractos bancarios de una (1) cuenta corriente del Banco
Davivienda Nro. 1674699999-21 y muestra los registros en la respectiva conciliacion
bancaria.

La diferencia $588.700, no esta debidamente sustentada por los anexos gue presento la
E.S.P. que corresponden a los extractos bancarios de una (1) cuenta de ahorros del Banco
Davivienda Nro. 16740001050-7 y en los registros en la respectiva conciliacién bancaria.

3.2 FORMATO F04 — MOVIMIENTO DE INVENTARIO.,

El proceso de la revision del formato F04 saldos de inventario donde rindieron cuentas del
grupo “15 INVENTARIOS” vigencia Fiscal 2021 de la E.S.P. EMPOCHAPARRAL, se procedid
a cotejar la informacion rendida en la piataforma SIA frente a la informacidn reportada a
fa Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), y no se evidenci6é diferencias tal
como se muestra a continuacion:

FORMATO F-04 FORMATO F-04 CGN_001 SALDOS Y
MOVIMIENTO DE MOVIMIENTPO DE ~ MOVIMIENTOS A DIC
INVENTARIOS INVENTARIOS 2021 {SALDO FINAL EN
{ALMAGCEN) (CONTABILIDAD) PESOS)

CODIGO NOMBRE

DIFERENCIA

PRODUCTOS
QUIMICOS
OTRAS
151090 |MERCANCIASEN | $ 15,900,540
EXSTENCIA $ 15,000,540 | $ 15,900,540
MATERIALES ¥

SUMINISTROS $ 154,100,573

1.5.10.08 $ 25,729,000

$ 25,729,000 $ 25,729,000

1.5.14

S 154,100,573 | $ 154,100,573

PRESUPUESTO VIGENCIA 2021

Legalidad de la Aprobacion del Presupuesto 2021

El presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.P. EMPOCHAPARRAL del Municipio de
Chaparral — Tolima, para la vigencia 2021 fue fijado mediante el Acuerdo de Junta
Directiva No. 029 de 2020, por valor de CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($4.327.821.978), v liquidado mediante el mismo.

De acuerdo al requerimiento CDT-RS-2022-00001559 del 06 de abril de 2022, ia E.S.P.
anexo en su respuesta presentada, ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos
vigencia 2021 y actos administrativos que soportan el movimiento presupuestal, asi:
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ACTOS ADMINISTRA ADICION REDUCCION CONTRACREDITO |  CREDITO PRESUPUESTO
cterdo Mo, 2972020 § 4307895

Acverdo o, 0372021 § DN

Fewerdo 16, 072008 68810000 |§ 68,310,000

Reuerdo No. 052021 174 389,558 174,389,558

Acverdo No. 107321 § 3,694,786

Acuerdo No. 1272021 263,12,0% § A4 1S 412060704

Reoerdo No. 132027 457,197,500

Feuerdo o, 152001 R 1%

Acuerdo 6. 162021 447,200,500

Acuerdo Mo, T8]2021 171,580,018

Resolictn o, 151/2021 § I8l 3783401

Resobickn No. 2152021 § 524890 52,248,526

Resolictn No, 22//2001 §MTNS T NWBE

Resccion No. 2672021 19730056 |§ 147.3005%

Resoluckn o, 349/2021 103551857 [§ 103,551,857

TOTAL $ 4327,821,978 | § 1,928,967,255 | $ - | § 1,035546,613 | $ 1,035,546,613 | § 6,256,789,233

3.3 PRESUPUESTO DE INGRESOS

De acuerdo a la informacidn suministrada se analiz la ejecucién presupuestal de ingresos
de la vigencia 2021, de la E.S.P. EMPOCHAPARRAL, respecto al comportamiento tomando
como base el presupuesto definitivo: los ingresos por servicio de acueducto representa el
mayor componente de los ingresos corrientes con el 33% por un valor de $2.068.725.933
y el porcentaje de recaudo de los mismos fue eficiente con el 94%, los ingresos por
servicio de alcantarillado representa el 15% de los ingresos corrientes y el porcentaje de
recaudo fue del 95%, los ingresos por servicio de aseo representa el 15% de los ingresos
corrientes y el porcentaje de recaudo fue del 112%, los recursos de capital representa el
9% de los ingresos por $553.628.967 y con recaudo del 101%, tal como se muestra a
continuacién:

$ 6,121,452,360

31,9

432,

$
11 INGRESOS CORRIENTES $ 429649334 [ 5 5,707,308,959 S1% $ 5,567,823,893
L.1.01.61.001,01 [SERVECIO DE ACUEDUCTO 5 1724533424 |3 2,068,725,933 33% $ 1,946,012,04
1.1.0L.0L.001.02 |SERVICIO DE ALCANTARILLADO | § 775,000,694 | $ 923,000,654 15% $ 874,383,638
1.1.01.01.001.03 [SERVICIO DE ASEQ § 947900410 | 8 969,480,428 15% $ 1,083,272,8%
L10L0LCOZ  |OPERACIONES COMERCIALES | $ 53,806,918 | 5 53,806,918 ] § 79,338,087
1.1.01.02 TRANSFERENCIASY APORTES | S 795,251,900 | 3 1,692,394,986 7% $ 1,534,817,198

$ $

12 RECURSOS DE CAPITAL

31,323,632 549,380,274 ] $ 553,628,%7
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

Ef presupuesto de ingresos de forma general presenté movimientos presupuestales de
adicién por un $1.928.967.255, y traslados presupuestales por $1.035.546.613,
debidamente soportados con los actos administrativos adjuntos por la E.S.P.
EMOCHAPARRAL, no obstante, se encuentra diferencia en el presupuesto definitivo por
valor de $7.009.745.154, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

COMPARATIVO ENTRE LOS REPORTES DEFINITIVOS o
CONCEPTO EJECUCION A SOPO_RTES ACTOS |CHIP CGR PRESUPUESTAL
DIC/2021 ADMINISTRATIVOS [202%

Valor Inicial $ 4,327,821,978 | § 4,327,821,978 | § 4,327,821,978
Adiciones $ 1,928,967,255 | § 1,928,967,255 | No reporté vigencia compketa
Reducciones $ -8 - | No reportd vigencia completa
contracredios ¢ 1,035546,613|% @ 1,035,546,613 | No reportd vigencia completa
Creditos $ 1,035,546,613 | $° " 11,035,546,613/| No reporto vigencia completa
Defintivo $ 6,256,789,233 | $ 6,256,789,233 | § 13,266,534,387
fgein e H009,745/154

3.4 PRESUPUESTO DE GASTOS

De acuerdo a la informacién suministrada se analizé la ejecucion presupuestal de gastos
de la vigencia 2021, la E.S.P. EMPOCHAPARRAL, respecto al comportamiento tomando
como base €l presupuesto definitivo, se identificé que los (2) dos rubros en los que se
concentra la mayor parte del presupuesto de gastos corresponden a: Gastos de
Funcionamiento por valor de $3.642.118.357 que representa el 58% y Gastos de Inversién
que representa el 42% por valor de $2.614.670.876, tal como se muestra a continuacién:

PRESUPUESTO DE N
2 GASTOS $ 4327821978 |$ 6,256,789,233 100% $  6,216,920,975 98%
GASTOS DE
2.1 FUNCIONAMIENTD S 3,284,763,997 |8 3,642,118,357 58% $  3,624,058,941 100%
2.2 GASTOSDEINVERSION |$  1,043,057,981 |5 2,614,670,876 42% S 2,592,862,034 99%

Revisada la informacion de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos se evidencid
que la E.S.P. EMPOCHAPARRAL, durante la vigencia 2021 presenta un recaudo por valor total
de $6.254.470.012 y registra unos compromisos por $6.216.920.975, al comparar el recaudo
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acumulado con los compromisos de la E.S.P. durante la vigencia 2021, se observa que
presenta una diferencia a favor por valor de $37.549.037, como se ilustra a continuacién:

{ $ 6,121,452,860.00

$  133,017,152.00
$ 6,216,920,975.00
B 37,549,037.00

3.5 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN.

El proceso de |a revision del formato F12 Boletin de Almacén donde rindieron cuentas del
grupo "PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” vigencia Fiscal 2021 de la E.S.P.
EMPOCHAPARRAL, se procedid a cotejar la informacién rendida en la plataforma SIA
frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), y
no se evidencio diferencias tal como se muestra a continuacidn:

-+ :FORMATO F12 BOLETIN: - CGN_001 SALDOS Y

- coDiGo - NOMERE . DEALMACEN ~  MOVIMIENTOS ADIC2021  DIFERENCIA .

: S : {ALMACEN} -~ {SALDO FINAL EN PESOS)
1.6.55.11 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS | $ 176,329,133 | & 176,329,133
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPC | ¢ 39,801,762 | § 39,801,762
1.6.60.01 EQUIPC DE INVESTIGACION 4 12,981,860 | § 12,981,860
1.6.60.02 EQUIPC DE LABORATORIO ¢ 55,692,919 | $ 55,692,919
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES s 21,853,408 | $ 21,853,408
16.65.90 OTROS MUEBLES, ENSERES Y

) EQUIPO DE OFICINA 5 63,497,192 | § 63,457,192
1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACIGN 5 76,573,847 1 § 76,573,347
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION $ 6,833,555 | § 66,833,555 |
167080 OTROS EQUIPOS DE

COMUNICACION Y COMPUTACION s 68,898,908 | § 68,898,908 |
1.6.75.02 TERRESTRE $ 800,274,738 | § 800,274,738 |
OTROS EQUIPOS DE COMEDCR,
1.6.80.90 COCINA, DESPENSA Y
HOTELERIA $ -1
1.9.70.08 SOFTWARES 5 50,500,000 | $ 50,500,000
1.9.75.08 SOFTWARES 5 50,500,000 | $ 50,500,000 {

3.6 FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES,

Revisado y comparado el aplicativo “SIA” a través de formato F13, con la informacién
reportada por la E.S.P. EMPOCHAPARRAL para la vigencia 2021 se observa que presenta
polizas de aseguramiento que muestran cobertura parcial de la vigencia, teniendo en
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cuenta que la informacion fue tomada de las Pdlizas aportadas por la entidad, tal como se
muestra a continuacion

SEGUROS DEL POLIZA SEGURO DE

ESTADO 101001156 29/04/2021 29/04/2022{TODO RIESGO  |EMPOCHAPARRAL REPONSABILIDAD CIVIL §$ 500,000,000
EXTRACONTRACTUAL

SEGUROS DEL POLIZA DE MANEID

ESTADG 101003882, 29/04/2021 29/04/2022iTODO RIESGO  |EMPOCHAPARRAL GLOBAL A FAVOR DE $ 50,000,000
ENTIDADES ESTAT

SEGUROS DEL POLIZA SEGURO DE

101000451 25/04/2021 29/04/2022[TODO RIESGO  jEMPOCHAPARRAL TODO RIESGO EEQUIPD |$ 191,380,501

ESTADD
¥ MAQUINARIA

SEGUROS DEL POLIZA DE SEGURO DE

ESTADG 101009978 258/04/2021 25/04/2022(TODO RIESGO  (EMPOCHAPARRAL PYME ESTATAL $7,35:,129,581

SEGURDS . | - 1 BOOB3AZ i Copppan oy | TODO RIESGO JEMPOCHAPARRAL - {S0Rm ity o 1§ 808,000,000

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Na. 03

La contralorfa Departamental del Tolima en cumplimiento con la Ley 42 de 1993 Articulo
107 a la letra dice: “Los Organos de Control Fiscal verificaran que los bienes del Estado
estén debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para
tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias io ameriten”.

Revisada la informacion reportada en el aplicativo CHIP CGN 2015 001 “SALDOS Y
MOVIMIENTOS” de las Pélizas de amparo, y una vez comparada la informacién reportada
por la E.S.P. EMPOCHAPARRAL durante la vigencia 2021 y 2020, se evidencia que la
"poliza de manejo global” No. 101003882 y la pdliza de “seguro todo riesgo equipo y
magquinaria”No. 101000451 de seguros del estado, no tienen amparo total de la vigencia
2021, comprendida desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, tal y como se
muestra:

SEGURGS DEL POLIZA SEGURO DE

ESTADO 101001195 25/04/2021 25/04/2022|TOBQ RIESGY  |EMPOCHAPARRAL REFONSABILIDAD CIVIL |§ 500,000,000
EXTRACONTRACTUAL

SEGUROS DEL POLIZA OE MANEIO

ESTADO 101003882 29/04/2021 25/04/2022|TODO RIESGE  |EMPOCHAPARRAL GLOBAL A FAVOR DE $ 50,000,000
ENTIDADES ESTAT

SEGUROS DEL POLIZA SEGURQ DE

ESTADO 101090451 29/04/2021 29/04/2022{TODC RIESGO  |EMPOCHAPARRAL TODO RIESGO EEQUIPC |5 191,380,901
Y MAQUINARIA

SEGURQS DEL POLIZA DE SEGURQ DE

ESTADO 101600978 28/04/2021 28/04/2022|T0DO RIESGO  |EMPOCHAPARRAL PYME ESTATAL $7,351,129,581

PREVISORA .- P S . . "y Ty SEGURO AUTOMIVILES .o - goa adi

SEGUROS ; 3006343 2/1372020| - 2/1272021] TODO RIESGO * -|EMPOCHAPARRAL POLIZA INOIVIDUAL % -.808,000,000
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3.7 FORMATO SIA OBSERVA — CONTRATACION VIGENCIA 2021

HALLAZGO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y SANCIONATORIA
No. 04

En el proceso de revisién de la informacién de contratacién rendida en el “SIA Observa”
que corresponde a la vigencia fiscal de 2021 frente a los procesos de contratacion
reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) y la respuesta dada al
requerimiento CDT-RS-2022-00001559, la E.S.P. EMPOCHAPARRAL, se observa la
siguiente diferencia:

CONTRATOS PUBLICADOS VIGENCIA2021 -£5.P. EMPOCHAPARRAL
" CHAPARRAL -TOLIMA =

CANTIDAD

VALOR VALOR CANTIDAD VALOR

306|5  3,843,445715.00 310 | § 3,826,510,424.00 32118 3569,704,248.00

La rendicién de los Contratos en la "plataforma “SIA Observa” es parte integral del registro
fiel de las diferentes transacciones y actuaciones, por lo cual, cada contrato deberd estar
alimentado por las diversas novedades registradas durante cada mes de rendicion, asi
como el registro oportuno de los movimientos presentados en la cascada de recursos
pablicos, también de cada mes. (Resolucidn 143 de 2017; Articulos tercero, sobre la
inobservancia de los requisitos; y cuarto, sobre el contenido de la cuenta). La rendicion de
la contratacidn a reportar por SIA OBSERVATORIO se debe realizar maxima hasta el tercer
dia habil del mes siguiente a rendir. (Ver resolucion 337 de 2016, articulo 21).

Ademas, las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y
los actos administrativos del Proceso de Contratacidn, de conformidad con el articulo
22.1,1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Fstatal estd obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacidn, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de Jas
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP,

La Entidad Estatal estd obfigada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o I3
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o soficitar aclaraciones en ef término previsto para el efecto en ef
articulo 2.2.1,1.2.1.4 del presente decreto.”
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La anterior omision evidencia ef incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Fficiente- en
cumplimiento de su objetive como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en ef Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estin obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se efecute con cargo a recursos publicos ...”

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de /a informacion del Sistema de Compra Publica
disponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Pdblica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica
complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer /as condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por fa Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. El SECOP
tiene tres (3) plataformas para registrar /a actividad contractual: (i) SECOP I; (i} SECOP
Iy y (i} la Tienda Virtual del Fstado Colombiano. El SECOFP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad, Fl SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de /a informacion diligenciada en el SECOP Iy la
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion difigenciada en
plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a /a informacion contenida en los
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que /a informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en fa publicacion de /a informacion en ef SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en ef SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real. Las Entidades que atn utilizan el SECOP I estin obligadas a
publicar en e/ SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos def Proceso
de Contratacion dentro de fos tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Asi fas cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este érgano de control determina
que se estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
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particular, incumpliéndose ademds deberes funcionales de los servidores piblicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible
vulneracion de la ley 734 de 2002, ademds de incurrir en una presunta conducta
sancionable de conformidad con e literal A del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

3.8 FORMATO F21 ~ LITIGIOS Y DEMANDAS.

La E.S.P. EMPOCHAPARRAL del Municipio de Chaparral Tolima, para la vigencia 2021
reporté el formato F-21 Litigios y demandas por tanto se procedio a cotejar la informacion
frente a lo reportado en la plataforma CHIP formato CGN2015_001_ SALDOS Y
MOVIMIENTOS CONVERGENCIA con corte 31 de diciembre de 2021 y se observa que la
E.S.P., presenta diferencias en los procesos de litigios y demandas, tal como se muestra a
continuacion:

LITIGIOS Y DEMANDAS
LMGIOS Y
MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE
SOLUCION OE
CONFUCTOS

$  598,275904

9.1.20 § 1,755,847,010

$ 288,493,916

$ 915,118,604

'.$:_

$

- 2,065628,998

1,439,004,310

TOTAL

1 $ 2354122914

$ 283,493,916

§ 915.118604]

- 1439,004.310

CANTIDAD TOTAL

8

21

 2065,678,99%

13

HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 05

En el proceso de la revisién del formato F21 CDT - LITIGIOS Y DEMANDAS, se cotejaron
el valor total del cuadro de las litigios y demandas, informacion presentada en la rendicién
de la cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, rendida a través del
aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2015 001 “Saldos
y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de
diciembre de 2021, certificacion expedida por EMPOCHAPARRAL E.S.P. como respuesta al
requerimiento CDT-RS-2022-00001559, arrojando Ias siguientes diferencias:

CANTIDAD TOTAL |

8

21}

13

okl el
§ 598275904
LIGIOS ¥ N Dy
MECANISMOS ’ s L o Ll
0120 ATERUATVOS b | ¢ 1,755,047010| § ZB8SB0I6| §  SISIIG04|§ 2065628998 | § 1,439,004,310
SOLUCION DE [ e
$ 2354120914 § FBA93916] § 015118604 § 2,065,626,998] § 143,004,310
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La E.S.P. EMPOCHAPARRAL no registré en el formato F-21 vigencia 2021 la totalidad de
los valores de los procesos judiciales en contra de la E.S.P., ya que cotejadas las cifras
entre la cuenta 27.01 Litigios y demandas la misma supera en $2.065.628.998 el valor
reportado en el formato F-21, asi mismo existe una diferencia en la certificacién aportada
por la E.S.P. EMPOCHAPARRAL, la cual esta por debajo del valor reportado en el Modelo
CGN-2015-001 aplicativo CHIP, en $1.439.004.310.

De acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucién 353 de 2016 emitida por la
Direccién General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Resolucién
310 de 2017 emanada por fa Contaduria General de la Nacidn, los registros contables de
las demandas y litigios deben clasificarse en las siguientes cuentas: cuenta del pasivo
27.01 Litigios y demandas si corresponde a una obligacién probable y si corresponde a
una obligacion posible se registran en la cuenta de orden 91.20. Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos. Lo reporiado en el Formato F-21 Demandas y
litigios, presenta diferencias en cuanto a la cantidad de demandas reportadas en la
certificacién presentada por EMPOCHAPARRAL E.S.P. de fecha 11 de abril de 2022, de
igual manera se evidencia que en la certificacién aportada no se registré el valor de la
contingencia en demandas con “probabilidad de perdida Alta”, tal como muestra a
continuacion:

CORTOLMA  [CORTOLIMA SAN 143712 $ 124,651,899 | 124,651,899 | &
CORTOLMA  |CORTOLMA SAN 189/11 $ 30,870,264 | 5 30,870,264 | & -
CORTOLIMA  |CORTOUMA SAN 30066/15 $ 31,776,030 { ¢ 31,776,039 | & -
JUZGADO Maria de los
aviL Angelas Yaguara | 731683103001 20210002500 | $ 16,650,799
CIRCUITO € g 5 16,650,798 | § -
JUZGADO
aviL Luz Stellz Guarnize | 731683103001 2021 00 026 0C | § 16,650,799
CIRCULTO $ 16,650,799 | § -
JUZGAGO
aviL YAZMIN MOLINA  |721683103004, 2018 00 092 00 | $ 22,945,678
CIRCUITO $ 22,945,678 | § -
1UZGADO
avi :ﬂ'ﬁ:’g?lm N 731683103001 2015 00 20800 | $ 15,929,584
CIRCUITO $ 15,929,584 | §
JUZGADO Maria Ari
civiL ou\’:m" &s 731663103001 2017 00 14500 | $ 28,018,854
CRCUITO $ 29,018,854 | 3

Erasmos Campos 730013331007 2012 00294 03 | No Reportade 3 567,629,124

ildefonso Cedanc |730012331000 2614 00337 06 | No Reportadeo $

CORTOLIMA, 5-076-12 No Reportado 5 -

Resaolucidn 12 del
A R -

CORTOU M. 14/01/2015 No Reportado 5

CORTOLIMA $-218-11 No Repartade $

CORTOLIMA 5-073-13 No Reportado $ -

CORTOLIMA 5-227-10 No Reportado 5 -

CORTOLIMA 5-089-11 No Reportads $ -

tosé Evelio Cruz _ |7216831030012021 0002000 | No Reportado $ 48,995 564 -

Rocie Valencla |, 019333000 2021 00092 00 | o Reportadeo -

Cabrera s -

CORTOLIMA $-30121-16 No Repartade $ - -

CORTOLIMA 5-30749-21 Mo Reportado 8 I T

Ramiro Vargas 7316831030012021 00G44 00 | No Reportade $ 10,000,00p [P2gina 14 de 17
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La diferencia deja entrever que no tiene provisionado las demandas vy litigios de acuerdo al
reporte del asesor, lo que permite deducir que por falta de informacién, comunicacién y
unidad de criterio entre el rea contable y el drea encargada de los asuntos juridicos de la
E.S.P. EMPOCHAPARRAL, causan incertidumbre sobre la informacion rendida incumpliendo
con la caracteristica de la representacién fiel de los hechos econdmicos y el propoésito
general de ser Uil a los usuarios y denota falencia en el control interno contable.

La Entidad debe dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucién 353 de
2016 emitida por la Direccion General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Resolucion 310 de 2017 emanada por la Contaduria General de la Nacion, por
tanto la cuenta 2.7.01 presenta el saldo de los litigios que ya tienen mandamiento o
acuerdo de pago ejecutado respectivamente desde vigencias anteriores y para el caso
especial de las contingencias acreedoras por demandas que estdn en proceso de fallo y
que con corte al 31 de diciembre de 2021 no habian sido falladas, se registran en las
cuentas de orden 91.20 que no afecten la ecuacién contable, pero sin embargo son de
caracter informativo para el ente de control y vigilancia, ya que las cuentas de orden se
utilizan para registrar hechos econdmicos cuyos movimientos no afectan los estados
financieros, es importante registrar aquellas obligaciones con posibles efectos futuros
como son los litigios y demandas, es decir el sujeto de control dentro de sus politicas
contables determina acorde a la informacién que suministre el drea Juridica (quien por
idoneidad establece el criterio de éxito y/o fracaso) las demandas cuya la provisién
correspanden en la cuenta 27.01 y aquellas que a criterio no representan un riesgo para la
Entidad se requiere su registro en las cuentas de orden con el fin de que la informacién
financiera cumpla con la caracteristica de la representacién fiel de los hechos econdmicos,
cumpliendo con el propdsito general de ser (itil a los usuarios y como medida de control
interno contable.

La diferencia deja entrever que no tiene provisionado el total de las pretensiones, es decir,
que el area Juridica no ha informado al area contable el criterio del éxito o fracaso de las
demandas con el fin de que ésta realice la provisidn correspondiente, lo que podria
considerarse como una falencia en la comunicacién y unidad de criterio entre las areas
Juridica y Contable, causando incertidumbre sobre la informacién rendida y frente a la
provision de las demandas v litigios.

3.9 FORMATO F23 — PLAN DE MEJORAMIENTO.

Revisado el formato F-23 denominado Plan de Mejoramiento, con corte 31 de diciembre
de 2021, se observa que la E.S.P. EMPOCHAPARRAL del Municipio de Chaparral, no
presenta reporte de Plan de Mejoramiento.
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Asi mismo se revis6 el Plan de mejoramiento suscrito en vigencias anteriores y se
evidencia que se dio cumplimiento con las observaciones presentadas en los formatos F-
04 (Movimiento de inventarios) y F-12 (Boletin de almacén), y para la vigencia 2021 no
presenta diferencias en dichos formatos.

4. CUADRO DE HALLAZGOS

TOTAL, HALLAZGOS INCIDENCIA DE HALLAZGOS
DE AUDITORIA | ADMINIS. | SANC. |FISC. VALOR DISCIP. | PENAL PAG.
1 1 - - - - - 3
2 1 - - - - - )
3 1 - - - 1 - 10
4 - 1 - - 1 - 11
5 1 - - - - - 13
TOTAL 4 1 0 $-0- 2 0 -

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

La Contralora Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la Ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante el Acto Legislative 04 del 2019 y el Decreto
403 del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado a la E.S.P. EMPOCHAPARRAL del Municipio de Chaparral — Tolima de la
cuenta correspondiente a fa vigencia fiscal de 2021, rendida a través del aplicativo “"SIA
OBSERVA”, LA CUENTA NO SE FENECE.

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacién, el cual se debera ser remitido a la ventanilia Unica de
la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacién, en
la Calle 11 entre Carrera 2da y 3ra, y a los correos electrénicos:

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co — funcionario19@contraloriatolima.gov.co y

funcionario9@contraloriatolima.gov.co.

Atentamente,

i
CAROLINA GIRAFDO VELASQUEZ
Contralora Departamentat del Tolima

( _

Reviso y Aprobo: GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO
Director Técnico de controt Fiseaty Medio Ambiente (E)

Elaboro: EDDY DANIEL HUERTAS REYES

Funcionario DTCFMA
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