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Doctor ]

HECTOR HERNAN LLERENA

Director

Instituto Municipal de Deporte y Recreacion del Guamo IMDREGUAMO
Guamo Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

1. - OBIJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicd procedimiento a la Rendicion y Revision de la Cuenta anual, al
Instituto Municipal de Deportes y Recreacion del Guamo “IMDREGUAMO” vigencia 2021,
consistente en el cotejo de saldos en la rendicién de la cuenta anual rendida a través del
aplicativo SIA, frente a los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos vy
movimientos y el Chip de la Contaduria General de la Nacion.

2 ALCANCE

La Revisién de la cuenta Anual del Instituto Municipal de Deportes y Recreacion del
Guamo “IMDREGUAMO” vigencia 2021, rendida a través del aplicativo SIA, contenida en
los siguientes formatos:

Formato FO2-CDT, Movimiento Cuentas Bancarias.
Presupuesto de Ingresos.

Presupuesto de Gastos.

Formato FO4-CDT, Movimiento de inventarios.

Formato F12-CDT, Boletin de Almacén.

Formato F13- CDT, Pdliza de amparo de fondos y bienes.
Contratacion SECOP Vs SIA.

Formato F21-CDT, Litigios y Demandas.

Formato F23- CDT, Plan de Mejoramiento.
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5 RESULTADOS DE LA REVISION
3.1 FORMATO F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

En el proceso de revision del formato “FO2 CDT-Movimiento de Cuentas Bancarias",
presentado en la rendicidn de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2021,
rendida a través del aplicativo "SIA” se cotejaron los saldos que figuran en Tesorerfa,
Contabilidad y Bancos, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001
“Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de
Diciembre de 2021, sin presentar diferencias significativas, como se ilustra en las
siguientes tablas:

: FO2 CDT
CONTABLE | NOMBREDELACUENTA | oupofiy, | TESORERIA | DIFERENCIAS
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 | DEFOSITOSE 16.252.481 16.252.481 0.0
% FO2 CDT
Cg‘:l':i‘;‘zs NOMBRE DE LA CUENTA | ff.fosé":ﬁh CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
, SALDO FINAL
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
LLI0  |Eacrcias 16.252.481 16.252.481 0.0
3 FO2 CDT
cg?#f;& NOMBRE DE LACUENTA | :f;g,;’;ﬁl EXTRACTOS | DIFERENCIAS
5 SALDO FINAL
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 16.252.481 16.252.481
1.1.10 | FINANCIERAS 0.0

3.2. FORMATO F04-CDT- MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

Dentro del andlisis del formato FO4-CDT MOVIMIENTO DE INVENTARIOS, presentado en
la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2021, rendida a través
del aplicativo "SIA” se cotejaron los saldos que se presentan en Almacén y Contabilidad
confrontada con la informacion reportada en saldo final de la cuenta 15 Inventarios, en el
Balance General, modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria
General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2021, como se muestra a

continuacion: N j
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CODIGO DETALLE BCE GRAL SALDO BOLETIN DIFERENCIA
CONTABLE SALDO FINAL DE ALMACEN
Otros materiales vy ‘
151490 suministros 3.323.099 3.323.099 0.0 |

3.3. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion del Guamo IMDREGUAMO, presentd el
Proyecto de Acuerdo No. 013 del 22 de diciembre de 2021 en el cual se expide el
presupuesto general de rentas y gastos para la vigencia 2021, aprobado inicialmente por
valor de $262.70.038, realizo Adiciones durante el periodo por valor de $158.399.544,72
para un presupuesto definitivo de $421.119.583.35.

De acuerdo a la Ejecucion Presupuestal de Ingresos aportada por la Entidad auditada que
fue confrontada con la Informacion presentada en el CUIPO- Categoria Unica de
Informacion del Presupuesto Ordinario Presupuestal de la Contaduria General de la Nacién
con corte a 31 de diciembre de 2021, no presenta diferencias como se puede evidenciar a

continuacion:

Tabla. Ejecucién presupuestal de ingresos Vs CUIPO

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2021
INGRESOS 1. ESP 2. CUIPO DIFERENCIA
Presupuesto inicial 262.720.038,63 262.720.038 0.0
Presupuesto definitivo 421.119.583,35 421.119.583 0.0
RECAUDOS 337.693.967,83 337.693.967 0.0

3.4. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Analizada la Ejecucion Presupuestal de Gastos de la vigencia 2021 requerida por este Ente
de Control al Instituto de deportes, se presentaron movimientos de adiciones por valor de
$158.399.544,72 alcanzando un presupuesto definitivo por $421.119.583 como se
evidencia a continuacion:

Tabla. Ejecucion Presupuestal de Gastos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2021

Gastos

Municipio CUIPO

Diferencia

Presupuesto Inicial

262.720.038,63 262.720.038

0.0
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Adiciones 158.399.544,72 - 0.0
Presupuesto definitivo 421.119.583,35 421.119.583 0.0
Compromisos 358.548.670,09 358.548.669 0.1

3.4.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1

En cuanto a los compromisos presupuestales adquiridos de acuerdo a la ejecucion de
gastos presentada a este ente de control, correspondiente a la vigencia 2021, en cuantia
de $358.548.669, contra el valor recaudado durante el mismo periodo por valor de
$337.693.967, se puede evidenciar que el Instituto adquirid obligaciones econémicas sin
tener en cuenta el comportamiento real de los ingresos, situacién que arroja un déficit
presupuestal en cuantia de $20.854.702,

Tabla. Compromisos Presupuestales
: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
CONCEPTO COMPROMISOS PARTICIPACION RECAUDO
ACUMULADOS % ACUMULADO
Gastos de funcionamiento 146.167.003,09 40.77
Gastos de inversion 212.381.667,00 59.23 307.693-967,83
TOTAL 358.548.670,09 100

Lo anterior indica la existencia-de debilidades en la implementacion de medidas correctivas
que subsanen la posibilidad de materializar el déficit presupuestal, ademas de falencias en
los mecanismos de seguimiento y control que pueden generar riesgos en la gestion de la
Entidad Auditada.

COMPROMISOS
358.548.669

DIFERENCIA- DEFICIT PPTAL
20.854.702

RECAUDOS
337.693.967

3.5. FORMATO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el proceso de la revision del formato FO12 CDT — BOLETIN DE ALMACEN, se
cotejaron los saldos que figuran en el Boletin de Almacén presentado en la
rendicidn de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal 2021, rendida a
través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN
2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion
con corte a 31 de diciembre de 2021, sin presentar diferencias como se muestra

en la siguiente tabla: xa
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Tabla. Boletin de Almacén Vs Balance General
F12 CDT
BALANCE
CODIGO | nroeRIPCION DE LA CUENTA | POLETIN DE GENERAL | DIFERENCIA
CONTABLE ALMACEN =il
SALDO FINAL
1.6.05 | TERRENOS , 47.230.740 47.230.740 0.0
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70 | COMPUTACION 8.934.829.60 8.934.829.60 0.0
TOTAL 56.165.570 56.165.570 0.0
3.7. FORMATO F13 — POLIZAS DE SEGURO
3.7.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA No. 2

Las Pdlizas reportadas por la Entidad Auditada a través del aplicativo Sistema Integral de
Auditoria — “SIA” formato F_13, las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla. Pdlizas vigencia 2021

: Vigencia Vigencia 7 -
As:“fl‘f;:ir . | PélizaNo. |Inicial DeLa| Final DeLa I“‘::;g:;ﬁsg" - e::::; o
9 Péliza Péliza
ASEGURADORA .
480-64- Delitos contra la
(s:gtg?;x: DE | 994000000764 |  2/0%/2021|  4/02/2022 - 4 iictracién Publica 3.000.000

Revisada la Poliza de Manejo del Sector Oficial No. 480-64-994000000764 reportada en el
aplicativo “"SIA” a través del formato F13, se evidencid la omision al deber de los gestores
fiscales de mantener amparados con pdlizas de seguros o fondos especiales los bienes del
Estado por la totalidad del periodo de la vigencia fiscal 2021, y la omision de amparar los
bienes muebles registrados segln el libro auxiliar de la cuenta 16 Propiedad planta y
equipo, especificamente los correspondientes a la subcuenta 1670 equipos de
comunicacion y computacion que asciende a $ 8.934.829,60,

En ese orden de ideas y de acuerdo a lo esbozado anteriormente, el érgano de control
determina la presunta inobservancia de la normatividad vigente enla
materia, incumpliéndose deberes funcionales de los servidores publicos que tenian a su
cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una presunta conducta
sancionable determinada en literal B del articulo 81 del Decreto 403 de 2021 y la posible

N

oy
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falta establecida en el numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de febrero 5 de 2002
modificado por la Ley 1952 de 2019.

3.8. SIA OBSERVA VS SECOP: CONTRATACION

3.8.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 3

En el proceso de revision de la informacion de contratacion rendida por el Instituto
Municipal de Deportes y Recreacion del Guamo IMDREGUAMO a través del aplicativo SIA
OBSERVA y el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP se extrae la

informacion que se plasma en la siguiente tabla:

Tabla. Contratacion SIA Vs SECOP

[ SIA SECOP DIFERENCIA
CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR
REPORTADOS REPORTADOS REPORTADOS

| 53 165.016.000 28 101.543.966 (25) (63.472.034)

La rendicion de los Contratos en la plataforma SIA Observa es parte integral del registro
fiel de las diferentes transacciones y actuaciones, por lo cual, cada contrato deberd estar
alimentado por las diversas novedades registradas durante cada mes de rendicion, asi
como el registro oportuno de los movimientos presentados en la cascada de recursos
publicos, también de cada mes. (Resolucién 143 de 2017; Articulos tercero, sobre la
inobservancia de los requisitos; y cuarto, sobre el contenido de la cuenta). Y la rendicion
de la-contratacién a reportar por SIA OBSERVA se debe realizar méxima hasta el tercer dia
habil del mes siguiente a rendir. (Ver resolucion 337 de 2017, articulo 20).

Aunado a lo anterior, las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los
documentos vy los actos administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las

operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen gue ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan

o
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presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en e/
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

La omision por parte de IMDREGUAMO de publicar la totalidad de la contratacion en la
plataforma SECOP, evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estdan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para /a
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ..."

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente: “... para establecer las
condiciones de calidad y oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades
obligadas por la Ley 1712 de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de
abastecimiento o contratacion (en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicion la
informacion de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP-. El SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la
actividad contractual: (i) SECOP I; (i) SECOP II; y (iii) la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. ...

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en el SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este érgano de control determina
que se esta ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademés deberes funcionales de los servidores publicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible omisién a
los deberes consagrados en la Ley 734 modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094
de 2021.

Aprobado 18 de febrero de 2020 Pagina 10 de 12 S ‘




Came

REGISTRO )
( INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

C iA

ONTRALORI o B
S _ Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-026 Version: 02
1 igitoms o e et e Porter !

18 Ju. 2022 “1 4.6

3.10. FORMATO F21-CDT - LITIGIOS Y DEMANDAS

En el proceso de la revision del formato F21 CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS, se evidencia
la certificacion expedida por el director de la Entidad en la cual expresa: “El Instituto
Municipal de Deportes y Recreacion del Guamo — IMDREGUAMO del municipio de El
Guamo Tolima, no tiene procesos de litigios y demandas a 31 de diciembre de 2021".

3.10. FORMATO F23-CDT- INFORME AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO DE
REVISION DE LA CUENTA

Revisado el Formato F23 relacionado con el Plan de Mejoramiento, se evidencia que El
Instituto Municipal de Deportes y Recreacion del Guamo IMDREGUAMO, para la vigencia
2021 no tenia Plan de Mejoramiento suscrito.

3.11. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 4

Se evidencia la inobservancia de la Resolucion 254 del 2013 y se iniciard un proceso
sancionatorio, por las diferencias e inconsistencias encontradas al momento de verificar
los datos que fueron rendidos en la cuenta anual de la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios IMDREGUAMO para la vigencia 2021, toda vez que se esta ante una presunta
falta sancionable de acuerdo a lo establecido en los numerales B,G, I del Articulo 81 del
Decreto Ley 403 de 2021, a continuacion se hace referencia a los formatos que
presentaron diferencias o falencias en la presente revision de la cuenta asi:

¢ FEjecucion presupuestal de Gastos
e Formato F13- CDT, Pdliza de amparo de fondos y bienes.
e SIA Observa Vs SECOP: Contratacion

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

La Contralora Departamental del Tolima (E), en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2021 y el Decreto 403
del 16 de marzo de 2021 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacion y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, rendida a través del
aplicativo “"SIA”, LA CUENTA NO SE FENECE. @\
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5. CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgo . ; Beneficio
9 Incidencia de control o
.. . Pagina
Administrativo " o1 | Valor | Disciplinaria | Penal |Sancionatoria| Valor

1 7

2 X 8

3 X 9

4 X 11
TOTAL 2 1

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacion, frente al Hotel Ambald, correos electronicos
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatelima.gov.co /

funcionariol0@contraloriatolima.gov.co.

Atentamente,

MIRYAM JO HORTA
Contralora Departamental del Tolima (E)

Reviso: GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO,
Director de control fiscal y medio ambiente (E)

Proyecto: ANDREA DEL PILAR A\QUERO GUAYABO, Técnico II
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