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Doctor

JOSE RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador

Departamento del Tolima

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién

Respetado doctor Orozco:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros de la
Gobernacion del Tolima vigencia 2021, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera,
el Estado de Resultados y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucién Politica, la Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria al presupuesto de
la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI,
versién 1:2020, adoptada mediante la Resolucién 667 del 29 de diciembre 2020, este informe de
auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinidn sobre el presupuesto vy el
concepto sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad Auditada, dentro del desarrollo
de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién sobre estados financieros

El Departamento del Tolima, se ubica en segunda (2) categoria, de acuerdo a la (ltima
categorizacion efectuada por la Contraloria General de la Reptblica.

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros de la Gobernacién
del Tolima, que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados y las Notas
a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021.
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién con Salvedad:

En opinién de la Contraloria Departamental del Tolima, debido a los resultados descritos en el
presente informe “fundamento de la opinidn con Salvedades” los estados financieros adjuntos no
presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera de la Gobernacién
del Tolima con corte a diciembre 31 de 2021 de conformidad con las Normas Para El
Reconocimiento, Medicion, Revelacidén Y Presentacion De Los Hechos Econdmicos, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno {Resolucion 533 de 2015).

1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $91.171.761.394, el 3,41% del total de activos, es
decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, los de las cuentas 1305 cuentas por
cobrar, 1311 Multas y Sanciones, 1385 impuestos, 16 Propiedad Planta y Equipo, 1908 Recursos
entregados en administracion.

También se registran hallazgos, por: el sistema de informacién financiera SITAF presenta
deficiencias en la consolidacién de la informacién; el manual de politicas contables esta
desactualizado, un manual de manejo de la propiedad, planta y equipo no operante para la
vigencia 2021, ademds la actualizacion de los procedimientos de las areas que intervienen en la
recopilacion y consolidacién de la informacién financiera y contable se realizé terminando la
vigencia 2021.

2. Opinién sobre el Presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del Tolima ha
auditado la informacién general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto

> los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién def cémputo de cada
renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados segin el
decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad
apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.
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> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro,

Informacidn pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades:

- Con Salvedades: “En opinién de la Contraloria Departamental del Tolima, excepto por los
efectos de la cuestion o cuestiones descritas en el informe definitive “fundamento de la
opinidén con salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, [...] de conformidad con [el marco de informacién presupuestal aplicable]”

> Analizar el presupuesto aprobade frente a la ejecucion presupuestal saldos iniciales y
determine las diferencias se existen, e indague sobre las razones de las diferencias.

> Evaluar el proceso programacion presupuestal.

> Verificar la oportunidad en la ejecucién del presupuesto.

> Verificar que se hayan apropiado y cancelado oportunamente las obligaciones derivadas de los
créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales y conciliaciones.

= Verificar la adecuada recepcién de los bienes y servicios adquiridos.

> Valorar la justificacién de la constitucidn de las reservas presupuestales.

> Constatar la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas.

= Verificacidn del cumplimiento de los principios y normas presupuestales.

> Emitir una opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestal de la entidad auditada.
> Evaluar la gestién de proyectos

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién Con Salvedades:

En opinién de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, al presupuesto adjunto presenta

fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con lo establecido en el Decreto 111
de 1996. :

2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la Contraloria Departamental del Tolima de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.
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Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia ¢ impresion de este documento, je da el cardcter de “No Controlado” y e SGC no se hace respensable por su consul uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SG



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

4 o Versién:
CONTR ALom i A| Proceso: CF — Control Fiscal Cadigo: M-10-AF 1:2020
i //f%m-ﬁmaé /,..ﬁ,-f v '
076 0 1JUN 2022

La Contraloria Departamental del Tolima evidencid la contravencion del articulo 89 del Decreto
111 de 1996, al permitir constituir reservas que no tienen la connotacion de una reserva, es decir,
Gastos Generales, contratos de Servicios profesionales, contratos de suministro entre otros,
observandose que estas reservas no cumplen con la caracteristica de “EXCEPCIONAL y
ESPORADICO", los hechos estuvieron enmarcados en el Decreto 1068 de 2015, Decreto 111 de
1996 y Estatuto de Rentas del Departamento “Ordenanza No. 0014 de 2017”7 que, en los articulos
mencionados en el presente informe se contrapone al reflejo de la realidad presupuestal.

Adicionalmente, se evidencié que la Gobernacién del Tolima en la Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor vigencia 2021, sus compromisos fueron un 30% mayores al valor del recaudo.

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditorfa de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la Contraloria Departamental del Tolima de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria
de los Estados Financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de conformidad
con la Constitucién Politica de Colombia; vy los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en el Cédigo de Integridad y que son aplicables a esta auditorfa. Ademds, la
Contraloria Departamental del Tolima ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos reguerimientos.

La Contralorfa Departamental del Tolima considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién,

PRESUPUESTO

El presupuesto de las Entidades, es por excelencia una de las principales herramientas de
planeacién y en él se deben Proyectar los ingresos y rentas a percibir durante la vigencia fiscal y
autorizar los respectivos gastos e inversiones; Atender criterios de prioridad, de los programas y
proyectos contenidos en el Plan Estratégico, y Alcanzar objetivos financieros, que no son otra

cosa que adecuar el comportamiento real de los ingresos a las proyecciones contenidas dicho
Plan.

presupuesto inicial de ingresos
modificaciones al presupuesto de ingresos
presupuesto definitivo de ingresos
comportamiento del recaudo

presupueste inicial de gastos

NANANAN
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v" modificaciones al presupuesto de gastos
v presupuesto definitivo de gastos
v gastos ejecutados

ANALISIS PRESUPUESTAL

Mediante Ordenanza No. 0034 del 23 de noviembre de 2020 se aprobd por parte de la Asamblea
Departamental Tolima presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia comprendida entre
el primero (1) de enero al Treinta y uno (31) de diciembre de 2021 y por medio del Decreto No.
1150 de diciembre 21 de 2020, por medio del cual se aprueba y se liquida el presupuesto de
ingresos y gastos del Departamento para la vigencia 2021 por valor de UN BILLON CUARENTA
Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
CIENTO VEINTICINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.047.542.067.125).

La Gobernacién del Tolima cumplié con lo establecido en el Decreto No. 111 de 1996 en sus
articulos 19, 27, 44 y 45, donde contempla la inclusion de apropiaciones para pagos de sentencias,
servicio de la deuda y servicios pUblicos domiciliarios; la entidad clasificé debidamente los ingresos
que correspondian a tributarios como Impuestos Directos e Indirectos y las Tasas y Multas en
Ingresos No Tributarios segln las leyes No. 38 de 1989 articulo 20 vy No. 179 de 1994, articulo
55 inciso 10 y articulos 67 v 71.

La entidad programd y elabor¢ el presupuesto para la vigencia 2021 contemplando los gastos de
inversidn y de funcionamiento tal como lo exige la Constitucién Politica, articulo 346 y Decreto
No. 111 de 1996.
VIGENCIA 2020

INGRESOS — GASTOS

| CONCEPTO PPTOFINAL | [EJECUCIONA | VARIACION | VARIACION
5 ] DIC. ; $ %

| INGRESOS 1.463.9%4 1487.355 | 23.361 102%

| GASTOS 1.463.994 1312287 151.697 89%

La Gobernacidn del Tolima, cerrd con un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de
$1.463.994 millones, habiendo cumplido la meta de recaudo en $23.361 millones, el 102%, para
un total de ingresos de $1.487.355 millones y un total comprometido de gastos por valor de
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$1.312.297 millones, el 89%, lo que indica que $151.967 millones no fueron comprometidos en
la vigencia 2020.
GASTOS

Analizada la ejecucién de gastos de la vigencia 2020, se pudo establecer que de los $1.312.297
millones ejecutados, el 44% corresponden al Fondo Educativo Departamental del Tolima, es decir
$581.135 millones; asi mismo, en los gastos de Inversién se comprometié $172.774 millones,
representando el 13% del total de compromisos asumidos por el departamento.

VIGENCIA 2021
INGRESOS
‘- i )
CONCEPTO | PPTOFINAL | FJECUCIONA |  VARIACION VARIACION |
DIC. $ %
INGRESOS CLBS5419° ] 1414442 Q400977 esg
| GASTOS 1655419 | 1.439.860 151697 . 87%

El presupuesto definitivo de ingresos a diciembre 31 de 2021 fue de $1.655.419 millones y total
recaudado de $1.414.442 millones, observéandose que la meta de recaudd no se cumplid,
quedando pendiente por recaudar la suma de $240.976 millones, el 15%.

Del total recaudado, ($1.414.442) el 43% corresponde al Fondo Educativo Departamental
$612.018 millones, les Recursos de Capital el 15% correspondientes a $216.340 millones,
Ingresos Tributarios $199.796 millones equivalentes al 14% vy los No Tributarios con $167.777
millones captados durante la anualidad representando el 12% del total de los ingresos.
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GASTOS

Al cierre de la vigencia 2021 el ente territorial auditado presentd compromisos en la cuantia de
$1.439.860 millones, de los cuales $6.334 millones corresponden a la Asamblea Departamental
del Tolima y $7.389 millones a la Contraloria Departamental del Tolima.

Los gastos de la Gobernacion del Tolima ascendieron a $589.984 millones durante la vigencia
2021, ahora bien, del total de compromisos con cargo al sector central ($589.984 millones), el
8% ($117.148 millones) corresponden a gastos de funcionamiento; el 31% ($452.615 miliones)
corresponden a gastos de inversién, (representados en obras, infraestructura, servicios,
desarrollo de proyectos productivos y otros) y el 1% ($20.220 millones) son compromisos con
cargo a servicio de la deuda para atender los intereses, amortizacién y contingencias.

Es preciso comentar que el Fondo Educativo Departamental es donde se concentra mayormente
el presupuesto de gastos con el 42%, para atender la demanda en el sector educativo del
Departamento del Tolima,

31soooc>ooc;oowoo'
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PRESUPUESTD OE INWERSION

Siguiendo el analisis se observd, que la Administracién Central depende de las transferencias del
orden nacional (Sistema General de Regalias y Sistema General de Participaciones) en un 4% y
46% respectivamente, para el desarrollo de su cometido estatal como se observa a continuacion:

650,249,270,083.34 52,852,668,275.28 256,142,277,830.97
Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Ingreso y Gastos a 31 de diciembre de 2021.
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SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL — INGRESOS Vs GASTOS 2021

Comparados los compromisos totales de la Gobernacién del Tolima (Sector Central) adquiridos
durante la vigencia 2021 (1.310.920 millones) y los ingresos acumulados del mismo periodo
{$1.347.866 millones), se registra un SUPERAVIT PRESUPUESTAL de $36.945 millones.

PRESUPUESTO GENERAL DEL
03 100.00%|  1,347,866,053,939
DEPARTAMENTO. 1,310,920,662,405

1,310,920,662,405 100.00% 1,347,866,053,939

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Ingreso y Gastos a 31 de diciembre de 2021.
CUENTAS POR PAGAR

Revisadas las cuentas por pagar del presente afio y comparado con los valores reconocidos como
adeudados por el departamento, se analizd el estado de estas con corte a 31 de diciembre de
2021, como resultado se tiene el siguiente comportamiento:

1,426,325,159,235.86 219,419,389,571.97

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingreso y Gastos a 31 de diciembre de 2021.

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2021, equivale el 15%, valor que no es muy
representativo, pero que se tiene que tener en cuenta comprendiendo que son obligaciones
contraidas por el Ente a favor de terceros por conceptos diferentes, se evidencia que la
administracién ha sido prudente en los pagos que contraen con terceros, aun asi, no dejan de
ser un pasivo al que se le tiene que hacer seguimiento. \
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1,347,866,053,938.56 219,419,389,571.57 16.28
Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingreso y Gastos a 31 de diciembre de 2021.

Frente a los recaudos estos son mayores que las Cuentas por Pagar, generando un alivio y
confianza para poder asumir todos los compromisos.

Ast mismo, se verificé la existencia de saldos bancarios para respaldar la Reserva de Cuentas por
Pagar: :

274,170,728,580.00 219,419,389, 571.97 820.03
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingreso y Gastes a 31 de diciembre de 2021 y Estado de la Situacién Financiera.

Las cuentas por pagar representan el 80% del total de los dineros disponibles en bancos, un
porcentaje relativamente alto, lo que deja entre ver Ia baja gestion de la administracién al realizar
sus pagos de las obligaciones contraidas con terceros de la vigencia 2021, asi mismo se evidencia
su respaldo econémico teniendo saldos favorables en bancos para amparar las obligaciones
asumidas, se espera que cancelen estas deudas en un corto plazo para que no se presenten
inconvenientes tales como demandas, que a futuro perjudiquen la estabilidad de las finanzas de
la Gobernacién del Tolima.

3. Cuestiones clave de la auditoria

Excepto por los aspectos descritos en la seccidn Fundamento de la Opinién, la Contraloria
Departamental del Tolima ha determinado que no existen otras cuestiones claves de la auditoria
gue se deban comunicar en este informe.

4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados financieros y
el presupuesto

La Gobernacion del Tolima es responsable de preparar v presentar tanto los estados financieros
de conformidad con la Resolucién 533 de 2015 Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es
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responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria Departamental del Tolima se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

5. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima

La seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccidon material cuando existe.

La responsabilidad del Ente de control, es obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir
un informe que contenga las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademds,
un concepto sobre ¢l sistema de control fiscal interno.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente
o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas
que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion,
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segln lo establecido en fa Resolucién 667 del 29 de diciembre de 2020, por la cual se adopta la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditorfa de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Departamental del
Tolima, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda
la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asf mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y el
presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error,
ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones

intencionadamente erréneas o la elusidén del control interno. N

0
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del sistema de control fiscal interno de la
entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y la correspondiente informacidn revelada por la direccion.

> Eval(a la presentacion global, la estructura v el contenido de los estados financieros, incluida
la informacion revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados v los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del sistema de control
fiscal interno que identificarmos en el transcurso de la auditorfa.

6. Otros requerimientos legales

6.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del sistema control fiscal interno

De acuerdo con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece que “La
vigitancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica. ” Asf mismo
en unos de sus apartes el mencionado articulo dice que “Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en ef articulo 268 en lo que sea pertinente, segun os principios
de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control efercido por la Contraloria General de

la Republica serd preferente en los términos que defina Ia fey.”

Es asi que, en cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Repliblica, de conceptuar sobre |a calidad
y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del
Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditorfa Territorial en el Marco de las Normas

i
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Internacionales de Auditoria ISSAL y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto
sobre el sistema de control fiscal interno : “Con deficiencias”.

Este concepto estd sustentado en que:

1- Informacién Financiera y Contable:
» cuentas bancarias inactivas

saldos entre tesoreria y contabilidad diferentes

Inversiones desactualizadas

Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Préstamos por cobrar con falta la identificacién de terceros

Terrenos y edificaciones: base de datos desactualizados

Recursos entregados en administracién: falta de control y seguimiento
* P.Py E no explotados: no depurados

2- Informacion Presupuestal: reservas presupuestales y déficit fiscal

3- Informacidn contractual: ejecucién del recaudo de estampillas pro-desarrollo y bienestar del
adulto mayor y caja menor que presentaron con hallazgos

* * » = 2 0

6.2 FEfectividad del plan de mejoramiento

En la auditoria financiera realizada por la Contraloria Departamental del Tolima a! Departamento
del Tolima vigencia 2019, se establecieron 14 hallazgos a los cuales se les hizo seguimiento en
desarrollo de la auditoria financiera y de gestién 2021, encontrdndose que el plan de
mejoramiento suscrito se cumplié parcialmente, ya que las acciones de mejora implementadas
por la entidad fueron Inefectivas toda vez la ejecucién del mismo fue del 56%

6.3 Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, la Contralorfa
Departamental del Tolima NO FENECE la cuenta rendida por la Gobernacion del Tolima vigencia
fiscal 2021, teniendo en cuenta que se emitid una Opinién con Salvedad sobre la razonabilidad
de los Estados Financieros, la opinién presupuestal fue con Salvedades y la Opinién a la Gestidn
en la inversidn del gasto fue con Deficiencias correspondientes a la misma vigencia, de igual
forma la calificacién del Sistema de Control Fiscal Interno fue con deficiencias.

Aunado a lo anterior, la Gobernacién del Tolima randio parcialmente a través del aplicativo Sistema
Integral de Auditoria “SIA” el Formato F_13 LAS POLIZAS al no reportar el 100% de las pdlizas;
El formato F_21 LITIGIOS Y DEMANDAS presentd diferencias en relacidn a la informacién contable
publica rendida a la Contadurla General de la Nacién_CGN_2015_001 SALDOS_ Y_
\
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MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, igualmente aunque rindio en el aplicativo SIA OBSERVATORIO,
los mismos no contienen la totalidad de los soportes que sustentan legalmente la contratacion.

7. Concepto sobre la Gestion en la Inversion del Gasto

Como resultado de la Auditorfa, el concepto de la Gestion Contractual es CON DEFICIENCIAS de
acuerdo a la calificacion obtenida de 43.20% en eficacia y 48.03% en economia, cuyo resultado
corresponde a la evaluacion realizada a cada uno de los contratos seleccionados en la muestra,
asi:

. .-CANf.:'c:oﬁfﬁATo's-.' it e

_ TRATOS . VALOR TOTAL DE LOS' CONTRATOS PE, L
SUSCRITOS " : S

 LAMUESTRA o Ri262.920.754

CANT. CONTRATOS ' | 567" | VAl oK TOTAL AUDITADO EN PESbS e i 2lzsr 020 784

- EFICACIA N T 43,20%
ECONOMfA R _ 48,03% . | ANTIECONOMICO

GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO PUBLICO

La gobernacion del Tolima dentro de su PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020 - 2023
“EL TOLIMA NOS UNE”, aprobado mediante la ordenanza No. 006 del 10 de junio de 2020, fue
ordenado estructuralmente mediante Pilares, Politicas y Programas asi:

1. PILAR EQUIDAD:

Politica: Tolima Tierra de inclusién y bienestar

« Programa: Salud y bienestar para unir el Tolima

« Programa: En el Tolima, la educacién y la cultura, Nos Une
+ Programa: En el Tolima, la inclusion social nos une

¢ Programa: En el Tolima, ¢l deporte nos une

+ Programa: El Tolima nos une por la equidad y la participacion de las
o Mujeres
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2. PILAR COMPETITIVIDAD:
Politica: Tolima, Tierra de oportunidades

« Programa: Integracion Regional y transformacion del Campo que nos une
» Programa: Infraestructura para el desarrolio
» Programa: Emprenderismo y Fortalecimiento Empresarial

* Programa: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion TIC. Y Transformacion
Digital del Tolima

3. PILAR GOBERNABILIDAD
Politica: Tolima, Gobierno de Unidad, paz y reconciliacién

« Programa: Buen gobierno, participacion ciudadana y gestién institucional transparente.

» Programa: Tolima territorio con Justicia, paz y derechos humanos y atencidn integral a
las victimas

» Programa: Con seguridad el Tolima nos une

4. PILAR SOSTENIBILIDAD
Politica: Tolima, Territorio de conciencia ambiental

» Programa: Recurso Hidrico, Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas

» Programa: Gestion de riesgo, cambio climatico, Ordenamiento territorial y gestién
socicambiental

* Programa: Entornos para un desarrollo sectorial sostenible

La Gobernacién el Tolima dentro del Pilar de Equidad, contemplo el programa denominado En el
Tolima, la inclusién social nos une, por lo que la Contraloria departamental atendiendo la nueva
guia de auditorfa, tomo como parte de la muestra para la revisién de la gestién de la inversién y
del gasto los recursos que recaudo la entidad por concepto de la estampilla de  Adulto Mayor.

De la misma manera dentro del Plan de desarrollo: "El Tolima nos une 2020-2023", Pilar:
Competitividad Programa: Infraestructura para el desarrollo, la Gobernacidn invirtié recursos

recaudados por concepto de la Estampilla de ProDesarrollo, con el recurso proveniente de la
Estampilla Pro desarrollo.
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v" ESTAMPILLA BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR:

+ Ordenanza 14 de 2017:

Destinacién:

7% Financiamiento de Cetros Vida

30% Dotacion y funcionamiento centro de bienestar de Ancianocs
Proporcién directa al # de ancianos Niveles Iy II

Uso Obligatorio vy tarifa

En todos los contratos de suministrd que suscriban las entidades
del orden Departamental con personas naturales o juridicas de
derecho privado

1% del valor del contrato
antes de IVA

En cada permiso para obtencién de medicamentos de control que
otorgue la secretaria de salud del Departamento

20% de un salario diario minimo
legal vigente

En los permisos para expender productos farmacéuticos

20% de un salario diario minimo
legal vigente

En los Certificados que expida la Secretaria de Salud Departamental

20% de un salario diario minimo

0 quien esta autorice, sobre inscripcidn de profesionales. legal vigente
La renovacidn e inscripeidn de laboratorios farmacéuticos y fabricas | 20% de un salario diaric minimo
de alimentos ante la Secretaria de Salud Departamental legal vigente

A partir del segundo certificado de paz y salvo de valorizacién,
expedido por la Direccidn Financiera de Rentas e Ingresos de la
Secretaria de Hacienda, sobre el mismo predio, durante la misma
vigencia

20% de un salario diario minimo
legal vigente

A partir del segundo certificado de paz y salvo de impuesto sobre
vehiculos, expedido por la Direccion Financiera de Rentas e
Ingresos de la Secretaria de Hacienda, sobre el mismo vehiculo,
durante la misma vigencia.

20% de un salario diario minimo
legal vigente

Certificado de habilitacion que expida la Secretarfa de Salud del
Tolima a prestadores del servicio de salud.

20% de un salario diario minimo

legal vigente

Valor de inversion: $ 533.550.000,00

BIENESTAR ADULTO MAYOR

$ 426.840,000,00

OTROS OBJETOS

$ 106.710.000,00

$ 533.550.003,00
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# BIENESTAR ADULTO MAYOR - -

OTROS OBJETOS *

Del total de la inversion de los recursos de la estampilla bienestar del adulto mayor, la
Gobernacion del Tolima como lo muestra la tabla anterior invirtid el 80% en objetos relacionados
con el bienestar del adulto mayor como lo establece la ordenanza 14 de 2017 y el 20% en otros
gastos, esto basados en las facultades que les otorgé el gobierno nacional mediante el decreto
legislativo 678 del 2020 en el cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y
presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la emergencia econdmica y social y
Ecoldgica declarada mediante el decreto 637 de 2020, medida que fue adoptada por el gobierno
departamental con el Decreto 0595 del 2 de junio de 2020,

Contratos "Bienestar adulto mayor” .
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AUNAR ESFUERZOS ENTRE ELOEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y EL
MUNICIPIO DE VENADILLO CON ELANIMO DE BRINDAR

NLCI IO
EGUCACION Y CULTURA N3] oY Pebiacén con 1432 M sncoias COMPONENTES GE ATENCION INTEGRALA LOS ADILTOS MAYGRES | S 65.715.000,00
UNE dzpannm:ntb dol Tollma EN COMDICION DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO En
. FORTALEGIME
BPIN: 2020004730051 CUMPLIMIENTO DEL PROVECTO LECIMIENTO PARA LA
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atenclén integral del adulto Aunar esfucrzos entre ol departaments del Tollma y ol munldpio
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" mayor y poblaclén con MUNICIPIO DE de Flandes con ¢ dnlmo de brindar componentes da atenclan
RA N & . 866.500,00
EBUCACION LNC:LTU o5 discapacidad del 169 FLANDES 530100055 Integral alos adultos mayores en condiclan de vulnerabilidad ded 535
departamento del Tollma. munichpla en cur del proy For paralaat
BPIN: 2020004730051,
Fortaieal
a:e:cid:inﬂcr::z:?;?‘:z Al esfuerzes entre ¢f Departamente ded Tolima y el Munlclplo
EN ZLTOUMA, LA mayor posbiadén m: ? MUNICIPIO DEL de Libano con e dnimo de brindar componentes de atencién
EDUCACION ¥ CULTURA NOS ;is::paddad del 1794 LIBANG £00100061 integrat a los adultes mayores en condictén de vulnerabiiidad del $ 65.715.000,00
urr v ! o 1
UNE departamento del Tolima, Municiplo en dnL:E Fart paraia
BPIN. 20200K4730051
426.840.000

De la totalidad de los recursos invertidos en proyectos para bienestar de adulto mayor, los
Municipios de Libano, Ortega y Flandes no ejecutaron los recursos correspondiendo esto a un
39% del valor comprometido.

Los contratos que se relacionan a continuacién corresponden al 20% equivalente al total de los
recursos que erogaron en otros objetos:

GASTOS
GENERALES

SERVICIOS
GENERALES

ANDIASEQ L TDA

500500456

WERSION 2 PRESTAR EL SERVICIO DE ASEQ,
MANTENIMIENTO, JARDINERIA, CAFETERIA. Y
SUMINISTRO DE INSUMOS PARA ELADECUADO Y
NORMAL FUNCIQNAMIENTQ DE LAS
INSTALACIONES DEL EDIFICIO DE LA
GOBERNACION DELTOLIVA, LAS INSTALACIONES
DEL TEATRO TOLIMA, LA DIRE

$47.900.000,00

GASTOS
GENERALES

SERVICIOS
GENERALES

INCOPLAS 5,A,5,

830507323

VERSIGN 2 ----- "PRESTAR ELSERVICICO DE ASEQ,
MANTENIMIENTO, JARDINERIA, CAFETERIA, ¥
SUMIN{ISTRO OE INSUMOSPARA EL ADECUADO ¥
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DELEDIFICIC DE La
GOBERNACION DEL TOLIMA, LAS INSTALACIONES
DELTFATRO TOLIMA, LA D

§46.420.036,00

GASTOS
GENERALES

Impuestos y
Multas

SIN Nl

MUNICIPIO DE COYAIMA

BS0702023

CONTRATO DE TRANSACCION SUSCRITO PGR EL
MUNICEPIO DE COYAIMA Y LA GOBERNACION DEL
TOLIMA PARA Ei. PAGC DE IMPUESTO PREDIAL DE
INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTQ
DEL TOLIMA. ACTA DE COMITE DE CONCILIACION
OE LA GOBERNACION DEL TOLWWA DEL 09/12/21.

PLEA

$ 12.389.964,00
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v" ESTAMPILLA PRODESARROLLO

» Ordenanza 14 de 2017
s Destinacion:  100% Construccion de infraestructura educativa, deportiva, sanitaria
» Uso Obligatorio y tarifa

Licencias y Resolucicnes de "autorizacion a favor de particulares | 509 de un salario diatio minimo legal vigente

Todos los contratos de obra pdblica vy sus modificaciones, que | 2% del valor del contrato
se suscrivan en el Departamento del Tolima, con personas

naturales o juridicas de derecho privado, antes de IVA

En tedos los contratos de suministro que suscriban las | 1% del valor del contrato antes de IVA
entidades def orden Departamental con personas naturales o
juridicas de derecho privado

Licencias de funcionamiento expedidas a establecimientes | 50% de un salario diario minimo legal vigente
educativos privados de educacién formal y ng formal

Valor de inversién: $1.375.629.335,88

PROYECTOS RELACIONADOS CON LA ESTAMPILLA
PRODESARROLLO $ 856.542.684,88

OTROS OBIETOS CONTRACTUALES $ 519.086.651,00

% 1.375.625.335,88

ESTAMPILLA PRO DESAROLLO

OTROS GBIETGS CONTRACTUALES -

= PROYECTOS RELACIONADGS CON-
LA ESTMPILLA PRODESARROLLD

Del total de la inversién de los recursos de la estampilla Pro desarrollo, la Gobernacién del Tolima
como lo muestra la tabla anterior invirtio el 62% en objetos relacionados con Construccién de
infraestructura educativa, deportiva, sanitaria como lo establece la ordenanza 14 de 2017 y el
38% en otros gastos entre los que encontramos los destinado a la constitucién de los gastos de
caja menor, esto basados en las facultades que les otorgd el gobierno nacional mediante el
decreto legislativo 678 del 2020 en el cual se establecen medidas para la gestién tributaria,

. A
Fédogina 21|99
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financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la emergencia econdmica
y social y Ecoldgica declarada mediante el decreto 637 de 2020, medida que fue adoptada por
el gobierno departamental con el decreto 0595 del 2 de junio de 2020.

A continuacién, detallamos las resoluciones mediante las cuales se legalizaron los recursos
asignados a caja menor, la cual fue objeto de auditoria:

CAIA MEIOR DELA

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

ACEVEDDLEVA ADMINISTRACION CENTRAL
E2Y MANTENIMIENT 06 3.000.000,00
GASTOS GEAERA 0 1 SANDRA PATRICIA S0 DERARTAMENTAL, VIGENCIA ;
031,
CAJA MEJOR DELA
ACEVEDO LENVA ADMINISTRACION CENTRAL
GASTOS GENERALES MANTENBMIENTD 2528950 ,600.000,00
o= SANDAA PATRICIA ; DEPARTAMENTAL, PERICDO 2
DEL /0121 5t 12/02/,
CAJA MEIOR DELA
ACEYEDO LEIVA ADMINISTRACION CENTRAL
ERALES MANTENIMIENTQ 0288503 0001
GASTOS SEN NTENIRAENT: o SANDRA PATRICIA DEPARTAMENTAL, PERIGOO $3000000
DEL 13/02/2621 AL03/63/2028,
CAJA MEIORDELA
ACEVEDDLEVA ADMINISTRACION CENTRAL
5 IMIENTH 000
GASTOS GENERALES MRMTENMENTD e SANDRA PATRICIA e DEPARTAMENTAL, PERIGDO $RORONRE
DELO4/03/2621 AL 07/04/262L
CAYA MEIOR CELA
ACEVEDD LEVA ADMINISTRACION CENTRAL
GASTOS GENERALES MANTENIMIENTO 3828 X0.000,00
o SANDRA PATRICIA 5 DEPARTAMENTAL, PERICDO $3000000
DEL 08/04/21 AL 2704421
CAJA MEIOR DELA
ACEVEDCLENVA ADMINISTRACION CENTRAL
MANTENIM 000000,
GASTOS GENERALES B e SANDRA PATRICIA eleeses DEPARTAMENTAL, PERIODO $30000000
DEL 28/04/2021 AL L1/05/ 2001,
Froinz 22199
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CAJAMEIORDELA
ACEVEDO LEVA ADMINSTRACION CENTRAL
I ]
GASTOS GENERALES MANTENIMENTO e SANDRA PATRICIA 362BES1E DEPARTAMENTAL, PERIGDO $00.00000
DEL 12/05/2022 AL 10/06/2021.
CAJA MEIOR DELA
ACEVEDDLFIVA ABMINISTRACKON CENTRAL
3 1256
GASTOS GENERALES MARTENIMIERTO SANDRA PATRICIA SEIBENES DEPARTAMENTAL, PERIODO $3.000.000,00
DEL11/06/2021 AL 12/07/2021.
CAIA MEIGR DE L
ACEVED( LEIVA ABMINISTRACIGN CENTRAL
,000,000,00
GASTOS GENERALES MANTENIMIENTO 1517 SARDRAPATACA 38289508 DEPARTAMENTAL PERIODD $3.000,000,
DEL3/07/2021 AL 13/08/2021.
CAIAMEIOR DE LA
ACEVEDO LEIVA ARMINISTRAZION CENTRAL
NTENY 00
BASTOS GENERALES MANTENIMIENTO wa SANLRA RATRICIA TR DEPARTAMENTAL PERIDDC §3.00000600
DEL 14/08/21 AL 38/09/21,
CAJAMEIOR DE LA
ACEVEDO LEIVA ADMINSTRACION CENTRAL
5
GASTOS GENERALES MANTENIMIENTO 2081 SARDRAPATRICA 38080508 DEPARTAENTAL PERIODO £3,000,000,00
DEL 75/09/2011 AL 26/10/2020.
CARAMEIORDELA
ACEVEROLENA ADMINISTRACION CENTRAL ’
0
GASTOS GENERALIS MANTENIMENTG 2309 SANDRAPATRICA 38289503 DEPARTAMENTAL PERIODO $1.000.00000
DEL 27/10/2021 Al 23/43/2021,

$36.000.000,00

A continuacion, se relacionan los contratos relacionados con gasto de funcionamiento que fueron
financiados con recursos provenientes del recaudo de la estampilla Pro Desarrollo:

FUNCIONAMIENTD

GASTOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISFROS

16

CRGANIZACION
TERPELS.A.

SUMINISTRO DE COMBLISTIBLE PARA LOS VEHICULOS
PERTENECIENTES ALPARQUE AUTOMUTOR DE EA

B3005H3

GUBERNACION DEL TCILIMA, EQUIPOS DE COMBLSTION
WYERICULDS DEAPOYE PARA DESARRDILD BE 145
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA|

DEPARTAMENTAL ORDEN DECOMPR

$ H1.000.00000

FUNCIONAMIENTO

GASTOS GENERALES

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

ROMAS LOZAND BRYAN
ERNESTD

Rl

AVANCE EXCEPCIONAL, CONE PRAPOSITO DETENER A
BISPASICION RECURSDS, QUE PERMITAN CANCELAREL
PARQUED ¥/0 ESTACIONAMIENTO DELVEHICULD DE
PLACAS OT 698, PERTENECIENTE AL PARGQUE
AUTOMOTOR BF £A GUBERNACIGN DELTOUMA, ¥
ADEMAS GASTOS QUE SE OCASIONARONS

31529908

FUNCIORAMIENTO

GASTOS GENERALES

MANTENIMIENTC

CONTROLES
EMPRESARIALES S45

BI0U5BE07

CONTRATAR LA COMPRA, DE LA RENOVACION DE LA
UICERCIA Fortigate-200D 1 Year Unified {UTM),
Fratection {Bx5 Farticare plus Application Contrat, 195,
AV, Weh Fifteting and Antispam, Fer{fSandbox Cloud),
PARA EL ELEMENTO ACTIVO FIREWALL FORTINET
J0O0LFLAZO S

§40.1A.29,0

FUNCIONAMIENTO

GASTOS GENERALES

MARTESIMIENTO

04%

EMPRESA DF
TELECOMUNICACIONE
$DESOGCTAS.ALESP

899000118

CONTRATAR ELSERVICIO) DE LICENCIAMIENTO SISTEMA
DEPRSD- AZDIGITAL CENTRD BE DATOS -
DATACENTER PARA EL SERVICIO ALGJAMIENTO
[HOSTING) PARA LA MACLLINA VifTUAL DE RASEBE
DATOS {PCT) SOBRE CLISTER ORACLEVERSION 12€,
FABAMETRIZADA Y CON ALMACENAMIENTD DE

FUNCIONAMIENTD

" GRSTOS GENERALES

MANTENIMIENTO

k]

BELTRAN GARZON
TuLO CESAR

LELnEn

$ 64,408,502,00

"CONTRATAR LA RECARGA DE TONER, PARA LA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTD DEL|

TOLMA, PLAZ0 180 DIAS CALENDARIO.
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CONTRATARLA PRESTACION DE SERVICOS DE INTERNET
DEDICABO 11 PARA LA GOBERNACION DEL TOHMA
MECHA COMMERCE SEGUN ACUZRDO MARCO CCENEG-026-1-2026-
FUNCIONAMIENTO | GASTOS GENERALES MANTENIMIENTO 03 PARINERSSAS, B1S005966 SEGHENTO 1 EGION 1. HVELDE SERVCIO GRS $118LE00
ELASTICIDAD ALTA, ANCHE DE BANDA (B 256 MEPS",
PLAZ0 360 LIAS CALENDARIC. O
“CONTRATAR EL MANTERIMIENTD PREVENTIVO Y

EORRECTIVO DE SHETE (7) ASCENSORES, TRES (3)

MORENCROIAS PLANTAS ELECTRICAS, { Gobernacidn Del Talima, Teatra .

FUNCIONAMIERTD GASTOS GENERALES MANTENIMIENTE 47 - 93379845 ~ima, Secretara e Amblemiey Hesge), DSHC 9 SHBMEHM
MOTOBOMBAS | Gabemacidn del Tollma, Secretariade
Salud, Teatrn To
r VERSION 2— ADICION EN VALOR "CONTRATAR LA, .

BELTRAN GARZON RECARGA DETONER, PARA LA SECRETARIA

FUNCIONAMIENTO GASTOS GENERALES MANTEREMEENTO it} U0 CEAR 93386132 ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAVENTO DELTOUMM $10,000.000,00
PLAZO 18 DIAS CALENDARID.

CONTRATAR L4 PRESTACION GE SERVICIOS DEINTEANET|
NEERH DEDICADO L:1 PARA EA CASA DE LA MUSER BE LA
EOBERNACION DEL TOLIMA SEGUN ACUERDOD MARCD
FUNCHONAMIERTO MAN i 351
GASTOS GENERALES ITENIMIENTO 7 TEiECUhgl;N;GﬁGONE 0000585 CCENEG 0261 J20-SEGMENTO - REGION - NIVEL0E $ 138555100
o SERVICIOS ORO-ELASTICIDAD ALTA-ANCHO DEBANDA

{BW) 40 MEPS. RESQLUCION 1

VERSIO 3—COMNTRATAR LA PRESTACIGN DE SERVICIO
WULTCORSECIONAY ufaivmo‘nﬁcmcom&dmmmwmspm_mws
FUNCIONAMIENTO | GASTOS GENERALES MANTENIMENTO 1 0SS, 8078 veafcuwsPenrengcammmaaummomma Lo SEOBONH

DELA GOBEANACION DELTOMMA, ACTAADICIONAL
No. 0L PLAZC 197 DIAS CALENDARIQ.

VERSION 2 LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
VISHANGIA YSEGURIDAD PRIVADA PARALA
MYQSEGURIDAD GOBERNACION DELTOUMA EN LAS MODALIDADES DE
FUNCIONAMIENTG | GASTOS GENERALES SERYICIO DEVIGILANCIA L8 - 09068620 VIGILANCIA FLUL CON MEDIC ARMADO BURANTELAS 24 53115?345:@ .
HORAS DE LUNES ADOMINGS INCIUVENDD Lo§ !
FESTIVOS. PLAZO 173 DIAS CALENDRRIC
“PRESTAR ELSERVICIO DE ASEC, MANTENIMIENTO,
FURCIORAMIENTO GASTRS GENERALES SERVICIOS GEHERALES - Pﬂiﬁﬂi&iﬁgxﬁﬂg&ﬁﬁ;ﬁﬁ .
B EMINSE;S;{GASEO AL EAS IWSTALACIONES DEL EDIFICIO DE LA GOBERNACION e
DELTOLIMA , LAS INSTALACIONES DEL TATRO TOURMA,
LA DIRECCION DEPARTAME
VERSION 2-~CONTRATAR ELPROGRAMA DE SEGURDS
QUEAMPARE ALSEFOR GOBERNADOR, 105
LAPREVISORAS A HONGRABLES DIPUTADDS, FUNCIONARIOS ¥
FUNCIONAMIENTO GASTOS GENERALES SEGURDS BEVIDA a3 COMPANIADE BE0X2408 SERVIDORES PUBLICOS, LOS BIENES MUEBLESE $I003.000,00
SEGUROS [NAUEBLES Y DEMAS INTERESES PATRIMONIALES DE
PROPIEDAC DEL DEPARTAMENTO DEL TOUNA Y
AQUELLDS

$4B3.0%6.65L00

En la tabla que mostramos a continuacién se relacionan el convenio que fue financiado con recursos
provenientes de la estampilla Pro desarrollo como lo establece la ordenanza 014 de 2017:

-
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HERAESTRICTURA PARA EL

COMPENTIVIDAD —

Consolidacidn de Espacios dptimes pare laintegracin de

s omunidades, el desarollo de axfividades Kidicasy

prédicadeportiva gee nos Une en ¢l Cepartamento del
Tolima, BPIN: 2000004730047

MUNICIPIO DECOBLLE,

0005t

AUNAR ESFUERZOS TECMICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIERDS ENTRE EL DEPARTAMENT) DEL TOLMAY
ELMUICIPIO DE COEELO PARA 14 BIECUCIONDEL
PROYECTO: REMODELACKIN DEL ARCUE PRINCIPALDEL
CENTRE POBLADO URBANO DE GUALANDAY DEL
MUNCIPIO CECOELLD- TOLMA. P

SERM2E

ontralora Auxiliar (E)

Equipo Auditor:

Profesional Univegsitario -
:ﬁﬁi{g}yw%ﬁ
ANGELICA ELLANOS BASTOS

Auditor Apoyc

MAGALY CARO GALINDO

GUSTAVO ADGLFO CARDOSO MELO
Director TécnicG dé Control Fiscal y Medio Ambiente {E)

@ tha2.
GRACIELA HERRERA ROJAS

Lider Auditoria

AR MONTALVO ORJUELA

—_—1r~
MARIA DELROCIO OSPINA SANCHEZ

Auditor Apoyo

Apoyo Técnico:

Ing. Lina Jhoana Flérez Diaz 5

Profesional Unjversitaria :
i =
Arq. Joln Fredy Torres Reyes

Profesional Especializado
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8. ANEXOS

8.1. ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente Auditoria se establecieron veinticinco (25) hallazgos administrativos, de
los cuales nueve (9) con presunta incidencia disciplinaria, una (1) con incidencia sancionatoria, cuatro
(4) tienen presunta incidencia fiscal equivalente a Ciento Sesenta y ocho millones setenta y tres mil
seiscientos ocho pesos ($168.073.608), los cuales serdn trasladados para su trémite y jurisdiccién a
las instancias competentes.

MACROPROCESO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

8.1.1. HALEAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 1

Manual de politicas contables desactualizado
Criterio:

» Resolucion 425 del 23 de noviembre de 2019 Contaduria General de la Nacidn
Condicion:

El manual de politicas del Departamento del Tolima, expedido mediante Decreto 1587 del 23 de
octubre de 2018, esta desactualizado, lo gue conlleva a la aplicacién de lineamientos contables
que no se encuentran ajustados a la Resolucidn 425 del 23 de noviembre de 2019.

La resolucion 533 de 2015, en su articulo 3° incorpora el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién Financiera y
tas Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidn y Presentacién de los Hechos
Econdmicos, dispuestos en el anexo de la Resolucion, estas normas han sido modificadas por las
resoluciones expedidas por la Contaduria General de la Nacidn Nros. 113 de 2016 y 484 de 2017,
y esta a su vez fue derogada por la Resolucién 425 de noviembre de 2019, es decir que para Ia
vigencia 2021 el Departamento del Tolima debié aplicar las normas establecidas en esta
resolucion y modificar su manual de politicas contables para ajustarlo a la normatividad.

Causas:
» Utilizacién de normas inadecuadas, obsoletas

» Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema R

26
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+ Falencias en los mecanismos de seguimiento y menitoreo por inaplicabilidad de las normas
vigentes
Efectos:

Incumplimiento de disposiciones generales
Informes inexactos

8.1.2, HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 2

El software financiero SITAF no es integral

Criterio:

Decreto- Ley 403 de 2020, art. 3 literal a)

Condicion:

La entidad no cuenta con una adecuada plataforma tecnoldgica financiera y contable, dentro de
la cual se integren todas las dependencias que procesan la informacién contable.

Se evidencid que la entidad maneja el software financiero denominado SIIAF (Sistema
integrado de informacion administrativa y financiera), sin embargo, realizado el trabajo
de campo y pruebas de recorridos por las diferentes dependencias, tales como Direccion
Financiera de Contabilidad, Direccion Financiera de Rentas e Ingresos, Tesoreria, Presupuesto y
Almacén, se observé que el software SIIAF no se encuentra integrado, toda vez que la
Direccion de Rentas maneja un Software diferente para el manejo de los impuestos de vehiculos;
no se cuenta con un modulo de cartera; talento humano y Almacén manejan un Software
diferente al del area contable, lo que significa que cada proceso se fleva por separado afectando
la razonabilidad de los estados financieros, ademas genera incertidumbre en las cifras reportadas.

El software utilizado en la actualidad, no permite individualizar, registrar, clasificar e identificar

los bienes de la entidad para mostrar la realidad econémica vy financiera del departamento, entre
otros.

Causa:

Deficiencias en el software Financiero SIIAF que conllevan a presentar falencias en la
consolidacién de la informacion financiera

FPeggina 27199
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Efecto:

Los registros contables deben hacerse de forma manual de acuerdo a las conciliaciones realizadas
con cada dependencia mes a mes, lo que ocasiona errores de digitacion, desgaste administrativo

por parte de los funcionarios encargados, omisiones de informacidon e Informes y estados
financieros inexactos.

8.1.3. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.3
Cuentas bancarias inactivas

Criterios:

Resolucion No. 119 del 27 de abril de 2006, Contaduria General de la Nacién por medio la cual
se “Adoptar el modelo estandar de procedimientos para la sostenibitidad contable”

2. Caracteristicas de la informacion contable
2.1 Razonabilidad

2.1.16 conciliacion de la Informacion.
¢ Resolucion 533 de 2015 Contaduria General de la Nacién
Marco Conceptual, numeral 4. Caracteristicas cualitativas

- 4.1 Caracteristicas fundamentales: la relevancia
- 4.2 Caracteristica de mejora: la oportunidad,

e ey 1777 del 01 de febrero de 2016 “Por medio de la cual se definen y regulan /as
cuentas abandonadas y se les asigna un uso eficiente a estos recursos .

¢ Circular Externa N° 001 del 5 de enero de 1999 aclarada por la circular Externa 54 de
1999 y modificada a su turno por la Circular Externa 15 de 2000, proferidas por la entonces
Superintendencia Bancaria de Colombia —hoy Superintendencia Financiera "reglamenta e
imparte instrucciones acerca del tratarmiento que debe darse a los saldos existentes en las

cuentas bancarias (depdsito de dinero en cuenta corriente bancaria y/o cuenta de ahiorro)
inactivas por no usc”

Piginz 28199
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Decreto 1587 del 23 de octubre de 2018, “Por medio del cual se adopta el Manual de
politicas contables para el Gobierno Departamental del Tolima...”.

: /4
CONTRALORIA|Proceso; CF — Control Fiscal| Codigo: M-10-AF

R

Capitulo 4, numera/ 4. "Partidas Conciliatorias *..., "se impone la necesidad de depurar tales registros en
un término maximo de 90 dias calendario, a partir de la fecha en que se origina la partida conciliatoria; Ia
Direccion Financiera de Tesoreria solicitard af banco y entidades correspondientes el soporte de estas con
el fin de determinar la aplicacion correcta de cada partida y determinar el origen real de los recursos.

De lo anterior agotadas todas las acciones administrativas pertinentes o culminada 1a vigencia, a efectos
de esclarecer Ja procedencia de los recursos reconocidos como una obligacion, se deberd debitar e/ pasivo
Y reconocer ef ingreso...” (Pagina 67)

Cabe mencionar que el término previsto para declarar una cuenta de ahorro o corriente como
inactiva es de seis meses (6) para las dos cuentas. Sobre este punto en particular, debe anotarse
que el concepto de cuenta inactiva se encuentra definido en la Circular Externa 001 de 1999

Condicién:

Revisadas las 173 cuentas bancarias de la Gobernacidn, se logrd identificar que el 15.6% de las
cuentas de ahorro se encuentran inactivas, es decir, 21 cuentas con saldo de $513 millones;
durante la vigencia 2021 algunas no presentaron movimiento débito ni crédito y otras presentaron
movimientos minimos generados por los rendimientos financieros. Como se observa a
continuacién:

i Saldo Final Lib Total
Cadigo Nombre de la Cuenta Saldo Inicial Maror y Balances a| movimiento
T - . Die31de2021 | vigencia 2021

1 [ 111006010101 | 224-65495-4 TGO, IMPLEM.PROYECTO EDUCACION RURAL] 323.776.040,04 | 329.817.836.80 | 5.541.795 85

2 [1311006010302 |1677-0002904-1 Valorizacidn - LR, 2.050.063,77 ; 2.085.151,10 35.087,33

3 {111006010604 |220-85111120-6 Donaciocnes Damnificados Qla invernal - U, 1.668.767.,96 | 1.700.546,16 31.778,20

4 1111006010630 |220-550-29442-5 (FOMETOL DONACIONES) 4.811.829,19 4.903.460,57 91.631,38

5 [111006010902 836-02097-4 TGD conv. 415 Petrobras Melgar - U.R. 184.236,76 185.185,76 948,00

£ 1111006010904 |£36-07241-3 Conv. Interadmitiva 858/09 Coop. Minprotecci 4.513,52 4,513,52 -

7 1111006010905 1836-07516-3 Gob. Dptal Conw. Centro Internal Agricultura T 35.594,13 35.745,13 151,00

g 311006010514 836~10235-0 (CONVENIC 576/13 COLDEPORTES) 1,00 1,00 -

9 [111006011149 1660-0038591-3 Gobierno Departamsntal del Tolima "Crd 14.016,21 14.253,99 237,78
10 [111006011406 251-12280-3 impuesto Registro ICLD Outsorsing 1,83 ; 1,83 -
11 rlllUGGUllSUl 240-3084448-5 Gobierna Dptal Tol-Resol. 3585 MEN Cof.eol  93.177.947,02 | 93.211.963,17 34.016,15
12 [121006011702 |401-28442-7 Gobierno Dptal def Tolima {Programa Alimenta 7,20 ¢ 7,20 -
13 [111006011703 A(4-08892-4 Acreencias reestructuracion pasivos 74.408.918,82 | 74.416,290,66 7.5371,84
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Todige Nembre de [a Cuenta Salde Inicial i Maror v Balances 21  movimiante
. S | Die31de2021 | vigencia2021 |
14 [111006011704 |404.08059-3 Fondo Departamental para b= Gestién del Riesg  99.916.525.65 | $5.926.225,41 5.399.55
15 (111006011707 401-28440-1 Gobierno Dptal Tolima - ICLD 57.873.158,09 : 57.878.892,65 5.734,52
16 111006020101 |224-65338-8 TGD conv. implem, estracctifi permanente v cal 176.549.096,08 - 178.570.934,00 5.021.837,52
17 111006050101 {5752017002 Gobierno Dptal Tolima Cuenta Maestra CM SGH 0,10 ; 2,10 -
18 [11100605030]1 |5752-01604-3 {CUENTA MAESTRA CM SGP APSB MPIO VILLA 0,91 ¢ 2,91
19 111006050501 [5752-01603-7 {CUENTA MAESTRA CM SGP APSB MPIO SANT 0,85 0,85
20 [111006050901 [5752017000 Cuenta Maestra CM SGP-APSE Mpio de Murilld 0,07 i 0,07 -
21 (1110060702 Gobierno Dptatl - Conv 1042/2013 Mpia de Ricblsnca proye 5.515,00 6.515,00 -
TOTAL 513.939,683,11 B.780.490,60
Causa:

Falta de Depuracion contable permanente y sostenible

Efecto:

Menos inversion social

8.1.4. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.4

Los saldos de Tesoreria no son coherentes con contabilidad
Criterios:

En el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera para las entidades
de Gobierno, la Contaduria General de la Nacién establecié como caracteristica fundamental de la
informacion financiera, la Representacion Fiel, la cual a letra dice; “Para ser dti, la informacion financiera
debe representar fielmente los hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando Iz descripcion
del fendmeno es completa, neutral, y libre de error significativo. Una descripcion completa incluye fods Ia
informacidn necesaria para que un usuario comprenda el hecho que ests siendo representado, y todas 1as
descripciones y explicaciones pertinentes. Una descripcion neutral no tiene sesqo en la seleccion o
presentacion de la informacidn financiera ni de ningtin otro tipo; tampoco estd ponderads, enfatizada,
alenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que Ja informacion financiera se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Sin embargo, informacion neutral no significa informacion sin
propdsito o influencia sobre el comportamiento de fos usuarios, sino que es util y, por tanto, es, por
definicion, capaz de influir en las decisiones de Jos usuarios. Una descripcion libre de error significativo
quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en 13
descripcion del hecho econdmico y que el proceso utilizado para producir 13 informacion presentada se ha
seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no signiffica exacto en todos los
aspectos. Dado que, para ser dtil, fa informacion debe ser relevante y representar fielmente aqueilo gue
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna
de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.”

Féo.ons 30099 <
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Condicion:

La Direccién Financiera de Contabilidad es la encargada de consolidar toda la informacién contable
de la entidad para la preparacidn y elaboracién de los estados financieros, es por esta razén que
se hace necesario realizar conciliaciones entre las diferentes dependencias y unificar la
informacidn; por ello, se verificd la condiliacién de saldos entre la direccién de Tesorerfa y
Contabilidad a diciembre 31 de 2021, encontrandose diferencias en algunas de sus cuentas como
se observa a continuacién:

- saldos a dic31de 2021 saldos 2 die 31 de 2021 Diferencias entre
Cédigo Contable nombre de la cuenta ) . .
Estados financieros Rentas e Ingresos contabilidad ytesoreria
F13110203 Multas Comparendos Transito 20.372.651.715,00 18.771.516.359,00 1.601.135.356,00
13851403 Dificil Recaudo Multas Comparendes 1.832.876.282,00 1.881.407.779,00 -58.531.457,00
14770102 Banco de los Tolimenses FASE[ -~ 1.699.992.511,19 1.701.198.570,19 -1.206.059,00
14159001 Banco de los Tolimenses FASE II 2.600.730.703,79 2.600.854.806,70 -124.202,91

Realizada la comparacién, se observé que contabilidad no realizd los ajustes planteados en el
acta de conciliacién como se observd en las cuentas 13110205, 13851403, 14770102 y 14159001.

Causa:
Registros contables desactualizados, subestimados y sobreestimados
Efecto:

Incertidumbre en los estados financieros

8.1.5. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.5

12- INVERSIONES

Criterios:

La Contaduria General de la Nacién establecié como caracteristica fundamental de la informacién
financiera, la Representacion Fiel, la cual a letra dice;

"Para ser util, la Informacidn financiera debe representar fielmente los hechos econdmicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, v libre de error
significativo.

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

rd
La copia'o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o usg,
La version actualizads y controladz de este documento, se consulta a través de la pdgina web en & espacio dedicado al $GC.



-

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

= , L Version:
CONTRALORIAI Proceso: CF - Control Fiscal Codigo: M-10-AF 1:2020
ittt itet| . ]
=T v/ @1 Jun o,

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para gue un usuario comprenda el hecho
gue estd siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion financiera ni de
ningdn otro tipo; tampoco esti ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la
probabilidad de que la informacion financiera se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

Sin embargo, informacion neutral no significa informacicn sin proposifo o influencia sobre ef
comportamiento de los usuarios, sino que es Util v, por tanto, es, por definicion, capaz de infiuir en las
decisiones de fos usuarios.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir gue no hay errores u omisiones que sean mateariales,
de forma individual o cofectiva, en la descripcion del hecho econdmico y que el proceso utilizado para
producir 13 informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores o significa exacte en todos los aspectos, Dado que, para ser Util, la informacion debe ser refevante
Y representar fieimente aquello que pretende representar, ri una representacion fiel de un hecho irrelevante
ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones
adecuadas.”

Condicion:

Revisado el grupo 12 Inversiones e instrumentos derivados, se observd gue los saldos reflejados en el
estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2021, se encuentran desactualizados, ya que ef mismo
saldo viene desde la vigencia 2019, 2020 y 2021, no presentd ninguna variacion lo gue significa que las
inversiones {acciones) no fueron actualizadas a valores de mercado como se observa a continuacion:

CcODIGO NOMBRE SALDO DIC 31 2019 | SALDD DIC 31 2020 | SALDO DIC 312021
12 INVERS{OMNES £ INSTRUMENTOS DERIVADOS
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE UQUIDEZ A VALOR DE MERCADRO {VALOR
RAZONABLE] CON CAMBIOS EN EL PATRIMONIO (OTRO RESULTADO {NTEGRAL}

1232

1.2.22.02 INSTRUMENTOS DE PATRIMONIC - EMPRESAS PRIVADAS 75.566.360,00 72.566.260,00 79.566.360,00
1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE UQUIDEZ ALLOSTO
122415 Cuotas & partes de interés social 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00

INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACIGN PATRIMONIAL
122704 Socicdades do gconomin mixt

1227

12270401 Costo Historica (valor de [a inversion) 2.711.710.000,00 2.711.710.000,00 2.711.710.000,00
32270501 Costo Historico {valor de |a Inversion} 45,000.000,00 £5.000.600,00 95.000.000,00

TOTAL| 2.8$8.276.360,00 2.896.276.360,00 2.896.276.360,00

Lo que genera incertidumbre en la suma de $2.896 millones en los estados financieros en relacion a las
inversiones.

Igualmente, en las notas a los estados financieros hace la salvedad que algunas de las inversiones fueron
actualizadas a la fecha de corte de mayo y noviembre de 2021 y no a diciembre por las dificultades de
obtener la respectiva informacidn, indicando con eilo que el saldo de las inversiones se encuentra
desactualizado. <
agins 32199
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Causa;

Falta de controles e implementacién de procesos y procedimientos para la actualizacidn de las Inversiones.

Efecto:

Informacién contable poco confiable. Estados financieros inciertos

8.1.6. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.6

1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICL RECAUDO
Criterio:

La Contaduria General de |a Nacién establecié como caracteristica fundamental de fa informacién financiera,
la Representacion Fiel, la cual a letra dice;

“Para ser util, la informacidn financiera debe representar fielmente los hechos econdmicos. La

representacidn fiel se alcanza cuando la descripcin del fendmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda ef hecho
que estd siendo representado, y todas las descripciones Y explicaciones pertinentes.,

Una descripcion neutral no tiene sesgo en Ia seleccion o presentacion de la informacion financiera ni de
ningtn otro tipo; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la
probabilidad de que la informacion financiera se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

Sin embargo, informacion neutral no significa informacion sin propdsito o influencia sobre el

comportamiento de los usuarios, sino que es Gt y, por tanto, es, por definicion, capaz de influir en las
decisiones de los usuarios.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales,
de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econdmico Y que el proceso utilizado para
producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. Fn este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos. Dado gue, para ser Utf], la informacion debe ser relevante
y representar fielmente aquello que pretende representar, ri una representacion fiel de un hecho irrelevante

ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones
adecuadas.”

Fédgina 33199
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LEY 734 DE 2002, MODIFICADA POR LA LFY 1952 DE 2019, en el AR TICULO 38. Deberes. Son deberes de

todo servidor publico, numeral 41: Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos, v los de contabilidad financiera.

Condicion:

La informacion contable de la Gobernacidn del Tolima, reflejada en los estados financieros, especificamente
en la cuenta 1385 — Cuentas por cobrar de dificil Recaudo, es incierta, ya que las cifras registradas ($19.252
miflones) corresponden a derechos gue no son posibles hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva
ya gque son carteras vencidas que superan los diez {10} afios de antigliedad y han sido catalogadas como
cartera de dificit cobro segln el reglamento interno de cartera Decreto No.1557 de 2016.

cODIGO NOMBRE SALDC DIC 31 2021
1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 19.252.3798.599,81
138514 Impuestos por cobrar 19.249.011. 735,81
Flas51401 Dificil Recaudo Impuesto al Consumao 352.437.639,00
13851402 Dificil Recaudo Cuntas Partes Pensionales 1.785.633.673,81
13851403 Dificil Recaudo Multas Comparendos 1.832.876.282,00
13851404 Dificii Recaudo impuesto de Vehiculos 4.015.084.755,00
13351405 Dificit Recaudo Sanciones Impuesto de Vehiculos 11.259.955.410,00
13851406 Difici} Recaudo Resp Fiscales - Procesos Sancionatorios 3.023.976,00
138550 Otras cuentas par cobrar 3.367.864,00
12855002 Cx C- Mavor valor pagado a Castro de Hernandez Ana !sabel - Pensionada 2.046.316,00
13855003 CxC al banco de Bogota cheque perdido en tesoreria - cuenta cancelada - hacer denuncia 3221.548,00

Por lo anterior el ente de control concluye que el saldo de la mencionada cuenta se encuentra
sobreestimado, por lo tanto, nos encontramos ante una incorrecidon de cantidad, material que afecta la
razonabilidad de las cifras reflejadas en el Estade Financiero.

Causa:

Afectacion de |a calidad y fiabilidad de la informacion contable

Efecto:

Informacion contable poco confiable. Estados financieros inciertos

8.1.7. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 7

14-PRESTAMOS POR COBRAR
Criterio:

La Contaduria General de la Nacién establecié como caracteristica fundamental de la informacion financiera,
la Representacion Fiel, la cual a letra dice;

Facing 34199 ~ .,
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"Para ser Gtil, la informacion financiers debe representar fielmente los hechos econdmicos. la
representacion fiel se alcanza cuando la descripcicn del fendmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.

Una descripcion completa incluye foda /a informacidn necesaria para que un usuario comprenda ef hecho
que estd siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacidn de la informacion financiera ni de
ningun otro tipo; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o manipulads para incrementar I3
probabilidad de que la informacion financiera se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

Sin embargo, informacion neutral no significa informacion sin propdsito o influencia sobre el

comportamiento de los usuarios, sino que es util y, por tanto, es, por definicion, capaz de influir en las
decisiones de los ustiarios.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir gue no hay errores u omisiones que sean materiales,
de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econdmico y que ef proceso utilizado para
producir la informacion presenitada se ha seleccionado y aplicado sin errores. Fn este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos. Dado que, para ser (til, Ia informacion debe ser relevante
y representar fielmente aquello que pretende representar, ni una represenfacfdn fiel de un hecho irrelevante
ni una representacion no fidedigna de un hecho refevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones
adectiadas.”

Condicion:

La informacidn contable de la Gobernacién del Tolima, reflejada en los estados financieros, especificamente
en las cuentas 1415 ~ Préstamos concedidos y 1477 Préstamos por cobrar de dificil recaudo, es incierta,
ya que las cifras registradas ($2.600 millones y $1.700 millones) corresponden a préstamos concedidos a
través del Banco de los Tolimenses FASES Iy FASE II, que no han sido posibles hacer efectivos mediante
la jurisdiccion coactiva ya que la entidad no tiene identificados los deudores y de acuerdo a la certificacion
expedida por la Direccion de Rentas, las bases de datos que posee la Gobernacién corresponde a
informacion inexistente de los deudores como ciudades, direcciones y nombres,

cODIGD NOMBRE SALDO DIC 31 2021
14 PRESTAMOS POR COBRAR 3.215.007.580,23
1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS 2.600.7320.703,79
14159001 Banco delos Tolimenses FASE 1| 2.600.730.703,79
1477 PRESTAMOS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDOC 1.699.992.511,19
14770102 Bance de los Tolimenses FASE | 1.698.992,511,19
9’148() DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMGS POR COBRAR {CR) -1.085.715.634,75
’14800301 Banco de las Tolimenses Fase Il -659.478.250,20
14800302 Banco delos Tolimenses Fasel -426.237.384,55
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Por lo anterior el ente de control concluye que el saldo de la mencionada cuenta se encuentra
sobreestimado, por lo tanto, nos encontramos ante una incorrecion de cantidad, material que afecta la
razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Financieros.

Causa:

Cartera incierta
Falta de depuracién de la cartera entre contabilidad y la Direccion de Rentas

Efecto:

Informacién contable poco confiable. Incertidumbre en los Estados financieros

8.1.8. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 8

1605- TERRENOS

Criterio:

Marco Conceptual que incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante
la Resolucidén 533 de 2015, enuncia las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacién y presentacion de la informacion financiera por parte de las entidades de gobierno,

entre ellas las el numeral 4. Caracteristicas cualitativas tales como:

- 4.1 Caracteristicas fundamentales: representacién fiel
- 4.2 Caracteristica de mejora: la verificabilidad.

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 "Por /a cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de /la Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion def
controf interno contable”, derogando ademds la Resolucion 357 de 20087 Que el numeral 3.2.2
"Herramientas de mejora continua y sostenibifidad de la calidad de la informacion financiera”
(Comité de Sostenibilidad Contable).

Condicion:

La Gobernacidn del Tolima para la vigencia 2021 registra en el Estado de la Situacién Financiera
la siguiente informacidén correspondiente a los terrenos: cuenta 1605 Terrenos por $49.374
Millones, Cuenta 1710 Bienes de uso publico (la subcuenta 171014) por $793 Millones Y Cuenta
8347 Bienes entregados a terceros (la subcuenta 83470405 terrenos) por $4.765 Millones para
un total de $54.932 Millones .

ina 36)99 J

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresion de este documento, le da ef caracter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su consulta-g uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

St ) i - Version:
CONTRALORIA|Proceso: CF — Control Fiscal| Cédigo: M-10-AF 1:2020
g e '

076 | 0 1 JUN2022

En procedimiento realizado en la oficina del Almacén General de la Gobernacién del Tolima se
tomé muestra de acuerdo a la informacién en Excel suministrada por el sujeto de auditoria como
respuesta al requerimiento CDT-RS-2022-0000474, de los siguientes predios:

= = MATRICULA
DESCRIPCION DEL INMUESLE LBICACION INMORIE TA B COSTO + MEIORA
Inmueble ubicade en ta cra 1 N 9 54/56/58/72, consistente en un bte de terenc| CRA 1 5 B4/56/58/72 CON CALLE 9{350-35754 793,250.000,00

con un area st construir de 2375 M2, colindante con e Conservatorio del Tokma ,|[PARQUE DE LA MUSICA
el cual sera destinado para k2 Plazoketa de Musica del Conservatoric del meipio de
Ibague-To

Lote de terreno ubicado en el barrio Nuevo Combeima de la comuna 8 de lhague|LOTE 20 M2 P B/NUEVO COMBEIMA 350G-162272 4.800.000,00
60 M2 {cameta; S BB)
Lote de terreno ubkcado en el barric Nuevo Combeima de Iz comuna & de Ibague{LOTE 19 MZ P B/NUEVO COMBEIMA [250-162278 4.800.,000,00
60 M2 (carpeta: S 573}
Inmuebles denominade Las Brisas en el bando 1as Brisas con calle 30 MZ 28A-3 sur de|CRA  2A  SUR 28 S0  COLEGIO|350-0042853 252.580.000,00
Ibague, donde funciona e! Colegio Antonio Reyes Umafia del mcipio de Ioague| ANTONIO REYES UMARA
(carpeta: S 105}
Predia (Terreno} Urbano denominado INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA JORGE|DIAGONAL 2 SALIDA, LA|364-15582 1.056.250.600,00
EUIECER GAITAN AYALA CEDE PRINCIPAL, ubicada en fa Diagonal 2 Salida al| CEMENTERIO
Cementetio def munkipic de Libano - Tolma. Con una extensidn superficiaria de 2
Ha. 3.326 m2.

Predio (lote)} Urbane denominade INSTITUCION EDUCATIVA TEUNICA FELIX|Carera 10 NG.15-85 357-26996 £01.008.000,00
TIBERIO GUZMAN, ubicada en {a Carrera 10 No. 15-85 del municipio de Espinal -
Tolima. Con una extensidn superficiria de 2 Ha, 3.032 m2.

Edificaclon deneminada Instituc Politecrico Luis A. Rengifo, con un area construidal CRA 24 30 75 B/CLARETH|35025325 1.157.248.000,00
de 16,32 M2, construido al lado del colegio Leonidas Rubio, perteneciente a una (POLITECNICO LUIS A. RENGIFQ)
matricula global N® 350-28325, construccion donde funciona el centro de rechsion

P3ra meno
Fraccion la Gavicta, lote de terreno denominade E! Pamiso. QUe so segrego de un[LOTE EL PARAISO INSTITUCION|350-88143 2.156.628.855,00
predin dencominado e Bosque de la ciudad de Ibague, depto de! Tolma {carpeta: S|EDUCATIVA CIUDAD ARKALA B/iLA

141) GAVIOTA

Predio las Brisas, ubicado en el bardo Las Brisas, calie 30, MZ 28-3 sur de b cudad|LOTE 1 CALLE 30 B/LAS BRISAS:350-198554 6.200.050.000,00

de Ibague, con un area de 20 ha, en el cual se encuentra las bodegas y talleres del| GRANIA
depto del Tolima (carpeta: S 30)
Lote de terreno ubicado en el bamic Nuevo Combeima e la comuna 8 de IbagueLOTE 10 MZ X B/NUEVO COMBEIMA $350-162282 4,800.000,00
150 M2 {carpata: 5 61)
Lote de terreno ubicade en el bario Nueve Combeima de la comuna 8 de Tbague|LOTE 9 MZ X B/NUEVO COMBEIMA  i350-152281 4.800.000,00
£0 M2 {carpeta: S 60)
Lote de terreno ubicado en el barric Nuevo Combeima de la comuna 8 de Ibague |LOTE 18 MZ T B/NUEVDO COMBEIMA i350-162280 4.800.000,00
60 M2 {carpeta: S 59)
Casa de tapia pisada y teja de bamro, ef solar que en ella se halla edfcada y que le|CALLE 10 1 33/35 B/CENTRO!350-138818 4.032.000.000,00
queda adyacente los cuales miden 35 M por el costade occidental, 10 y medio M de|CONSERVATORIO
frente y hasta el fonde de los solares, 60 M con 80 CM, todos ubicados en Ia
primera ca

Lote de terreno ubicade en el barmo Nuevo Combeima de = comuna 8 de bague|LOTE 18 MZ W B/NUEVO CCMBEIMA|350-107935 4.800.000,00
60 M2 (carpeta: S 55)

. Total de 1a muestra 5 16.317.854.856
Fuente: informacién suministrada Gobernacion del Tolima- archivo Excel

Cotejando la informacidn con los documentos contenidos en las carpetas ubicadas en el érea,
evidenciando las siguientes observaciones:

1. Terreno denominado: “Inmuebles denominado Las Brisas en el parrio las Brisas con calle
30 MZ 28A-3 sur de Ibagué, donde funciona ef Colegio Antonio Reyes Umafia del municipio
de Ibagué- matricula No. 350-0042853, valor del bien $ 252.580.000. Informacion
suministrada en carpeta matricula inmobiliaria 350-204817, cuyo bien fue entregado al
Municipio de Ibagué mediante Escritura Publica No. 2861 del 28 de noviembre de 2012,
Escritura aclaratoria No.3104 del 20 de diciembre de 2012 y Resolucién de la Gobernacién
del Tolima No. 0151 del 27 de junio de 2014, no registran el valor real de cesidn a titulo
gratuito.
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2. Terreno denominado: “(7erreno) Urbano denominado INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA JORGE ELIECER GAITAN AYALA CEDEF PRINCIPAL, ubicada en la Diagonal 2
Salida al Cementerio del municipio de Libano - Tolima. Con una extension superficiaria de
2 Ha. 3.326 m2’. matricula No. 364-15582, valor del bien $1.056.250.000. Informacién
suministrada segdn la carpeta es propiedad de la Gobernacion del Tolima de acuerdo a
consulta del VUR, informacion suministrada por el rector del Colegio de acuerdo a solicitud
realizada por la auditoria, llevan registros en la contabilidad del Colegio Técnico Industrial
(nombre actual del colegio) en la cuenta de edificaciones por $101.000.000

3. Terreno denominado: “Inmueble ubjcado en la Cra 1 N 9 54/56/58/72, consistente en un
lote de terreno con un drea sin construir de 2375 M2, colindante con el Conservatorio def
Tolima, el cual serd destinado para la Plazoleta de Musica del Conservatorio del Municipio
de Ibagué-Tolima. matricula No. 350-35754, valor del bien & 793.250.000. Informacion
suministrada segun la carpeta es propiedad de la Gobernacion del Tolima de acuerdo a
consulta del VUR, mediante Acta de Entrega real y material del lote a la rectora del
Conservatorio de Musica (Luz Alba Beltran Agudelo) fecha 05 junio de 2007, pero la misma
no se protocolizd, porque ia Alcaldia de Ibagué no cumplié lo establecido en el acta donde
a través de la Gestora urbana se debia hacer la protocolizacién de la cesidn gratuita.

4. Los lotes ubicados el Barrio Nuevo Combeima, son terrenos que se adjudicaron a los
damnificados del creciente del rio Combeima afios atras, por ello la titularidad de los
mismos esta en terceros.

5. Terreno denominado: “Fraccion la Gaviota, lote de terreno denominado El Paraiso. Que
se segrego de un predio denominado el Bosque de /a ciudad de Ibagué, depto. del Tolima
(carpeta: S 141). De acuerdo a los documentos que reposan en la carpeta Cltimo reporte
del VUR (registro de instrumentos de fecha de enero/2022 matricula No.350-88143) de
propiedad de la Gobernacidn, actualmente estd ocupado con vivienda, aulas de la
Institucion educativa ciudad Arkalé e Invasién Eco paraiso (predio donado por el BBVA a
la Gobernacion) (Ultima visita al sitio 21/mayo/2021).

Asi las cosas, se compard los saldos en libros con los saldos de almacén (requerimiento CDT-RS-
2022-0000474), al cierre de la vigencia 2021, por tanto, se presenta diferencias en los dos
registros por valor de $10.611Millones de Pesos.
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ESTADO DE SITUACION .
REGISTRO EN EXCEL SUMINISTRADO POR ALMACEN DE LA
¢ODIGO NOMBRE FINANCIERA A
21/DIC/ 2021 GOBERANCION DEL TOLIMA A 31/12/2021
1605 TERRENOS $ 49.374.304.967 | ¢ 48.547.264.704 {Total registrado en Almacén
(-)Mat. Inmobiliaria 350-22004
Hotel Ambala (estan registrados
171014 TERRENOS $ 793.250.004 | % 4.226.225.600 jen la cuenta 19510202
propiedades de inversidn
terrenos)
83470405 TERRENOS $ 4,764.783.094
TOTAL $ 54.932.338.061 [ $  44.321.039.104
DIFERENCIA s 10.611.298.957

Fuente: Estado de Situacién Financiera a 31/12/2021 y informacién suministrada Gobernacién del Tolima

De acuerdo a la informacién suministrada por la Gobernacion del Tolima mediante oficio del 01
de abril de 2022, el ltimo avallo realizado a los predios de la propiedad de la Gobernacidn del
Tolima se realizdé mediante el contrato N. 1170 del 27 junio de 2007, aunado a lo anterior en la
respuesta a la controversia ustedes manifestaron asi: “Una vez reafizada /a conciliacion con /a
Direccion de Financiera de Contabifidad, se observan diferencias, ya que contabilidad tiene
incluidos en fa cuenta 1605 (Terrenos) la subcuenta 16050161 (Terrenos Urbanos por Definir)
por valor de $8.644.098.000,00 y que no se encuentran en los saldos de los reportes que se
generan desde ef mddulo de Inmuebles de Aimacén General. Por lo anterior se propone realizar
una revision de /a titularidad de estos predios para asi proceder a reafizar la correspondiente
depuracion... Todo ello Incertidumbre en el registro de la cuenta 1605 Terrenos por
valor $10.611 Millones ya que no se pudo establecer su saldo real y en consecuencia no se
tiene certeza sobre su presentacion fiel y verificabilidad de las cifras

Causa:

l.a Gobernacién del Tolima no cuenta con una base de datos veraz que sustente el valor registrado
en el Estado de la Situacién Financiera, por falta de actualizacion, depuracién para determinar la
tenencia, el uso y titularidad de los mismos, tampoco se evidencia avallio para la implementacion
del nuevo marco Normativo o para procesos de transferencia a otras Entidades.

Efecto:

Incumplimiento de disposiciones generales y deficiencias en los mecanismos de control para la
conciliacién de la cuenta 1605 Terrenos, por tanto no se lleva de forma adecuada el proceso de
sostenibilidad contable, cuyo objetivo es lograr que la Entidad adelanten las correspondientes
gestiones administrativas para depurar la informacién contable, establecer ia existencia real de
derechos, bienes y obligaciones que afectan la situacién patrimonial de la entidad, y llevar a cabo
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este proceso a través de la incorporacién o eliminacién de derechos, bienes y obligaciones para
la entidad.

8.1.9. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 9

- 1637 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS:

Criterio:

Marco Conceptual (2015.02), incorporado al Régimen de Contabilidad Pdblica (RCP), mediante
la Resolucién 533 de 2015, enuncia las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacidn y presentacion de la informacidn financiera por parte de las entidades de gobierno,
entre ellas las el numeral 4. Caracteristicas cualitativas, tales como:

- 4.1, Caracteristicas fundamentales: representacién fiel

Articulo 3° de ia Ley 87 de 1993, Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 "Por /a cual se incorpora,
en los Procedimientos Transversales del Régimen de la Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable”, derogando ademds la Resolucidn 357 de 2008”
Que el numeral 3.2.2 "Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de /a
informacion financiera"” (Comité de Sostenibilidad Contable).

Condicidon:

Revisada la informacion del Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2021 de la
cuenta 1637 Propiedad, planta y equipa no explotados por valor de $12.476 Millones, se procedid
a revisar los auxiliares contables que conforman la cuenta y se evidencia que el mayor incremento
en las mismas corresponde los bienes obsoletos e inservibles como resultado de la depuracion
que viene realizando el Area de Almacén General del Departamento a las diferentes dependencias.
Comparadas la vigencia 2021 y la vigencia 2020 se evidencia un incremento de $3.146 Millones
que equivale al 35%, tal como se muestra a continuacion:

-
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PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFQ NO SALDO A 31 DE SALDO A31DE
CORISO  InpLOTADOS
) DICIEMBRE 2020 DICIEMBRE 2021 AUMENTO 34%
163707] Maquinaria y equipc 2.086.749.064.,68 2.734.341.,121,60 647.592.056,92
163708 | Equipo médico y cientifico 320.676.999.72 1.051.216.728,00 730.539.728,28
163709 Muebles, enseres v equipo de oficina 2.040_006.670.34 3.126.035.303,34 1.086.028.633,00
163710} Equipos de comunicacién y computacién 2.786.481.284,06 3,387.021.381,31 570.540.097,25
163711 [Equipos de tronsporte, traceion y elevacién 2,085.764.812.72 2.183.288.332,72 97.523.520,00
Equipos de comeder. cocina, despensa y
163712 | PIPOS 9.772.954.73 24.275.189,63 14.502.234,90
TOTAL 9.329.451.786,25 12.476.178.056,60 3.146.726.270,35

La anterior situacién, se da con ocasién que, en la actualizacidn de los inventarios de
responsabilidad a cargo de las diferentes dependencias de la Gobernacién el Tolima, se han
producidos devoluciones de elementos obsoletos generando con ello que la cuenta 1637 afio a
ano aumente. Por lo tanto, el valor de $12.476 Millones que refleja la cuenta 1637
propiedad, Planta y Equipo no explotados, genera incertidumbre, debido a que los
valores en su mayoria representan elementos pendientes de proceso de baja, afectando con ello
ef patrimonio fiscal de la entidad.

Causa:

La Gobernacién del Tolima tiene gran volumen de bienes inservibles u obsoletos que est3
pendiente de definir destinacion final (de acuerdo a la normatividad para tal fin). La falta de
implementacion del manual de manejo de la Propiedad, Planta y Equipo, lo que deja entrever que
la Gobernacidn del Tolima no hace uso de las herramientas de seguimiento y confrol y
sostenibilidad de la informacién contable al respecto.

Efecto:

La propiedad Planta y Equipo no explotada es reconocida dentro de los activos de la Gobernacion
del Tolima, influyendo directa y sustancialmente en el valor del patrimonio por la falta de
depuracién.

8.1.10. HALLAZGO DFE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 10

1640- EDIFICACIONES

Criterio:

Marco Conceptual que incorporado al Régimen de Contabilidad Pdblica (RCP), mediante
la Resolucién 533 de 2015, enuncia las pautas conceptuales gue deben observarse para la
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preparacién y presentacion de la informacion financiera por parte de las entidades de gobierno,
entre ellas las el numeral 4. Caracteristicas cualitativas tales como:

- 4.1 Caracteristicas fundamentales: representacién fiel
- 4,2 Caracteristica de mejora: la verificabilidad.

Articulo 3° de la Ley 87 de 1993, Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 "Por /a cual se incorpora,
en los Procedimientos Transversales del Reégimen de la Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable”, derogando ademds la Resolucion 357 de 2008”
Que el numeral 3.2.2 "Herramientas de mejora continua y sostenibifidad de la calidad de Ia
Informacidn financiera” (Comité de Sostenibilidad Contable).

Condicion:

La Gobernacion del Tolima para la vigencia 2021 registra en Estado de la Situacion Financiera la
siguiente informacién correspondiente a la cuenta 1640 las edificaciones por $50.351 Millones,
cuenta 1951 por valor de $5.499 Miliones (subcuenta 195102 Edificaciones) y cuenta 8347
bienes entregados a terceros por $737 Millones (edificaciones 83470440) para un valor total de
$56.586 Millones informacion que se cotejo con la suministrada por el almacén en formato Excel
(como respuesta al requerimiento CDT-RS-2022-0000474) por valor de $49.417. Millones, més el
valor de $4.226 Millones que estan registrados en edificaciones v los bienes entregados a terceros
que no aparecen la base de datos de almacén y la misma presenta una diferencia por valor de
2.206 Millones, tal como se muestra a continuacién:

CODIGO NOMERE Es”;';g ::C?R‘LA:K’N REGISTRO EN EXCEL SUMINISTRADO POR ALMACEN DE LA
31/01G/2021 GOBERANCION DEL TOLIMA A 31/12/2621
1640 EDIFICACIONES 50.350.,866.240 49,417.165.125 |Total registrado en Almacén
195102 EDIFICACIONES 5.498.573.500,00 4.226.225,600,00 |(+)Mat. Inmobiliaria 350-22004 Hotel Ambalé
(estan registrados en |z cuenta 19510202
propiedades de inversion terrenos)
B3470440 | DCVES ENTREGADCS A 736.652.471 736.552.171 |Cuentas 83470440 (bienes entregados a
TERCERQS (Edificacicnes) G
terceros edificaciones)
TOTAL $  56.586,092.011 | $ 54,380.042.896
DIFERENCIA $ 2,206.049.115

La Gobernacidn del Tolima a través del Aimacén General del Departamento, esté realizando el
estudito a los diferentes predios con el fin de determinar Ia titularidad de los mismos, sin embargo
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para la vigencia 2021, no se cuenta con un dato actualizado de las edificaciones, lo que deja
entrever que el procedimiento de actualizacion y depuracion de la cuenta 1640 edificaciones se
llevé de forma incompleta para la implementacidn del nuevo marco normativo, y desde la vigencia
2007 no se realiza avalGos a los predios,

La Gobernacion del Tolima no tiene implementado los procesos para la administracién y control
de los activos fijos, es decir, que les permita desarrollar actividades de control para la custodia,
utilizacion, traspaso, baja, conservacién y mantenimiento de la propiedad planta y equipo.

Por lo anterior expuesto, se presenta incertidumbre en las cifras reportadas en la cuenta
1640 Edificaciones por valor de $2.206 Millones y en consecuencia no se tiene certeza
sobre su presentacion fiel y verificabilidad de la cifras.

Causa:

La Gobernacién del Tolima para la vigencia 2021, no cuenta con una base de datos veraz que
sustente el valor registrado en el Estado de la Situacién Financiera, por falta de actualizacién,
depuracién para determinar la tenencia, el uso v titularidad de los mismos, tampoco se evidencia
aval(o para la implementacion del nuevo marco Normativo o para procesos de transferencia a
otras Enfidades.

Efecto:

Deficiencias en los mecanismos de control, falta de operatividad de las herramientas de mejora
continua en la sostenibilidad contable, incumplimiento de disposiciones generales y falta de
gestiones administrativas para la presentacidn de la informacién actualizada en la cuenta 1640
Edificaciones, con caracteristicas cualitativas de representacién fiel y verificabilidad.

8.1.11. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 11

1685-DEPRECIACION DE LAS EDIFICACIONES

Criterio:

Marco Conceptual que incorporado al Régimen de Contabilidad Pdblica (RCP), mediante
la Resolucién 533 de 2015, enuncia las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacion y presentacion de la informacion financiera por parte de las entidades de gobierno,
entre ellas las el numeral 4. Caracteristicas cualitativas tales como:

- 4.1 Caracteristicas fundamentales: representacion fiel

e
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- 4.2 Caracteristica de mejora: [a_verificabilidad.

Articulo 3° de la Ley 87 de 1993, Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 "Por /a cual se incorpora,
en los Procedimientos Transversales del Régimen de /a Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable”, derogando ademés fa Resolucion 357 de 2008”
Que el numeral 3.2.2 "Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de fa calidad de /a
informacion financiera” (Comité de Sostenibilidad Cortable).

Proceso de Gestidn de Seguridad de la Informacion, se desarrolla dentro del marco de
implementacidn de Modelo Integrado de Planeacion y Gestién —Decreto 1499 de 2017.

Condicion:

La Gobernacién del Tolima para la vigencia 2021 registra en Estado de la Situacion Financiera la
siguiente informacién correspondiente a la subcuenta 16850101 Edificaciones (depreciacién) por
$15.730 Millones y la subcuenta 195201 Edificaciones (Depreciacién} por $3.952 para un total de
$19.682 Millones, informacion que se cotejo con la suministrada por el almacén en formato Excel
(como respuesta al requerimiento CDT-RS-2022-0000474) por valor de $18.823 Millones, la
misma presenta una diferencia por valor de $859 Millones, tal como se muestra a continuacion:

REGISTRO EN EXCEL
ESTA DO DE SITUACION SUMINISTRA DO POR ALMACEN
copIco NOMBRE FINANCYERA A 31/DIC/2021 DE LA GOBERA NCION DEL
TOLIMA A 31/12/2021

16850101 EDIFICACIONES 15.729.725.826

195201 EDIFICACIQNES 3.952.396.324 18.822.879.817,53
TOTAL 19.682.122.150

DIFERENCIA 859.242.332,01

Por lo anterior, se evidencia que el sistema de informacién que maneja el drea de contabilidad y
Almacén de la Gobernacion del Tolima no se encuentra debidamente integrado, lo que ocasiona
Incertidumbre en el registro de la cuenta 16850101 Depreciacién (edificaciones) por
valor $859 Millones de pesos y en consecuencia no se tiene certeza sobre su presentacion
fiel y verificabilidad de la cifras.

Es de recordar que la Gobernacion del Tolima suscribié Plan de mejoramiento en ocasién a la
Auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2019, por hallazgo relacionado con la cuenta
1685 Depreciaciones acumuladas, sin embargo, pese a las acciones propuestas y adelantadas, la
informacion generada entre estas dos areas presenta diferencias, por tanto, se refleja falta de
efectividad de las acciones propuestas.

FPaging 44199
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Causa: .

Falta de implementacién de software que permita a contabilidad y Almacén tener informacion
veraz y oportuna.

Efecto:

Doble esfuerzo en la recopilacién de informacidn, con el riesgo de que se lleven proceso de forma
manual que genere datos vulnerables y resultados incompletos.

8.1.12. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 12

- 1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Criterio:

Marco Conceptual (2015.02), incorporado al Régimen de Contabilidad Pablica (RCP), mediante
la Resolucidn 533 de 2015, enuncia las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacién y presentacion de la informacidn financiera por parte de las entidades de gobierno,
entre ellas las el numeral 4. Caracteristicas cualitativas, tales como:

- 4.1, Caracteristicas fundamentales: Relevancia y representacidn fiel
- 4.2 Caracteristica de mejora: |a verificabilidad.

Articulo 3° de la Ley 87 de 1993, Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 "Por /a cual se incorpora,
en los Procedimientos Transversales del Régimen de la Contabilidad Pubfica, el Procedimiento
para la evaluacion def control interno contable”, derogando ademas la Resolucidn 357 de 2008”7
Que el numeral 3.2.2 "Herramientas de mejora continua y sostenibifidad de fa calidad de /2
informacion financiera” (Comité de Sostenibilidad Contable).

Decreto 1587 del 23 de octubre de 2018, “"Por medio de! cual se adopta el manual que contiene
la Palitica Contable para el Gobierno Departamental del Tolima... - Manual de polfticas contables
para la Elaboracion presentacion de Estados Financieros (tapitulo 4, Politica Contable para Otros
Activos. 1. Reconocimiento: Gobierno Departamental del Tolima reconocera como activos, los
recursos controlados por la entidad, que resulten de un evento pasado y de los cuales se espere
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor
del recurso pueda medirse fiablemente) (Paginas 152-156)
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Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracidn- Actualizado

segln la Resolucion 090 de 2020 (Emitido por la CGN) numeral 5. Flujo de la informacion
Contable.

Condicion:

La Gobernacién del Tolima para la vigencia 2021 registra en Estado de la Situacién Financiera la
siguiente informacidn correspondiente a la cuenta 1908 Recursos Entregados en Administracidn
por $70.214 Millones, asi:

ESTA DO DE SITUA CION
CODIGO NOMEBRE FINA NCXERA A 31/ DICS 2024

1908 RECURS0OS ENTREGADOS EN

ADMINITRACION (corricnte) 15.255.928.893
RECURSOS ENTREGADOS EN

1208 ADMINITRACION (no corriente) 54.958.267.957

TOTAL FTO.214. 196850

Asi mismo, se tomé la informacién a nivel de subcuentas que aparece en el fibro mayor vy Balances
a diciembre 31 de 2021, donde se identificé que existen convenios sin liquidar y/o ejecutar,
desde tres periodos gubernamentales anteriores y de los cuales muy presuntamente estan
asociados a planes de desarrollo de cada gobierno, el valor de dichos convenios que van desde
la vigencia 2011 a la vigencia 2019 ascienden a la suma de $35.309 millones, informacién que
incide en el valor de los activos que refleja los estados financieros de la Gobernacién del Tolima
al cierre de la vigencia 2021, tal como se relaciona a continuacion:

S e TR ] T e S crip TS n T T SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
ADOSOLO2 Convenios SIS .IO05.DEL-FI2Q, AL,
1908010201 Convenlos 2011 193.372.000,00
1908010262 Convanlos 2012 1.962.253 . 527 19
1908010203 Convenlos 2013 a49S5 724 357 52
19080310204 Convenlos 201< 11.336.550.356,47
1908010205 Convenios 2015 6.652 555 336,00
1908010208 Convenios 2016 255.502. 275,00
1908010207 Convenios 2017 5.730.050.564,90
1908010208 Convenios 2018 SOB 185 . 888,80
1908010209 Conyvenios 2019 B.O74 725 234,58 ]

La comisién de auditoria requirid informacion al respecto y para ello se tomé una muestra de los
convenios alli registrados, con oficio de fecha 07 de abril de 2022, la Gobernacién del Tolima dio
respuesta en las siguientes condiciones “... se solicitd a /a Direccion de Gestion Documental de Ja
Gobernacion de/ Tolima la bdsqueda de los expedientes gue pertenecen a la vigencia de 2.017
hacia atrds, motivo por el cual una vez allegados los expedientes por parte de esa Direccidn serdn
revisados los expedientes y serd remjtida la respuesta pertinente”.... “Por lo tanto, nos permitimos
dar a conocer el dftimo documento que reposa tanto en el expediente contractual, asi como el
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Ultimo documento cargado en el Sistema electrdnica de Contratacion Piblica SECOP Iy IT a 31
de diciembre de 2.021.” (Con respecto de /a vigencia 2018 y 2019 se reportd informacion)

Es asi, que la situacién descrita en los parrafos anteriores, deja entrever que la Gobernacién del
Tolima por falta de controles y gestién administrativa, refleja en la cuenta 1908 Recursos
entregados en Administracion en lo referente a convenios (vigencia 2011 a la
vigencia 2019) genera Incertidumbre por valor $35.309 millones debido a que las cifra
se encuentra dentro de los activos y las misma afecta el patrimonio fiscal de la entidad, ademas
se desconoce la situacion técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico los actos
contractuales que componen dicha cuenta.

Causa:

Los recursos entregados en administracion que corresponde a la cuenta 1908 estén reconocidos
dentro de los activos de la Gobernacion del Tolima, algunos de ellos aproximadamente 10

vigencias atréds, influyendo de forma sustancial en el valor del patrimonio por la falta de
depuracidn.

Efecto:

No tiene establecido el procedimiento que le permita identificar, aclarar y soportar los saldos,
como tampoco directrices, ni mecanismos de control a los responsables del manejo de los
convenios (acuerdos y/o contratos) involucrados en los recursos entregados en administracién
para que den cumplimiento de la obligacién del seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico de acuerdo al objeto de los convenios y con ello no afecten la realidad
econdmica y las caracteristicas de la informacién contable.

8.1.13. HALLAZGOQO DE AUDTITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No.13

Criterios:

- Ley 610 de 2000 Articulos 4,5 y 6 Modificado por el articulo 124, 125, 126 del Decreto Ley 403
de 2020

Ley 1437 de 2011 art 192 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA
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Ley 1952 de 2019. Art 38 numeral 19: Hacer fos descuentos conforme a la ley 0 a las ordenes de
autoridad judicial y girar en el término que sefale la ley o la autoridad judicial los dineros
correspondientes”,

Condicion:
La Gobernacion del Tolima en las vigencias 2018 y 2019 fue condenada a pagar a favor de

terceros intereses moratorios a la tasa comercial por concepto de retroactivos de mesadas
pensionales, por el no pago efectivo en los fallos de pensiones que se relacionan a continuacion:

EGRE | FECHA | BENEFICI VALOR CONCEPTO FALLO OBSERVACION FECHA FUENTE DE
50 PAGO ARIO LIMITE DE RECURSGS
PAGO
8637 | 11/06/ | CASTANO 3.254.907 Pago intereses Fallo judicial en £l fallo quadd £l SGP
2021 DE TOBAR moratorios causados segunda ejecutoriado el | Departam | EDUCACION
MARY por el no pago instancia del 24- | dia 5 de junio ento del
efectivo del crédito 05-2018 que de 2018 y el Tolima
reconacido por la revoco la pago del tenia
sentencia dictada por sentencia del 5 retroactivo hasta el
el tribunat de febrero de se llevoa 5 de abril
Administrativo del 2016 proferida cabo el dia de 2019
Tolima de fecha mayo por el juzgade 18 de para
20 de 2018 que Cuarto septiembre pagar la
revocd [a sentencia del Administrative de 2019 sentencia
5 de febrero de 2016 del circuito y no lo
proferida por el hizo
Juzgado 4
administrativo del
dircuito de Ibagué
Resolucion 1906 del
20-05-2021 Res 3803-
2021
13013 | 3/08/2 | CASTRC Intereses moratorios a | Fallo judicial | fallo quedas | El rupro pptal-
021 DE  PAZ | 2.191.697 la tasa comercial por el | proferido el 17 | ejecutoriado el | Departam | 1661-
LAURA periodo del | de mayo de 2018 | 29 de mayo | entc del | 7022230-0
ROSA 25/03/2019 al 06-11- | por parte del | de 2018 y ef | Tolima Goblerno
2019, Resol 0337/2021 | Honorable pago def | tenia Dptal del
Tribunal retroactivo hasta el | Tolima -
Administrative ordenado se | 18 de | Cerveza
del Tolima, | Hevo a cabo | marzo de | 1110060111
dentro del | el dia 08 de | 2019 18
proceso de i noviembre para
NULIDAD Y | de 2019 pagar la
RESTABLECIMIE sentencia
NTO con y no lo
radicado hizo
No.2015-00009-
Q0
S 48199
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27035 | 11/12/ | CAICEDO Intereses moratorios a | falle Judicial | Failo de | El 869-000019-
2021 DE 4,392.680 la tasa comercial por el | dictado por el | segunda Departam | 36
BUITRAGO periodo comprendido | Honorable instancia ento  del | (DESACUMU
CLARA del 19 de diciembre | Tribunal quedd Tolima LACION
INES de 2018 al 21 de | Administrativo efecutoriado ef | tenfa PATRIMONI
agosto de 2019, por | del Tolima de |dia 27 de | hasta el | O
el no pago del crédito | fecha 16 de | febrero de | 22 de | AUTONOMO
judicialmente febrero de 2618, | 2018 y el pago | diciembr | PENSIONES)
reconocido en | que revocd la | del ede 2018 | 1110060104
sentencia de fecha 16 | sentenda def 18 | retroactivo para 18
de febrero de 2018, | de julio de 2016 | ordenado se | pagar la
dictada por el tribunal | proferida per el | llevé a cabo | sentencia
Administrativo del | juzgado décdmo |el 21 de !y no lo
Tolima, dentro de la | Administrative agosto de | hizo
accién de nulidad v | del circuito de | 2019.
restablecimiento  del | Ibagué
derecho radicado baje
el numero 00202-2015
Resoiucidn NO. 4342
DEL 20 DE OCTUBRE
DE 2021 "Por medio de
la cual se modifica la
Resolucién  No.3805
det 10-12-2020 12 que
liquidé v reconocid
intereses  moratorios
por cumplimiento a
una sentencia judicial.
TOTAL
9.839.284

Es de anotar, que la norma (Ley 1437 de 2011 art 192 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo CPACA) establece que cuando se imponga una condena a través
de un fallo judicial a una entidad publica, dicha entidad debe cumplir dicha imposicién dentro de
los diez (10) meses siguientes a partir de la ejecutoria de la sentencia, situacién que no sucedio

para el caso que nos ocupa, habiéndose realizado estos pagos con fecha posterior al limite
establecido,

Por lo anterior, se observé que la Gobernacién del Tolima, incurrié en un presunto dano
patrimonial por valor de $9.839.284,00 por el pago de intereses moratorios a la tasa comercial
causados por el no pago efectivo en fallos de pensiones entre los afios 2018 y 2019,

Causa:

Deficiencias en el area juridica y administrativa para dar cumplimiento a los fallos judiciales
conforme a lo establecido al CPACA 1437 de 2011, generéndose asi pago el pago de intereses
moratorios que conileva a la entidad aun presunto dafio patrimonial,
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Pérdida de recursos

8.1.14. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 14

Criterio:
Decreto 111 de 1996.

La Ley 1952 de 2019 en el articulo 38 numeral 1 sefiala deberes de todo servidor plblico: "Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derecho
Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, /as Leyes, los Decretos, las
Ordenanzas, los Acuerdos Distritales y Municipales, Jos Estatutos de la Entidad, los Reglamentos
y los Manuales de Funciones, las decisiones Judiciales y Disciplinarias, las converniciones
Colectivas, los Contratos de Trabajo y las Ordenes Superiores emitidas por funcionario
competente”,

Condicidn:

Comparados los compromisos totales del Departamento adquiridos durante la vigencia 2021 por
$1.426.136 millones y los ingresos acumulados de la misma vigencia por valor de $1.400.718
millones, da como resultado un Déficit Presupuestal de $25.417 millones, situacién que refieja
que los compromisos adquiridos por la Gobernacidn del Tolima, fueron mayores a sus ingresos,
asi mismo se evidencid que para la vigencia 2020 el recaudo total fue de $1.474.250 millones, el
recaudo del afio 2021 disminuyé en un 5% frente a la vigencia del 2020 y manteniendo la
tendencia en aumento en los compromisos.

El Ente Territorial en su programacidn Presupuestal de Ingresos, incluye partidas desconociendo
el comportamiento histérico de recaudo como (vigencias anteriores) y situaciones ajenas. El
monto total de los ingresos acumulados al cierre de la vigencia 2020 estuvieron por encima de o
presupuestado, caso contrario para la vigencia 2021.

COMPARACION INGRESOS Vs COMPROMISOS VIGENCIAS 2020 Y 2021

S DECRIP(:IﬁN zozo A e 2021 e DIFERENCIA Gl itiee

RECAUDBO ACUMULADO 1,474,250,108,082 1,400,718,722,214 -73,531,385,868] S

COMPROMISOS 1,209, 191,772,364 1,426, 136,605,462 126,944,833,098| 10
SUPE““I’ o DEFICI' . 175,058,336,718 -25,417,883,248

Fuente Ejecucion Presupuestal de Ingreso v Gastos a 31 de diciembre de las vigencias 2020 v 2021.
Eaginz 5099
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Una vez tomada como muestra ef comportamiento presupuestal de la Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor vigencia 2021, los compromisos fueron un 30% mayores al valor del recaudo,

lo gue significa que comprometieron mas de lo captado, situacidén que generd el déficit antes
mencionado.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
DIFERENCIA | %

RUBRO PRESUPUESTAL RECAUDO RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS
03-G10101020604-7810 373,383,412.03 03-1-2214-7810 533,550,000.00( 160,166,587.97} 30

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingreso y Gastos a 31 de diciembre de la vigencia 2021,

Causa:

La no apropiada planificacidn presupuestal puede generar un problema estructural en el buen
funcionamiento, tanto administrativo como en la inversién, ademas la Constitucién de Reservas
Presupuestales y Cuentas por Pagar sin fuente de financiacion, tienden a utilizar recursos de
vigencias siguientes, generando para fos préximos periodos Déficit Presupuestal que la Entidad
tendra que incluir partidas en su Presupuesto de Gastos para sanearlo.

Efecto:

Este déficit fiscal aunado a los recursos que deben destinarse para atender el endeudamiento,
genera restriccion a los recursos necesarios para inversion.

8.1.15. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 15

Criterio:

Bl articulo 89 del Decreto 111 de 1996. Establece: "..A/ dierre de /a vigencia fiscal cada drgano
constituird las reservas presupuestales compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de /a apropiacion.

Fegina 51199
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Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos qgue les dieron
origen.”

Asi mismo, el articulo 2,8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015, indica: "Las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales que no se hayan efecutado a 31 de diciembre de la vigencia en /a cual
se constituyeron, expiran sin excepcon...”,

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico califica las reservas
presupuestales como: “Un instrumento de uso excepcional, o sea, esporddico y justificado
unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan
la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de Ja misma vigencia
en que este se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva
presupuestal.”

Al respecto, la Procuradurfa General de la Nacién indicd que: “La Constitucion de reservas
presupuestales debe estar justificada por el ordenador def gasto y el jefe de presupuesto, y son
de uso excepcional, cuando se presenten eventos imprevisibles”,

Condicion:

La Resolucion No. 006 del 25 de enero de 2021, “Por medio de la cual se constituye Reserva
Presupuestal para la vigencia fiscal de 2020, con ejecucion en la vigencia de 2021, establece en
el articulo primero: "Constituir Reserva Presupuestal, por la suma de SESENTA Y TRES MIL
CIENTO SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($63.161.949.446.80), de los compromisos
legalmente adquiridos de la vigencia de 2020%

En el analisis a la ejecucion de las Reservas Presupuestales constituidas por la Gobernacion del
Tolima durante la vigencia 2020 y 2021, se evidencié que al cierre de la vigencia 2020 se
constituyeron reservas presupuestales por valor de $63.161 millones, representando el 5% de los
compromisos totales de la misma vigencia fiscal en cuantia de $1.299.191 millones.

Para la vigencia 2021 mediante Resolucion No. 0011 del 18 de enero de 2022 se constituye
Reservas "Presupuestales por la suma de DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS
DIECISESIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS CON QUINCE CENTAVOS ($218.916.227.477,15) equivalentes al 15% de los compromisos
totales que para la misma vigencia sumaron $1.426.136 millones.
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La Gobernacién del Tolima autorizd la constitucion de las reservas presupuestales con
compromisos legalmente adquiridos hasta el 31 de diciembre de 2020 y 2021, al analizar la
anterior situacién se observé que, las reservas presupuestales tienen un incremento del 10%
entre vigencias, el Ente Administrativo faculté con conocimiento que muchos de ellos no se iban
a cumplir y que su ejecucién se llevaria a cabo en las siguientes vigencias, a manera de ejemplo

se tienen los siguientes contratos:

CONTRATOS VALOR EN RESERVAS

0 1 JUN 2022

e RET AT [ 0 VA . ASERTROIEY Jeormrraiatra ] oeeazo IO
CTONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICION
2aa7 1a-12 3031 PROFESTGNALES DE WN Aao OO PARA ARPDVAR LAS [CAMPOS GLORLA 23 OIAS
DIFERENTES ES DE LA DIRECCION DE EREERLANZA T LENDARICH
OMTRATACLON DE LA SCRBERNACTION BEL TOLTMA 5 Aoz, Baz.00
ONTRATAR (a PRESTACION OE SERVICIOS
RO REAIC i Es N ABOEADD PARM AROYG
2701 17-12-2021 FORACTaG TR B GERAR T TN ST
DB ASUNTOS 1 URIDICOS v SU BEPARTAMEN 1T DL VARON VARGAS 15 Dias
TOoLIMA. FERNANDO FABT EALENDARIO z, 606, am1.00
CoNTRATAR LA PnesrAcon DE SeRvICIOS
I TES CHE LN A RAAFOYVD
2700 L LE-ZORT OPIGTEG B B BEEA R NA TN i e B e
UNTOS JURIGICOS ¥ L. DERARTAMER O DEL ORORIG CARCLA 1S Dras
. e ] TALENDARIO 1.799,000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE sEvacxos
PROGEESIONALES DE UM DS PARA DY
264w 27-12-2023 JURIDTIES BN EL DEPARTAMAME: A ML IEE T A
DE ASUNTOS JURIDICO=S ¥ EL DEPARTAMENTO DEL HREICT GARZON 1s ELA:
ToLIMA, . Dranie Catroiir | oaEmmaRTo 3, 546, 618,00
EQLIEATAR LA PRESTACION DE SERVICTOS
FROFESIONALES DE UN SADD PARA APCYD
2rae RI-12-2OZT JURIOICS B Bl DEPAR"I’AMAME ADMINISTRA
DE ASUNTOR IURIDICOS ¥ £L DEPARTAMENTO DEL BELTRAN BELTRAN |15 Dlas
ToLIMmMa LITZA MARYY CALENDARTOD a,293,324 0o
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICTOS
PROEESIONALES DE UN AKGACS FARA ABCTYS
zoas Ri-iz-2aEa IJURIDICG EN EL DEPARTAMAMENTD ADMINISTRA
PE AZUNTOS JURIDICOS ¥ EL OEPARTAMENTS DEL MARTINEZ PEREZ [1% DiAs
MARGCO AURELIC SALEMDARIO 2, 793,325.00
CONTRATAR LA SRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN_ABOSGADS PARA APOYO
e 2B-17-2021 JURIDICS o B T P A PN 2 T R TIVD
LNTOS JURIDICODS v EL CEFARTAMEN TS DEL OTBORIO GSUZMAN 17 DisAs
SiTraan FORGE LuDs CALENDARIO SOS, 661,00
CONTRATAR LA PRErAcze::N oE SER\IICIQS
RO P ESIC LA A B G APCYD
Eret s ze-12-z021 TURIOT e L T LB AP T M ST G AT TaT AT
DE ASUNTOS JLIRIDICOS ¥ GL OEPARTAMENTO DEL ORTIZ TRUITLLO 15 o
TOoLIMAL s TAvs MbeLro | CALENBARTO 5,386,648 00|
CONIRATAR Lo CObPravENTe DE PAPELERIA PARA
CRETARDA ADMINTSTRA e
DERARTAME T OREEN DE GomMERA
z7aa Zi-12.2021 3001 DEL 20 12 2021 v RESGLUGION BaaT P F5-1 3
2621 FOR MEDID DE Lo CUAL S& AFEFTA PARAMERICANA
RECONOCIMIENTS ¥ ORDENA UN PAGED CON CARGS LrBRERTA ¥
AL PRESUPUL PAPELERIA Q00,00 oo
Py Z2@-12-20z1 CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE erxuss DE GFLCINS s oioas
PARA LA SECRETARLA 4 DMINISTRATIVA. TAFINGD S A CALENDARIC A1, 726, 26000
cELESRRA o DE COMPRAVENTA PARA
ADQUISICIGON DR IRSUMOSE ¥ MATERIALES PARA LA
PROMOCISN D TENENGLA RESPONTADBLE DX
aa e ANIra E CoMPA o DESARRGLLGD DEL
27 ZF-1Z-ZORL | e cwECTE R ¥ CONTR.OL DE Los
FACTORES DiE RIESGO EIENTALES PARA
TARANTIZAR ENTORNOS DE VIDA SALUDABLES B BL | Austans Hewsy 10 DlAs
TOLIMAS ALERANDGER S LEROA RIOS D0, 208, 266, 57

Fuente: Listado de Compromiscs — Reservas de Apropiacién Constituidas 2021.

No obstante, se reconocieron reservas presupuestales que no tienen la connotacién de una
reserva, es decir, Gastos Generales, contratos de Servicios profesionales, contratos de suministro
reservas no cumplen con

entre

otros,

observandose que estas

"EXCEPCIONAL y EXPORADICO".

Causa:

Estas situaciones evidencian debilidades en la planeacién operativa y misional de ia entidad, asi
como, en el control y gestidn en la aplicacién de las normas que reglamentan el manejo de las
reservas presupuestales. Ademas de lo anterior, se inaplica el principio presupuestal de anualidad,
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al autorizar la constitucion de reservas presupuestales con compromisos legalmente adquiridos a
31 de diciembre de cada vigencia, que no corresponden a hechos excepcionales.

Efecto:

Incumplimiento a la Ley organica de presupuesto y afectacion en el desempefio de metas y
desarrollo oportuno de los proyectos.

8.1.16. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 16

Criterio:

La Ordenanza No. 0014 del 29 de diciembre de 2017 (Estatuto de Rentas del Departamento),
dispone en el Capitulo XII articulos 213 y 214, las condiciones para administrar los recursos por
Estampilla Pro Cultura y Capitulé XIII articulos 215 al 218 el direccionamiento de la Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor.

Los recursos captados a través del cobro de la Estampilla Pro Cultura se destinan a fomentar la
cultura del Departamento del Tolima en un 10% a la seguridad social en salud del creador y del
gestor cultural, un 10% para el Museo de Arte del Tolima, otro 10% para promover la creacién,
el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas pdblicas y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de estas se prestan. En ningln caso 10s recursos a que se refiere

este paragrafo podran financiar la némina ni el presupuesto de funcionamiento de las respectivas
bibliotecas.

Asi mismo del valor adicional aprobado en el presente articulo, por el recaudo de la estampilla
Pro Cultura sera destinado en un 30% a proyectos de inversién para la Academia de Historia del
Tolima, los cuales seran ejecutados por la Direccién de Cultura del Departamento del Tolima en
el marco del Plan de Desarrolio Departamental.

Segn el articulo 216 de la Ordenanza citada, el recaudo de la Estampilla Para el Bienestar del
Adulto Mayor sera de obligatorio cumplimiento y aplicado en su totalidad en: £ producto de
dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de Jos Centro Vida,
de acuerdo con las definiciones de la Ley 1276 de 2009; y el 30% restante, a la dotacicn v
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de Jos recursos adicionales
que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional”,

Y

Condicion:
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Seglin reporte de la Ejecucidn Presupuestal de Ingresos puesta a disposicién de la Contraloria
Departamental del Tolima de la vigencia 2021, se tiene registro de recaudo por concepto de
Estampillas Pro Cultura en cuantia de $2.297 millones y de Estampilla Para el Bienestar del Adulto
Mayor el valor de $373 millones asi:

INGRESOS ESTAMPILLA PRO CULTURA

memnmczon PRES PUE

RECAUDO ACUMULADO
ESTAMPILLA PRO CULTURA

2,297,268,721.00

INGRESOS ESTAMPILLA PRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

ESTAMPILLA PRO RECAUDO ACUMULADO
EIENESTAR DEL ADULTO
MAYQR 373,383,412.03

Al revisar la ejecucion presupuestal de Ingresos, se pudo demostrar que la entidad tiene creados
los rubros presupuestales para Estampillas (Cultura y Bienestar del Adulto Mayor), sin embargo,
en la ejecucién presupuestal de gastos no estdn dando cumplimiento a los porcentajes
establecidos en la Ley 1276 de 2009, los cuales son requeridos para su manejo, recaudo y
distribucion, en donde el 70% es para la financiacién de los Centro Vida y el 30% restante, a ia

dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, como a continuacion se
detalla:

EJIECUCION PRESHUIPUESTAL DE INGRESOS EJIECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
DIFERENCIA %o

RUBRO PRESUPUESTAL. RECAUDO RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMISOS
03-010101020604-7810 373,383,412.03 03-1-2214-7810 £33,350,000.00 160,166,587.97 30

Asi mismo, la Estampilla Pro Cultura no tiene discriminados dentro de la Ejecucidn Presupuestal
de Ingresos, los porcentajes establecidos en la Ordenanza No. 0014 del 2017 (Estatuto de Rentas
del Departamento), que son sumamente importantes para la administracién y ejecucién de los
recursos captados por este concepto, donde se destinan a fomentar la cultura del Departamento
del Tolima en un 10% a la seguridad social en salud del creador y del gestor cultural, un 10%
para el Museo de Arte del Tolima, otro 10% para promover la creacién, el fomento y el
fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y de los servicios complementarios que a

través de estas se prestan y un 30% a proyectos de inversidn para la Academia de Historia del
Tolima.
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Igualmente, se pudo evidenciar que la Gobernacidn del Tolima, cuenta con cuatro (4) cuentas de
ahorro para el manejo y distribucién de los recursos captados a través del cobro de la Estampilla
Pro Cultura, al verificar la relacidn de las cuentas bancarias donde se administran estos recursos,
se observd que tesoreria no tiene bien establecido los porcentajes como lo direcciona la
Ordenanza antes mencionada, como a continuacién se evidencia:

CUENTAS BANCARIAS ESTAMPILLA PRO CULTURA

5752-00411-4 COLPATRIA __|ESTAMPILLA PRO CULTURA 20% PENSICNADOS AHORRO
300-88166-1 OCCIDENTE _|ESTAMPILLA PRO CULTURA 10% SEGURIDAD DEL ARTISTA AHORRG
300-88167-9 OCCIDENTE  |ESTAMPILLA PRO CULTLRA 20% PENSIONADOS AHQRRO
300-88165-3 OCCIDENTE _ |ESTAMPILLA PRO CULTURA 70% INVERSION AHORRO

Fuente: Constancia No. 086 de la Directora Financiera de Tesoreria de fecha 156 de marzo de 2022.

Iguaimente, el Ente Territorial para el recaudo por concepto de Estampilla Pro Bienestar del Adulto
Mayor tiene dos (2) cuentas de ahorro, pero en ellas no se evidencia que cuenta es para el manejo
del 70% financiacion de los Centro Vida y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano.

CUENTAS BANCARIAS ESTAMPILLA PRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

5752-23893-8 COLPATRIA ESTAMPILLA CENTRO DE BIENESTAR ANCIANO ADULTO MAYOR AHORRO

300-88171-1 OCCIDENTE  |ESTAMPILLA CENTRO DE BIENESTAR ANCIANO ADULTO MAYOR
Fuente: Constancia No. 086 de la Directora Financiera de Tesoreria de fecha 16 de marzo de 2022.

AHORRO

Causa:

Se evidencia la falta de controles permanentes que aseguren el correcto manejo de los dineros
captados de destinacién especifica, al no cumplir con lo estipulado en el Estatuto de Rentas del
Departamento.

Efecto:

Omisién a deberes funcionales, al no tener discriminados los rubros presupuestales para estas
dos estampillas, como la claridad porcentual en la administracion del recaudo en las cuentas
bancarias, con el gravamen de que estos dineros no lleguen a cumplir su cometido. t

: 561 ¢
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8.1.17. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 17

Criterio:

La Ley 44 de 1990, en ef establece en el “ARTICULO 20.- Administracidn y recaudo del
impuesto, £l Impuesto Predial Unificado es un impuesto del orden municipal.

La administracion, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos municipios.
Los municipios no podrén establecer tributos cuya base gravable sea el avalio catastral y cuyo
cobro se efectie sobre el universo de predios del municipio, salve el Impuesto Predial Unificado
a que se reflere esta Ley.

ARTICULO 39.- Base gravable, Las base gravable del Impuesto Predial Unificado serd el avaldo

catastral, o el auto avallo cuando se establezca la declaracion anual del impuesto predial
unificado........... o

LEY 734 DE 2002, MODIFICADA POR LA LEY 1952 DE 2018, en el ARTICULO 38. Deberes. Son
deberes de todo servidor ptblfico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demads ratificados por e/ Congreso, las leves, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de fa entidad, los reglamentos y fos
manuales de funciones, las decisiones; judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condicién:

El Impuesto Predial Unificado es un impuesto de caracter municipal, cuyo periodo gravable es de
un afo, es decir que su causacién y pago se da dentro del afio al cual pertenece, de acuerdo con
el Estatuto de Rentas de cada unc de los municipios, el no pago de dicho impuesto dentro del
periodo gravable al que pertenece, genera intereses de mora a la tasa maxima de intereses de
mora del mercado establecida por el Banco de la Replblica, por cada dia de retraso en dicho
pago.

De la revisién efectuada a los comprobantes de egreso de la vigencia 2021, se pudo establecer
que la Gobernacién del Tolima, a través de [a Tesoreria del Departamento, canceld al Municipio
de Coyaima Tolima la suma de $48.526.786, por concepto de Impuesto Predial de los predios
identificados catastralmente con el ndmero 01 000006 0002 001 donde funciona la Institucion
Educativa Urbana Colegio Juan XXIII y 000400030045000 Escuela Rural Mixta San Agustin,
correspondiente a las vigencias 2015 al 2021, de los cuales VEINTITRES MILLONES
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NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($23.902.654),
corresponden a los interese moratorios, segiin ACTA DE CONCILIACION de fecha 7 de Diciembre
de 2021 suscrita por la DIRECTORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, en calidad de
presidenta del Comité de Conciliacién de la entidad mencionada, sin que en dicha acta se
evidencien soportes de gestidn frente a la reduccion o en su defecto la condonacion de intereses,
teniendo pleno conocimiento la funcionaria que los intereses cancelados por cualquier concepto
no pueden ser asumidos con recursos plblicos en este caso del Departamento del Tolima.

A continuacién de detalla la realizacién de los pagos:

Comprobante
de Eqresoe Facha Concepto Valor

Reiaciin de Pago No. 4942 del 29/12/2021 - Contrato de transaccidn suscrito por el
municiplo de Coyalma y B Gobermacidn det Teima para el pago de impuesto predial
30240 DIC. 25 DE 2021 de inmuebie de propiedad del Departamento del Tolma, acta de comité de % 12.389,96%
concliacién de b Gobernacidn del Tolima — pkzo 15 dizs calendario...

RUBRO: 03-1-231-7810 ~-Estamplia Pro adultc Mayor

Relackdn de Pago No. 4942 del 29/12/2021 - Contrate de transzcckdn suscrito por el
municipio de Coyalma y & Gobermackn del Tolma parz el pago de impuesto predial
20241 DIC, 25 DE 2021 de Inmueblke de propiedad del Departamento del Tolma, acta de comié de $ 18.325.449
conciacitn de b Gobemacin def Toima — pkzo 15 dias calendario...

RUBRO: 03-1-221-8020 — Ingresos corrientes lbre destinacicn,
Reacidn de Pago No. 4942 del 28/12/2021 - Contrato de transacckn suscrito por el
municipio de Coyalma y la Gobernackin del Tolma para ¢l page de impuesta prediat

20242 DIC,. 29 DE 2021 de Inmueble de propledad del Departamento del Tolma, acta de comité de $ 17.811.373
concllaciin de b Gobernacidn de! Tolima — plezo 15 dias calendario...

RUBRO: 03-1-231-7746 — Superavit cuctas partes pensionales
TOTAL 5 48.526.786

Causa:

Esta situacion obedece a fallas en el control y seguimiento a los pagos de las obligaciones
tributarias de los bienes del departamento del Tolimay ala falta de gestion por parte del Comité
de Conciliacion del Departamento antes de suscribir |la respectiva acta de conciliacidn de fecha
7 de diciembre de 2021, donde avala el pago de los intereses en cuantia de VEINTITRES
MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($23.902.654), con recursos del departamento, teniendo pleno conocimiento que los mismos
no pueden ser utilizados para este concepto.

Efecto:

La Gobernacién del Tolima incurrié en un presunto dafio patrimonial al cancelar durante la
vigencia 2021 al municipio de Coyaima Tolima, la suma de $23.902.654 como intereses de
mora por el no pago oportuno del impuesto predial de unas instituciones educativas de propiedad
del gobierno departamental, asentadas en e} municipio de Coyaima, conforme a la autorizacién
del Comite de Conciliacién del Departamento, sin mediar ninguna gestién frente a la condonacién
o diminucién de dichos recursos.
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8.1.18. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 18

Criterio:

Fl deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para deferminar su viabflidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar ef respectivo negocio
Juridico y su adecuacion a los planes de inversidn, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun ef caso; y de ser necesario, deberd estar acompafiado, ademds, de los
disenios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cudl de elfas resulta ser la mds aconsejable; las caracteristicas que deba reunir
el bien o servicio objeto de licitacion; asf como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden.

£l Decreto 810 del 21 de Jufio de 2017, expedido por el Gobierno Departamental, establece en
su numeral 4.6 lo siguiente;

LOS CONVENIOS: Los convenios son acuerdo de voluntades entre entidades, que tiene por
objeto o finafidad cumplir fines comunes mediante la realizacion conjunta de una determinada
actividad, sin que se dé una contraprestacion directa, es decir que a cambio de la actividad
realizada no se exige una remuneracion o un precio sino un aporte.

Al igual que toda la contratacion celebrada por la Gobernacion del Departamento del Tolima, los
convenios deben estar precedidos de fos correspondientes estudios previos y documentos
contractuales teniendo en cuenta la normatividad vigente, los cuales se determinan en las
respectivas fistas de chequeo

Convenio interadministrativo: Son aguellos que puede suscribir la Gobernacion del Tolima
con entidades publicas, a fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comin gue les
permijta dar cumplimiento a /as funciones constitucionales y legales gue les han sido asignadas o
prestar servicios publicos a su cargo fos convenios interadministrativos se rigen por los principios
ae la funcion administrativa y la contratacion estatal

La Ley 80 de 1993

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendrdn
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de Jos mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
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y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines...”

ARTICULO 4o. DE LOS DERECHOS Y DEBERFS DF [AS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion iddnea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podrén hacer al garante.

4o. Adelantardn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarroflarsn
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en /as mismas las
normas que regulan /a conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

3o0. Se tendrd en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente

prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de fos derechos de Jos
administrados,

9o0. Los trémites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos v se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato,

50. Se adoptardn procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y efecucion del contrato se presenten.

70. La conveniencia o inconveniencia def objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizarén o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de /a firma del contrato, segin &l caso @\‘
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LEY 734 DE 2002, MODIFICADA POR LA LEY 1952 DE 2019, en e/ ARTICULO 38, Deberes. Son

deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de

derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el Congreso,
1as leyes, los decretos, las ordenanzas, Ios acuerdos distritales v municipales, los estatutos, de la

entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones; judiciales y disciplinarias,

las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84 de /a (Supervision Contractual)

Condicion:

En la Auditoria Financiera y de Gestidn adelanta por parte la Contralorfa Departamental del

Tolima, dentro del Plan de Vigilancia y Control 2022, selecciond los convenios que se relacionan
a continuacién:

< Convenio Interadministrativoc N°1458 del 16 de julio de 2021 , suscrito entre la
Gobernacidn del Tolima y el Municipio de Ortega Tolima, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL DEPARTAMENTIO DEL TOLIMA Y EL MUNICIPIO DE ORTEGA CON EL ANIMO DE
BRINDAR COMPONENTES DE ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD DEL MUNICPIO EN CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO " FORTALECIMIENTO
PARA LA ANTENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR Y POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA", por valor de SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS COHENTA
Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS ($72.286.500), de los cuales el departamento asumid recursos
en cuantia de SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE, plazo de ejecucion 90 dias y registro de fecha inicio el 31 de agosto del 2021.

Efectuado el seguimiento a la ejecucién de los recursos y el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el Acuerdo de voluntades (Convenio Interadministrativo N°1458 del 16 de julio de
2021) se puede establecer, que conforme a lo indica el oficio de 22 de marzo de 2022, aunado a
la comunicacién de fecha 18 de marzo de 2022, remitida por la Secretaria General y de Gobierno
del Municipio de Ortega Tolima, donde textualmente manifiesta:

"El convenio ndmero 1458 del 15 de julio del 2021 suscrito entre la gobernacion del Tolima
y la alcaldia de Ortega no se logrd ejecutar toda vez gue las obligaciones se deberian
realizar en un plazo de 3 meses /o que al momento de realizar los documentos
precontractuales se determind que los plazos establecidos no se podian cumplir por parte

del municipio en la vigencia 2021”
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Adicional a esto teniendo en cuenta que la poblacion objeto del convenio eran aduftos
mayores del municipio de Ortega se determing que por la emergencia sanitaria del covid-
19 era conveniente esperar hasta que estuviera vacunada toda la poblacion adufto mayvor
con e/ fin de mitigar riesgo alguno

Conforme a lo anterior la supervisora del convenio por parte de la Gobernacion del Tolima
se encuentra realizando la respectiva acta de liguidacion del convenio para ser revisada
por parte del municipio y liguidar de comun acuerdo”.

De acuerdo a las explicaciones anteriores, los argumentos esbozados por la administracidn
Municipal de Ortega Tolima, no son razones justificadas para solicitar la liquidacion del convenio
y menos aceptadas por la supervision del convenio asignada por el Gobierno Departamental,
teniendo en cuenta que para el proceso la administracion departamental debid agotar todo el
analisis de tiempo, modo y lugar para la asignacién de los recursos, informacién que tampoco era
de desconocimiento por parte del mandatario local quien aceptd lo acordado con la firma del
convenio y el acta de inicio suscrita en el proceso, con el agravante que el municipio constituyo
las garantias de cumplimiento N° 480-47-99-4000042343 del 25 de agosto de 2021 con la
ASEGURADORA SOLIDARIA, amparando los riesgos del CUMPLIMIENTO Y PAGO ANTICIPADO,
documentos avalados y aprobados por la gobernacidn del Tolima el 31 de agosto de 2021.

Ademas de lo anterior, la auditorfa cuestiona el hecho de que a la fecha, sin que existan razones
justificadas para la no ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contractuales, exista como
Unica opcion de parte de Ia funcionaria responsable de la vigilancia y control asignada para la
supervisién del convenio 1458 de 2021, adelantar los tramites para declarar la CADUCIDAD POR
INCUMPLIMIENTO DE PARTE DEL MUNICIPIO DE ORTEGA, maxime si existe la garantia que
ampara dicho proceso, aunado al hecho que la misma quedd estipulada como MULTAS, dentro
del clausulado del convenio 1458 de 2021, documento de pleno conocimiento por parte de las
partes que intervienen en el proceso.

Revisadas las obligaciones pactadas relacionadas con las CAUSALES DE TERMINACION Y
MULTAS, descritas en el convenio interadministrativo 1458 del 2021 que textualmente describen:

Causales de Terminacion: "E/ Convenio también podra terminarse por cualquiera de
los siguientes eventos: i) por acuerdo de las partes; i) por vencimiento del plazo; Jii) por
caso fortuito o fuerza mayor.”

En cuanto a este aspecto y conforme a la informacion allegada dentro del proceso auditor se
puede concluir:
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-No se evidencia el acuerdo firmado por las partes (Gobernacién del Tolima, alcalde de Ortega y
Supervisor del convenio 1458 de 2021), como causal de terminacion.

-La Administracién Municipal de Ortega Tolima, no elevé por escrito ante el Gobierno
Departamental la limitante que tenia frente al cumplimiento de obligaciones por tiempo de
ejecucion, situacién que hubiese sido subsanable con la justificacién y la suscripcién del acta de

modificacidn en tiempo, asi se hubiese superado la vigencia fiscal 2021, siempre que las garantias
estuviesen actualizadas.

-Las razones manifestadas por el cooperante seguin oficio de fecha 18 de marzo de 2022, suscrito
por la secretaria de General y de Gobierno del Municipio de Ortega, no se encuentra dentro de
las causales para evitar el incumplimiento del convenio 1458 de 2021.

Asi las cosas, los hechos antes descritos no se encuentran inmersos dentro de las causales de
terminacion del convenio determinada por las partes que intervinieron en el proceso.

La Gobernacion del Tolima otorgd un plazo de ejecucién del convenio (90 dfas), omitiendo el
hecho de que el municipio de Ortega para cumplir con las obligaciones pactadas demandaba
tiempo para adelantar los procesos contractuales y asi cumplir con las obligaciones pactadas,
tiempo que no fue considerado y que conllevd a que el municipio finalmente incumpliera con las
obligaciones establecidas en el convenio 1458 de 2021.

La misma situacion presentada en el convenio 1458 de 2021 suscrito con el municipic de ortega,
fue evidenciada por el grupo auditor en la evaluacién del convenio interadministrativo N°1693 del
18 de agosto de 2021 con el municipio de Flandes Tolima, confirméndose de esta manera las
deficiencias en la etapa de planeacién de los convenios interadministrativos suscritos por el
gobierno departamental.

El andlisis del convenio en mencién se encuentra descrito y detallado en los papeles de trabajo
de la auditoria.

Causa:

Situacién generada por la deficiencia en la planeacién de la inversion de los recursos por parte
de la Gobernacién del Tolima
Efecto:

La deficiente ejecucion de los recursos ocasiond que la poblacidn objetivo “adultos mayores —
poblaciones vulnerables” dejara de recibir un beneficio, por la inoperancia de las entidades
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ejecutoras. Ademas, que también genera un incumplimiento a las metas establecidas en el plan

de desarrollo; sin que a la fecha se liberen esos recursos para que sean utilizados otros proyectos
de la misma linea.

8.1.19. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMISNITRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 19

Criterio:

La Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83: Con el fin de proteger /a moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Ia transparencia de
la actividgad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente /a

correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por fa misma entidad estatal cuando
ne requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de Jos contratos de prestacion de servicios gire sean requeridos.

- ARTICULO 84, FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento af
ejercicio del cumplimienito obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre ef desarrolio de la ejecucion contractual, y serén responsables por mantener
informada a la entidad contratante de Jos hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumnplimiento se presente.

LEY 734 DE 2002, MODIFICADA POR LA LEY 1952 DE 2019, en el ARTICULO 38, Deberes, Son
deberes de fodo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones; judiciales
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y discipfinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Condicion:

La gobernacidn del Tolima suscribid el convenio interadministrativo No.1794 del 30 de agosto de
2021, con el municipio del Libano Tolima, cuyo objeto contractual es “Aunar esfuerzos entre el
Departamento del Tolima y el Municipio de Libano con el animo de brindar componentes de
atencién integral a los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad del Municipio en
cumplimiento del proyecto “Fortalecimiento para la atencién integral del adulto mayor y poblacion
con discapacidad del Departamento del Tolima”, el valor del convenio es SETENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS ($78.858.000) M/CTE, de los cuales
el Departamento del Tolima aporta la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES SETESCIENTOS
QUINCE MIL PESOS ($65.715.000) m/cte., debidamente respaldados por e! Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No.1751 del 06 abril de 2021 y el Municipio de Libano Tolima aportard
TRECE MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL PESQOS ($13.143.000) M/CTE respaldados con

CDP N° 380 del 29/06/ 2021, el plazo otorgado para la ejecucion del convenio fue de 60 dias
calendario.

Segln la informacion que reposa en el expediente del convenio, el acta de inicio fue suscrita el
11 de octubre de 2021,

Conforme a la informacién remitida por correo electrénico el dia 6 de abril de 2022, por parte del

municipio de Libano Tolima, frente a la ejecucidn de las obligaciones del convenio en mencidn, la
administracién manifestd lo siguiente:

"Comedidamaente me permito remitir e/ contrato mjmerp 317 del 14 de diciembre del 2021,
cuyo objeto es: "CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE LIBANO TOLIMA, EN CUMPLIMIENTO
AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1794 SUSCRITO CON I[A
GOBERNACION DEL TOLIMA”, suscrito con la CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA, con Nit 900.586.244-1, representante legal NICER MARFLVI MEDINA,

identificada con cedula de ciudadania N° 65.740.340 expedida en /a ciudad de Ibagué
Tolima.

Adjunto los siguientes documentos que reposan dentro del expediente en /a oficina de
contratacion:
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1. Estudio Previo

2 CDP

3. Convenio Gobernacion

4. Estudio Def Sector

5. Aviso

6. Proyecto De Condiciones

7. Resolucion De Apertura Y Designacion Comité Evaluador
8. Pliegos Definitivos

9. Manifestacicn De Interés

10. Propuesta CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA
11. Acta De Clerre

12. Informe De Fvaluacion

13. Acta De Audiencia

14. Resolucion De Adjudicacion

15, Contrato ,

16, Certificado Registrd Presupuestal

£5 de aclarar que el estado actual del presente contrato no se inicid debido a que ef convenio 1794
de 2021, se encuentra suspendido, con la gobernacion del Tolima”.

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer la voluntad que ha tenido la administracidn
municipal de Libano en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, esto es adelantando
el respectivo proceso contractual, no obstante la ejecucién del mismo se ha visto afectada por la
decision de la SUPERVISORA del Convenio, de suspender el convenio, documento que no ha sido
puesto a disposicion de la comisién de auditoria, pese haberse requerido en varias oportunidades
en forma verbal, manifestando en la Gltima oportunidad que el documento se encuentra publicado
en el SECOP, aseveracion que fue verificada encontrando el siguiente resultado:

NomDra gal gosuents
ST AT D AT AT g
LTSS L et

i T b G A [t

Fatna on mogTieasion Feoha oo apconacien Galads

Incumplimientos
ISRt e, e Esnteats .
Tepo Focha de omiadn Facha o warcimie sl - . v
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Asi las cosas, adicionalmente se evidencia que la Gobernacién del Tolima no cumplié con el deber
de publicar en el SECOP |l los documentos que soportan el convenio 1794 de la vigencia 2021,
siendo esta una limitante para el desarrollo del proceso auditor, toda vez que no se logré verificar
si el convenio fue suspendido antes del vencimiento del plazo vy si las razones que llevaron a la
suspension eran justificadas, méxime si a la fecha el proceso contractual adelantado por el
municipio de Libano se encuentra sin ejecucién, generando el riesgo de posibles demandadas
para la administracién municipal por el incumplimiento del mismo.

Causa:

Ineficiente seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico por parte de la supervision
de los convenios.

Efecto:

Bajo porcentaje de ejecucidn del recurso, incumplimiento de las obligaciones contractuales del
convenio, situacion generada por la inoperancia de la supervisién del convenio 1794 de 2021,
situacion que ha ocasionado que la poblacién objetivo “adultos mayores — poblaciones
vulnerables” dejara de recibir un beneficio, por la inoperancia de las entidades ejecutoras.
Ademas, que también genera un incumplimiento a las metas establecidas en el plan de desarrollo;

sin que a la fecha se liberen esos recursos para que sean utilizados otros proyectos de la misma
linea.

8.1.20. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 20.

Criterio:

Decreto 1082 de 2015; ARTICULO 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no
definidos en e/ Titulo I de la Parte 2 del presente decreto v utilizados frecuentemente deben
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la interpretacion del presente
Titulo 1, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
Significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en
plural de acuerdo como lo requiera el contexto en ef cual son utifizados.

Documentos del Proceso son: (3) Jos estudios y documentos previos; (B) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por 13 Entidad Fstatal
durante el Proceso de Contratacion.

Figina 67]99
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Principio de Publicidad (C-711/12) "la publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, v el respeto de los
derechos fundameritales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de
la funcion pudblica y del afianzarniento del Fstado Social de Derecho (C.P. Art, 209). Dicho
principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes
v én el gjercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a fos ciudadanos de conocer
tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las
diferentes ramas del poder publico.”

La Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente determina lo siguiente;
£l Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP es el medio de informacion oficial de toda
la contratacion reafizada con dineros publicos. El SFCOP es ef punto Unico de ingreso de

informacion para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos, los entes de control
y la ciudadania en general,

1.1  Quiénes deben publicar su actividad contractual en SECOP 1. Las Fntidades Estatales de
acuerdo con la definicion def Decreto 1082 de 2015

La supervision de un contrato estatal consiste en el seguimiento para el cumplimiento del objeto

ael contrato, el cual es ejercido por la misma Entidad cuando no se requieren conocimientos

especializados.

Las Entidades Fstatales que celebren contratos o convenios de fos gue trata el articulo 20 de /a

Ley 1150 de 2007, sin importar ef régimen juridico aplicable, deben reportar la informacion al
SECOP.

Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estan obligadas a publicar en el SECOP los Documneritos
def Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP IT y en /a Tienda Virtual de/ Estado
Colombiano, esta disponible en tiempo real en razon a que las actuaciones del Proceso de
Contratacion tienen lugar electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente, el SECOP II permite
publicarios a través de un “mensaje publico” o como un “documento del proceso”, para I3
publicidad de dichos documentos la Entidad Estatal tiene ef plazo de tres dias siguientes a su
expedicion.

LEY 734 DE 2002, MODIFICADA POR LA LEY 1952 DF 2019, en el ARTICULCO 38. Deberes. Son
deberes de todo servidor publico:

“agine B899
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en /a Constitucion, los tratados de

derechos hurmanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de
la entidad, los reglarmentos y los manuales de funciones, las decisiones; judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Condicion:

De conformidad con la muestra auditada, la Contraloria Departamental del Tolima verificé que la
Gobernacién del Tolima, no cumplié con la obligacion de publicar los soportes de los convenios
y/o contratos en el aplicativo SECOP, SITUACION QUE SE EVIDENCIO AL REALIZAR LA
TRAZABILIDAD DE LOS convenios 1458, 1693 y 1794 de 2021 y que a la fecha aln solo se
encuentran con acta de inicio sin mas soportes de ejecucién.

Lo mismo se logré establecer con los convenios Nros. 1432, 1459, 1386 y 1518 de la vigencia
2021, ya que algunos soportes solo se cargaron en la plataforma SECOP II cuando este ente de
control solicitod la informacion relacionada.

Causa:

Inadecuados procedimientos y ausencia de publicacién de documentos que hacen parte de
procesos contractuales que se encuentran creados de manera electrénica y que exigen el cargue
0 publicacidn de cada una de las modificacién o documentos que se generen a su cargo.

Efecto:

Incumplimiento de disposiciones generales y de ley, establecidos en la normatividad y el en
principio de publicidad y transparencia como lo establece la ley de contratacién estatal, generando
de esta manera afectacién para los potenciales beneficiarios de los objetos de los convenios, toda
vez que se desconoce su ejecucién o inexistencia de la misma, desconociendo su ejecucién
técnica, fisica, financiera, presupuestal y juridica.

8.1.21. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA

FISCAL Y DISCIPLINARIA No. 21

Criterio:
Contaduria General de la Nacién - CONCEPTO 4225 28 de julio de 1997

Pagina 6999 .
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- Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012 Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
- CONCEPTO 015429 DE 2012 (Mayo 10) MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Tema: Normas Organicas de Presupuesto - Caja Menor.
No se podran realizar con fondos de Ja caja menor las siguientes operaciones:
= Adquirir elementos cuya existencia esteé comprobada en los Bienes muebles en bodega,
e Fraccionar compras de un mismo elemerito o articulo.
* Realizar desembolsos con destino a dependencias distintas de la administracion municipal,
» Efectuar cualquier pago por concepto de contratos, que de conformidad con el articulo 39
de la Ley 80 de 1993 deben constar por escrito.
» Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las contribuciones que
establece /a ley sobre ndmina, cesantias y pensiones.
» Cambiar cheques o efectuar préstamos.

La Resolucion N°002 del 07 de enero de 2021, “Por medio de la cual se reglamenta /a constitucion
y el funcionamiento de la Caja Menor y Avances en la Administracion Departamental”, La Caja
Menor es la herramienta administrativa y financiera eficaz para dar solucion inmediata a las
Situaciones imprevistas, urgentes e indispensables para el normal funcionamiento de /a
administracion Departarnental.

A través de la Caja Menor se facilitard la entrega de los recursos para adelantar todo el trémite
menor que se requiera para resolver aquellas dircunstancias, bajo las cuales debe actuar [z
administracion en forma inmedjata.

Que el articulo Octavo. De la Destinacion. £/ funcionario responsable de Ja Caja Menor,
deberd utilizar los dineros de la Caja Menor, para los eventos que sean avalados por 13 Secretaria
Administrativa, y sufragar los gastos urgentes, necesarios e imprescindibles gue estén
identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General del Departamento.

El funcionario responsable de la Caja Menor, de la Administracion Central Departamental, podrd
destinar recursos de /a misma, para los gastos que demande la organizacion y realizacion de
reunjones institucionales y oficiales de trabajo, previa autorizacion del sefior Gobernador y/o
Secretario Administrativo.

£l numeral 2 del Articulo Décimo Primero — Establece:” Los documentos soportes (Factura de
Compra Venta, Comprobantes, solicitudes), deben ser originales y encontrarse debidamente
difigenciados y firmados, La factura debe cumplir con los requisitos de LEY,

£l numeral 9 del mismo articulo establece:” Observar las normas de austeridad del gasto (Como
el Decreto Departamental 1206 de 2019, modificado por el Decreto Departamental 1839 de

Bzrnena 70199
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2019) y las demds nomas de cardcter general y especifico def nivel nacional, departamental o
municipal que de una u otra forma afecte el funcionamiento de /a caja menor.

LEY 734 DE 2002, MODIFICADA POR LA LEY 1952 DE 2018, en e ARTICULO 38. Deberes. Son
deberes de todo servidor puiblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplian los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones;
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes
superiores emitidas por funcionario competente.,

Condicion:

La contraloria Departamental del Tolima, dentro de la aplicacién de los procedimientos de control,
evalud el manejo de los recursos de la caja menor, asignados con el presupuesto de “RECAUDO
DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO, PROCULTURA E INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTIANCION”, proceso que consistié en evaluar las respectivas legalizaciones, revisién de
gastos y contratos ejecutados con dichos rubros, evidenciando que del total recaudado durante
la vigencia, la Secretaria Administrativa de la Gobernacién del Tolima, destiné la suma de
TREINTA 'Y SEIS MLLONES DE PESOS $36.000.000, $90.000.000 y $54.000.000 respectivamente
para cubrir los gastos de caja menor.

El sujeto de control dentro de la etapa de controversia allego soportes de ejecucién de los gastos
0 erogaciones que se relacionaran a continuacién, buscando desvirtuar dentro de la observacidn
No. 22 la incidencia fiscal y disciplinaria; una vez evaluados los mismos, para este ente de control
resulta irregular la contratacién de personal para la prestacién de servicios generales y de aseo,
efectuada con recursos de caja menor, sin tener en cuenta la normatividad que regula las formas
de vinculacidén con la entidad territorial, toda vez que la ordenacién del gasto asighada con
recursos de caja menor hizo uso para vincular temporalmente personas naturales con la entidad:
sin embargo es de recibo en el andlisis de la controversia presentada los soportes allegados que
ponen en evidencia las gastos efectivamente pagados:
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FOLIO! - Doc. VALOR - [FACTURA DEVENTA CONCEPTO - o NOMBRE .
TOSE CRLANGO SANABRIA OYOLA
53468 DEL 12 DE Manteniments de jardineria y cubierta de 1 ©C. 5.989.354
48 |CUENTA DE COBRO $1.500.000| crpneno DE 2021 | Gobernacion del Tolima CEL 3228114789
MANZ. C CASA 16 CIUDAD IBAGUE
— - - CELS0 ANTONIO ORTIZ
51459 DEL 12 DE Mantenimiento v reparaciones iocativas en
s2 |cuenTa pE coBRO $ 1.500.000 C.C 14.324.507
FEBRERO DE 2021 |k Gobernacién del Tolrm Sz 80
SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESINFECCION AMPARG VALDERRAMA
51470 DEL 12 DE DEL EDIFICIO DE LA GOBERNACIGN DEL C.C. 26.453.004-8
60 |CUENTA DE COSRO $1.500.000| 21370 BELAZ PR |TOUIMA PARA PREVENIR 1. CONTAGIO DE CEL 3222138962
COVID 19 ALINTERIOR DE LA DIR, CARRERA 12 No. 17-60 BARRIO LA
GOBERNACION DEL TOLIMA TRINIDAD
ALBENIS CORDONA
C.C. 1.110.4961.104
SERVICIO DE LIMPIEZA ¥ DESINFECCION
CUENTA DE COSRO DEL 51471 DEL 12 BE CEL. 3142507307
S8 |10 DE ENERC DE 2021 #940-000) rearERD DE 2021 | DELEDIFICIO DE LA GOBERNACIGN OFL MANZANA E CASA 15 BARRIC TULIO
VARGN
SERVICIO DE LIMPIEZA ¥ DESINFECCION
CUENT, DEL TEATRO TOLIMA ¥ DERECCION MARLA NANCY SUAREZ OVIEDO
A DE COBRC DEL| 51474 DEL 12 DE C.C. 65755156
82 # 680.000 DEPARTAMENTAL PARA PREVENIR EL
31 DE ENERG DE 2021 FEBRERO DE 2021 | 2 Rt E 1 LA TEiOR, DL CEL 3202520314
o MANZ. R CASA 25 BARRIO PALERMO
122 |GUENTA DE COBRO DEL $1.500.000| S198SDELOZDE | SERVICIO DE ASEO Y LIMPIEZA GENERAL R T R S mE GAVIRIA
03 DE MARZO DEL 2021 MARZO DEL 2021 EDIFIO GOBERNACION DELTOLIMA |0 2 co s iy crUmmbeLn SiON BOLIVAR
MARLA ISABEL MONTILLA PARRA
116 |CUENTA DE COBRO DEL| £1.500.000| 51984DELO3DE | SERVICIO DE ASEO Y LIMPIEZA GENERAL €.C. 30.504.744-4
03 DE MARZO DEL, 2021 -500. MARZO DEL 2021 EDIFICIC GOBERNACION DEL TOLIMA CEL. 3125153656
URB. TOPACIO MZ 50 CS 22
MARIA ISABEL MONTILLA PARRA
s3 N aveoa o $ 369,000 IR0 DE 20 COBERNACION DEL TOUMA. T TC0  [C.C. 30,504 7444
CEL. 3125153956
URB. TOPACIQ MZ 50 CS 22
ANDERSON VAN CASTELLANGS
sa |SUENTAE CoBRO 5 1.500.000| (9657 BELTLDE | GOumRRATION DEL ToLe - CLEKTA 0 o2 770970.1233
COBRO ADJUNTA e e =
CELULAR 3164656665
- JAMES ANTONIO HERNANGEZ MGYA
CUENTA DE COBRO 49707 DEL 11 DE MANTENIMIENTO GENERAL LAS
65 [SoENTA DECOD $1.272.710 farr DEL1L T INSTALACIONES DE LA GOBERNACION «  |= . 1.083.466.5043
CUENTA DE COBRO ADIUNTA,
ANA LUCUTA MENDEZ LLANOS
437 |GVENTA DE CoBRO DEL 775,000, FACTURA 49671 Dai, | SERVICIO Y ARDYG EN ASEC ¥ LAVADO DE
2 |10 pE JUNIO DE 2021 ¥775-0001 10 0B JUNIC DE 2021 | TLLAS - CORTINAS BN LA GORERNACION [ ¢ 1,234,638,946-1
CEL 3102584082
MARLA JOSE GUZMAN GALTAN
oe |CuENTA DE COBRO DE $ 1.500.000 B e r8TY |SERVICTOS GENERALES DE LA
JULIC 12 DE 2021 . ) 2021 GOBERNACION DEL TOLIMA C.C. 1,110,574, 150
CEL. 3102615510
MARIA ISABEL MONTILLA PARRA
o5 |cuenta de cobro det 12 $ 1.500.000| DEr 13 Bt oD 7 |SERVICIOS GENERALES BE LA
oe julio de 2021 it 3024 GOBERMACION DEL TOLIMA C.C. 305047444
CEL 3125153956
MARIA NANCY SUAREZ GVIEDO
401 |cuenta de cobro del 12 $ 1.500.000| e 15 e A oTE | SERVICIOS GENERALES DE LA
de julio de 2021 Hhdad 2021 GOBERNACICN DEL, TOLIMA CC, 65.756,156-1
CEL. 3202520314
SERVICIO DE DESINFECCION DEL EDIFICO CENSERGECOL SAS
43 |FACTURA FE-299 DEL $ 1.500.000| PACTURA FE-299 DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA ¥ nit. 900554463
3/07/2021 -500.000) ey 3 072021 DEMAS DEPENDENCIAS DEL
DEPARTAMENTO
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CUENTA DE COBRO DEL|
13 DE AGQSTO DE 2021

$1.125.801

49692 DEL 13 DE
AGOSTO DEL 2021

SERVICIOS GENERALES (GOBERNACION DEL
TOLIMA

MARTA ISABEL MONTILLA PARRA
C.C. 30.504.744-4
CEL. 3125153956
URB. TOPACIQ MZ 50 C5 22

104

CUENTA DE COBRO DEL|
13 DE AGOSTO DE 2021

$1.125.801

43693 DEL 13 DE
AGOSTO DEL 2021

SERVICIO GENERALES GOBERNACION DEL
TOLIMA

MARIA NANCE SUAREZ OVIEDO
C.C. 65.756.156-1
CEL 3202520314
MANZ. R CASA 25 BARRIO PALERMO

CUENTA DE COBRD DEL

FACTURA 49719 DEL

MENTENIMIENTO GENERAL EN LA

HERNAN CAMILO RIVERQS CASAULAS

54 {17 DE SEPTIEMBRE DE § 1.500.000|17 DE SEPTIEMERE DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA CC. 1,193,151,847-0
2021 DZ 2021 GOBERNACICN DEL TOLIMA CEL. 3224816527
CUENTA DE COBRD FACTURA 49731 DEL {SERVICIO DE LOGISTICA EVENTO JORGE MAURICIO VEGA ROSARIC
120 IDEL DE 2021 DEL 76 DE| £ 1.120.000] 26 DE OCTRUBRE DEL|GOBERMACICON AL BARRIO- CUENTA DE C.C. 1,110,496,979
OCTUBRRE DE 2021 2021 COBRD ADRIUNTA CEL, 3208247102
$23.503312

Por lo anterior este ente de control, da por aceptadas las evidencias presentadas en la
controversia para eliminar la connotacion fiscal en los items anteriormente descritos
disminuyendo el presunto detrimento en $23.903.312; manteniendo la incidencia disciplinaria,
toda vez que las mismas evidencias confirman fo expuesto en la observacién No. 22, por lo que
es pertinente dar alcance al 6rgano competente para que determine de acuerdo a su competencia
revise su legalidad.

La contralorfa Departamental no encontrd evidencia suficiente dentro la informacion allegada por
lo que confirma la incidencia fiscal y disciplinaria como se describe a continuacién:

Mediante la resolucion 232 del 12 de febrero de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 22 de enero y el 12 de febrero de
2021 por la suma de $14.996.300, con los registros presupuestales y comprobante de egreso que
se relacionan en el siguiente cuadro:

03-1-22316-7809 - ESTAMPILLA

PROCUHITURA - OTROS SERVICIOS
03-1-2210-780O7 - ESTAMPIEILLA,
PRODESARROLLO - MANTENIMIENTO
03-1-212-8C20 - INGRESOS CORRIENTES
DE LEBRE DESTIANCION - MATERIALES Y
SUMINISTRO

[ [EGRESG T | | VALOR DEL EGRESG |
1681 DEL 1/03/2021 |$ 7.500.000

1082 DEL23/02/2021

1081 DEL23/02/2021 1662 DEL 1/03/2021 |$ 2.000.000

1080 DEL23/02/2021 1663 DEL 1/03/2021 |4 4.496.300

TOTAL $ 14.996.300

A continuacién, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte y su
respectiva explicacion:
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" hioMBRE OBSERVACIONES -

Sibign es cierto que este gaste esta conten'u\ado enla
resolucicn que reglamenta s constitucién de fa caja menor,
tambien ko es que ansiizada |2 informacidn adjunta en el oficie
de controversia, se puede estabiecer que si bien se anexa un

SERVICIC DE RESTAURANTE RUYERT ANGEL JIMENEZ formato de 'SOiICEUd de recursos para atender el eventa, la
= fecha del mismo no es concordante  ( 12-02- 21) con la factura
51469 DEL 22 DE [PARA DESPACHO DEL SENGR C.C 1.108,206.974-7 .
- expedida por fa administracion departamental (2§-01-2021 ) de
ENERO 2021 GOBERNADOR SEGUN CUENTA | CEL 3143099825 y )
DE COBRO ADIUNTA CUL 12 N. 11-47 igual forme se adjunta cuenta de cobre sin fecha; se mantleng
: en este case |a incidencia por falta de soportes de ejecucidn; el
tismpo de la prestacion del servido. -
No se anexz la fecha de Iz reaiizacidn del evento, [a lsta de
asistentes, el concepto del refrigerio y/o almuerzos cancelados
y el n(mero de raciones entregadas.

CUENTA DE

COBRO $ 1.500.000

Analizada la infermacidn adjunta en el oficlo de controversia,
e puede establecer que si bien se anexta un formato de
solicitud de recursos para atender el evento, se adiunta cuenta
CUENTA DE ALMUERZO PARA PERSORNAL DE jOLGA LUCIA ROBERTD  |de cobro sin vaier v sin detalle de los servicios de alimentacisn
COBRO DEL 12 DE 51476 DEL 17 DE LOGISTICA Y DESPACHO DEL [ PRIETD entregados; situacion que kmita [2 validacion del gasto por
FEEBRERG 2021 |F 1-400.000 FEBRERD 2021 GOBERNADOR EN EL MARCD DE |C.C, 51,780,364 parte def ente de control. Se confirme por faltz de informadon
SIN VALOR VISITA DEL MINISTRO DE CRL 3217249530 de ejecucidn; ef tiempa de la prestadén del servidio. -
DEPQRTE CRA 2DA N. 11-20

85

No se anexa la fecha de e realizacidn del evento, & lista de
asistentes, &l concepto del refrigerio y/o almuerzos cancelados
¥ el nimero de raclones entregadas y ¢oste por unidad

LTOTAL: . [ s oleonigon: ]

A través de la resolucion 406 del 3 de marzo de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 12 de febrero y 3 de marzo de
2021 por la suma de $14.998.764, con los registros presupuestales y comprobante de egreso que
se relacionan en el siguiente cuadro:

RUBRO: i R o] EGRES® . . ] .VALOR DELEGRESO
03133165505 - ESTAMPILA
P T, 05 2057 DEL 11/02/202% 27902 DEL 17/03/2021 $ 7.498.720
03+1-2210-7807 - ESTAMPILLA
PRODESARROLLO - MANTENIMIENTO 2056 DEL 11/03/2021 2791 DEL 17/03/2021 ¥ 3.000.000
03-1-212-8020 ~ INGRESOS CORRIENTES COMPROBANTE DE
DE LIBRE DESTIANCION - MATERIALES ¥ | 2055 DEL 11/03/2021 EGRESC 2790 DEL $ 4.499.044
SUMINISTRO 17/03/7021

e : ' OTAL. i o] L. 14,098,764

A continuacion, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte y su
respectiva explicacion:

SEgias 74199
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Revisada la informaddn anexa en la controversia
JOSE ORLANDO corespondiente 2 fa presente legalizacion, kos mismes no son
CUENTA DE MANTENIMIENTD DE SANABRIA QYOLA  {de rechbo, en razén a que correspande a ka informacion anexa
g COBRG DELO3 DE | § 1,500,000 51481 DEL.03 DE CUBIBRTAS, HUMEDADES CC, 5,989,394 en [z legalizacion delfolic 48 del 12 de febrero de 2021, dentra
MARZO DEL 2021 " MARZO DEL. 20211 EDIFICIO GOBERNACION DEL CEL. 3228114789 de comprobante de egresp 1663 DEL 1/03/2021, de esta forma
TOLIMA MANZ C CASA 16  |se estar@ soporfando con los mismes documentas dos
CIUDAD IBAGUE ercgadones de diferente facha, 2silas cosas, fa auditorz
confirme la incidencia en este aparte.
LUCTA PRIETO 1os sopartes de controversia no son de recibo del ente de
CUENTA DE 51480 DEL 03 DE mﬁﬁigfg&mﬁm .038.281.27 caontrol toda vez que |a cuenta de cobro corresponde al 27 de
93 COBRO DEL 27 DE | % 1.500.000 MARZO DEL 2021] ENRROYABLES EN SLACK-OUT CHL 3188300257  |enero de 2021, el formato de solcitud de servicdes
EMERO DEL 2021 EN OFICINA JURIDICA CLL44N. 11A-10 B/ {corrresponden a fecha 15 de fechrero v ef pago se efedtua an
CALARCA marzo, evidendsndo inconsistendla en el gasto
En la etapa de cantroversia se aliege informacion relacionada
con la selicitud da recurses, sin embargp se anexa como unico
CuENTA BE 51432 DEL 03 | SERVICIO DE RESTAURANTE RCU. cE f. ﬁ;%é'_l;ivf saporte de efecuckin I cuenta de cobro generada porel
105 COBRO $ 418.000 MARZO DEL 2021 DESPACHO SENQR. CEL 3143099825 praveedor, documenta que fimita el ajerciclo auditor, en rezén a
GOBERNADOR CLL12N, 1147 que no tiene fecha, no especifica que cantidad de alimentacion
- que se suministro, no se detalia el costo por cada racidn,
tampeco existe el soporte de quien reclbic dichos beneficios.
Los soportes remitidos por le gobernacidn para controvestir
aste pago inciuido dentro de i observacion con incdidencia
fiszal, no son de reclho por la contraleria, en razdn 3 que fue
m allegado como soporte documentes correspandientes a b
CUENTA DE| 51483 DEL 03 DE SERVICIO DE ALQUILER DE C.C. 1.110.550.177 vigencia 2020, cuando la erogacion se realiza en el 2021, tal
108 COBRO DEL 23 DE| $ 1.200.600 MARZO 2021 COMPRESOR SEGUN CUENTA DF .CE.L. '3114'%15:37 como se detalfa a continuacion: Solicitud de ke ncesidad de!
FEBRERO DE 2020 COBRO ADJUNTA 44 BIS- 04 B/ FIEDRA servicio de fecha 24 de febrero de 2021, informedefa
PINTADA prestaciOn del servitio sin fechz ¥ la cuenta de cobro as da
fecha 23 de febrero de 2020; La informacin anterior se
ENMmarca como una presunta legafizacicn de hechos cumplidos
segﬁn las pomes de presupuesto,
Gobermacion del Talima, para soportar ef pagoe de $1,375,000,
NORMA CONSTANZA girados a traves de factura N°51486 de fecha 3 de meizo , se
MEITA ROIAS puede establecer que 15 trismos ne son de recbo en esta parte
CUENTA DE 51486 DEL 03 DE C.C. 65.742.350 del proceso en ragén a que si blen se afaga un formato de
121 |COBRO DEL 03 DE |$ 1.375.000 MARZO DEL 2021 | SERVICIO DERESTAURANTE | " PERELL soficiud del servicis el concepto es para atender actividades de
MARZO DEL 2021 TV 11 SUR 15-48 B/ aseo y desinfeccion en las instaladones del edificio, en narco
RICAURTE de fa ermergenciz de! COVID 19, la cuents de cobro, nacesidad
y factura presentada por ef proveedor registra comoe concepto
del gasto serviclo de restaurznte. Lo que evidenda
: hdmmin o -
S 5883000 | i s e : :

Con la Resolucion 603 del 7 de abril de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 4 de marzo y 7 de abril de 2021
por la suma de $14.998.764, con los registros presupuestales y comprobante de egreso que se

relacionan en el siguiente cuadro:

L EGRESEY

U NALOR DMEL BGRESO -

DE LYIBRE DESTENACION - MATERLALES ¥
SUMINISTRO

B3-1-217-B0Z0 - INGRESGS CORRIEMTES

Z297 DEL 14/4/2021

] COMPROBANTE DE
EGRESCQ 476% DEL
20/04/2023

% 7.4199_.800

CZ-1-2210-7807 -~ ESTAMPILLA
PRODESARROLLO - MANTENIMIENTD

3298 DEL 14/4/2021

COMPROBANTE DE
EGRESC 4768 DEL.
20/04/2023

F 3.000.000

03-1-2216-7809 - ESTAMPILLA
PROCULTURA - OTROS SERVICTOS

3299 DEL 14/4/2021

COMPROBANTE DE
EGRESCO 4767 DEL

% 4. 499,020

20/04/2023

CTOTALL

(A DGR B0

A continuacion, se relacionan los gastos que para el ente de control

respectiva explicacién:

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresion de este documento, le da el

carecen de soporte y su

caracter de "No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada d2 este documenta, se consulta a través de fa pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CUENTA DE
COBRO DEL7 BE
ABRIL DEL 2021

51494 DEL 7 DE

10 ABRIL DEL 2024

$ 1.500.000

MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE EQUIPOS DE
COMUNICACION

LUIS MIGUEL VERAJANG
ECHEVERRY

Dentro de Ios soportes de la legalizacion, allegades por el sujete
de control, se adjunto la necesidad de servicic por parte de &a
dependencia responsable, sin embargo no se aliega soportes de
ejecucldn, detalie de la prestacion del servicio, de esta forma se
limita la validacion de la informacion por parte de ka auditoria,
confirmendose ef resuttade v  incidencia.

C.C. 14,399,250

Se agrava el hache da que i Gobierno departamentat cuenta
con personal idéneo para ia prestacin de los sarvicis,

CELULAR 3002517698

No se anexa la certificacion de personal insuficlente para
adelantar la actividad,

CUENTA DE
COBRC DEL
7/4f202L

51497 del 7 de

135 abri de 2021

$ 1.500.000

SERVICIC DE ASEQ Y LIMPIEZA
GENERAL EDIFICIO
GDBERNACION DEL TOLIMA

ANDERSON IVAN
CASTELLANOS
€C. 1.110.470.123-3
CELULAR 3164656665

Los soportes allegados en fa controversia, ne son de recbo en
r2z6n a gue |a cuenta de cobro, factura y necesidad se genend
el 13 de enero de 2021 y I3 solicitud de recursos para asumr ¢
gasto es de fecha 7 de abril da 2021, as! fas cosas ne g5 posibie
validar los soportes de gjecucidn, confirmandose fa incidencle
fisce! del gasto,

No se encontré un informe que detaliara las actividades de.
ASEQ Y LIMPIEZA, ios dias y/hores de la prestadon de fos
servicios y las dependenclas beneficiadas con las respectivas
certificaciones da las prestaciones de los servicios.

CUENTA DE
COBRO DEL
7/af2621

5:500 DEL7 DE

138 ABRIL DEL 2021

$1.500.000

SERVICIO DE ASEQ GENERAL EN
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE
LA GOBERNACION DEL TOLIMA

MARIA NANCY SUAREZ
QUIEDG
C.C. 65.756.156-1
CEL 3202520314
MANZ. R CASA 25
BARRIO PALERMO

Los soportes allegados en ls controversh, no son de redbc en
razén a que ia cuenta de cobro, factura y necesidad se generd
ef 13 de enero de 2021 y la solicitud de recursos para asumir ef
gasto es de fecha 7 de abril de 2021, asi las cosas no es posible
validar los seportes de ejecucidn, confirmendese la incidencia
fscal del casto.

Np se encontrd un informe gue detaliara las actividades de
ASEQ Y LIMPIEZA, los digs y/horas de la prestacidn de los
servicios y las dependencias beneficiadas con fas respectivas
certilcaciones ge las prestaciones de ks servicios,

CUENTA DE
COBRO DEL7 DE
ABRIL DEL, 2021

51499 del 7 de

153 abril de 2021

$ 1.131.000

SERVICIC DE ASEQ GENERAL EN
LA GOBERNACION DEL TOLIMA,
COMPRENDIDO 13 - 29 ENERQ
GE 2021

AMPARO VALDERRAMA
CC. 26,453,004-8

S SOOTES 4 T TOTRTUVETSRE, TID S0 UE TEUIRY E7T
razon & gue fa tuenta de cobro, factura y necesidad se gener6
i 13 de enero de 2021 y ia solicitud de recursos para asumr &
gasto es de fecha 7 de abrit de 2021, asi las cosas no £5 posibie
validar ks soportes de ejecucidn, confirmandose la incidencia

No s& encontrd un informe gue detaliara 135 actividades de
ASEQ Y LIMPIEZA, los dias y/horas de la prestadion de los
servidios v s dependencias beneficiadas con Ias respectivas
certificaciones de las prestacionas de los servicios.

s sedt000 ]

Con la Resolucion 704 del 26 de abril de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 8 al 27 de abril de 2021, por la
suma de $14.998.368, con los registros presupuestales y comprobante de egreso que se

relacionan en el siguiente cuadro:

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresion de este documento, ie da el cardcter de "No Controlado™ v ! SGC ne se hace respensable por su consul

' o RUBRO G o CRP YEGRESO ' | VALOR DELEGRESO
03-1-212-5020 - INGRESOS CORRIENTES
DF LIGRE DESTINACION - MATERIALES ¥ |10 DEL 28 DE ABRIL DE
SUMINISTRO g COMPROBANTE DE
03-1-2210-7807 - ESTAMPILLA 4062 DEL 28 DE ABRIL DE | EGRESO 5667 DEL 30 $ 14.998.368
PRODESARROLLO - MANTENIMIENTO 2021 (3,000,000} DE ABRIL DE 2021
03-1-2216-7809 - ESTAMPIELA 4063 DEL 28 DE ABRIL DE
PROCULTURA - OTROS SERVICIOS 2021

TOTAL $ 14.998.368

R 2 76199

usg.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SG
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A continuacion, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte v su
respectiva explicacion:

L Nikor PACTURADE ..

CIONENTRTEL
ANA LUCIA MENDEZ La inGidentia prasentada en este gasto SE CONFIRMA, en
" ggEBNRgAD%: s$1.500.000 |19703DEL2EDE Ségﬂsﬁgoaggg?m LLANGS razén a que no es posible validar las actividades desarroladas
% 1.300. t | persona encargada de prastar el sarvicis
26/a/2621 ABRIL DE 2021 GOBERNADOR POF K pe TG P

CC. 1.224.638,946-1
CEL 3102584352

228 1500000 |

Con la Resolucion 835 del 13 de mayo de 2021, se resuelve reconocer v legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 28 de abril a} 11 de mayo de 2021,

por la suma de $14.999.660 con los registros presupuestales y comprobante de egreso que se
relacionan en el siguiente cuadro:

R RNBIRIG L
03-1-212-8020 - INGRESOS CORRIENTES DE
LIERE DESTINACION - MATERIALES ¥
SUMINISTRO

G iRE e s [ e e v v v ALOR DEL EGRESS.
4546 DEL 20 DE MAYO DE
2021 POR VALOR DE

£4.499,6860 COMPROBANTE DE
03-1-2210-7807 - ESTAMPILLA 4547 DEL 20 DE MAYO DE EGRESO 7576 DEL 27 DE $ 14.999.660
PRODESARROLLO - MANTENINVIENTO 20231 POR 3,000,000 MAYO DE 2021

03-1-2216-7809 - ESTAMPILLA PROCULTURA, -

4548 DEL 20 DE MAYO DE
OTROS SERVICIOS

2021 POR 7.500.0C00

TOTAL

$ 14.992.660

A continuacién, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte y su
respectiva explicacién:

| ALeR 1 FACTURA DE i o GBsERVARORES
VMR vk CONGRIG . NOMBRE . OBSERVACIONES
Jenifer Paok Esquivel y .
CULNTA DE FACTURA 51496 Castiblancn La incidencia presentada en este gasto SE CONFIRMA, en
84 [COBROILDE $1.500.000 [DEL 11 DEMAYD g;%?;%g&iﬁ;wo .0 1.110.475 6742 rar6n a gue no es poshle validar [as actividades desarrolladas
MAYO DE 2021 DE 2021 por la persona encargada de prestar ef sepvicio
CEL. 3132482498
ci dersoo0e] U S

Con la Resolucion 1099 del 10 de junio de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 12 de mayo al 10 de junio de

2021, por la suma de $14.992.984 con los registros presupuestales y comprobante de egreso que
se relacionan en el siguiente cuadro:

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documente, le da el carécter de

“No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento,

se consulta a través de Ja pagina web en el espacio dedicado ai SGC.



=
CONTRALORIA

Hetens oo e Tk

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Proceso: CF — Control Fiscal

Caodigo: M-10-AF

Version:
1:2020

076

01 JUN 2022

SRUBRO - s
03- 1-212 8020 INGRESOS CORRIENTES

~RP

CUEGRESO [

MALOR DEL EGRESG -

SUMINISTRO

DE LIBRE DESTINACION - MATERIALES Y

5271 del 23 de junic de
2021 = $4.4932349

03-1-2210-7807 - ESTAMPILELA
PRODESARRQOLIQ - MANTENIMIENTO

S272 del 23 de junic de
2021 por valor de
$3.000.000

03-1-2216-7809 - ESTAMPILLA
PROCULTURA - CTROS SERVICIOS

5273 del 23 de junio de
2021 por valer de
$7,9499.750

CCMPROBANTE DE
EGRESCO $542 del 30 de
junic de 2521

$ 14.992.984

TOTAL

£ 14.992.984

A continuacidn, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte y su
respectiva explicacion:

FOLIO | :DOC - | LWALOR =i Hinr] G NOMB i OBSERVACION - .

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
FERRETERIA. CUNATA DE
COBRO AJUNTA:
PINTULUX 1 GLNEG -7

CUENTA DE I_=I;JTULUX ELANCO 1 GLBLANCO Los soportes allegados enﬂJa controversia, no son de reclbo par

COBRO 0330 DEL 49673 DEL 10 OF FERRETERIA LA 60 |elfente de control, en razdn a los conceptos del gasto

3 lioeumoce | $R500000 0 ey oV EDOR PV -3 NIT. 25.554.678 - 1 |generads en 2 sofcitud del apoya en recursos y los

2021 RODILLO KOLOR ANTI - G « 10 CEL. 300-576-3012 |documentos de ejgcucién difieren, generando incertidurrbre
SOLDACURA PV 189 G- 3 frente 2 la ejecucidn v utilzacion de los recursos.
TOMAS CORRIENTE 110 V
COLOR BLANCOD -3
NO TIENE ENTRADA AL
ALMACEN

JHONNY FERNANDO !

NAVARRO MUNAR No es de recibo para el ente ge control toda vez gue los
soportes no dan cuenta de la prestaddn del servicio y mediante
famaga telefonica af sefior JHONNY FERNANDO NAVARRO

C.C.1,110,477,983 . MUNAR, argumanta que unicamente presto el servicios a la
Gobernacldn del Tolime para un contrato en ka sercretaria de
salud comp CONTAC CENTER por el cavid 19 y ravisado ef
secop se evldencla que corresponde al contrato de prestacion

CUENTA OE FACTURA 49661 |APOYO LOGISTICO REUNIGN e serviclos No, 1332 del 18 de junio def 20621 por valor de
112 |COBRCNo.7DE | 4 1.060.000|DEL 10 OE JUNIO [DESPACHG SEROR $47€.000.00C, lo que deja sin efectos los Soportes que
2021 SIN FECHA GOBERNADOR adjunta. Ademas confrontadas las flmas de [a cuenta de cgbro
#7 sin fecha, presuntamante son diferentes 2 las que el sefior
Navarro coloco en el acta de inicio del contrato en menclan.

CHL. 3225436550 Ios argumentos expuestos en fa controversia no desvirtuan los
planteados en ia carta de observaciones, toda vez que sigue
sin detallar en que cansistio &f apoyo logistico, ademas el gasto
esta dentro de ias prohibiciones que establece |3 resolucidn de
Iz reglamentacion de &2 caja menor como es el pago de servicios
personzies

| §2.560.0007)

Con la Resolucion 1256 del 12 de julio de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 11 de junio al 12 de julic de 2021,
por la suma de $14.991.793 con los registros presupuestales y comprobante de egreso que se
relacionan en el siguiente cuadro:

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

™~

Lz copia ¢ impresidn de este documents, le da el cardcter de “No Controlade” v el $GC no se hace responsable por su ccnsult? us0.
Lz version actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de Ia pagina web en ! espacio dedicado al 5GC

-~
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SuE TRUBRO. e CRP EGRESO: VALORDELEGRESD :
03-1-212-8020 - INGRESQS CORRIENTES -
DE LIBRE DESTINACION - MATERIALES Y 543‘? jg';g?dze?];"o de 2021
SUMINISTRO L = $4. T COMPROBANTE DE
03-1-2210-7807 - ESTAMPILLA 6438 del 15 de julio de 2021} EGRESO 11358 del 22 $14.991.973
PRODESARROLLO - MANTENIMIENTO = $3,000,000 de julio de 2021
03-1-2216-7808 - ESTAMPILLA 6439 del 15 de julio de 2021
PROCULTURA - OTROS SERVICIOS = $7,498,000
TOTAL $ 14.991.973

A continuacidn, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte Y su
respectiva explicacion:

Fote: U AENTAST B Yenre AR R
Los soportes allegados en la controversia, no son de recbo por
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ¢l ente de control, en razén a que las fecha de ejecuciin del
FERRETERIA. CUNATA DE FERRETERIA LA 60 servicio es antes de 2 solcitud de los recursos por parte de ia
COBRO AJUNTA: dependencia, stuacion que genera incertidumbre frente a la
CUENTA DE ejecucion v utiizacién de log recursos.
COBRO 0330 DEL 49683 del12 de  |PINTULLX 1 GLNEG 5 NIT, 28.554.679 -1
&0 % 1.016.000
31 de enerc del jUdio de 2021 PINTULLIX BLANCO 1 GL BLANCG
2t -5 CHL- 300-576-3012 Esta repetida el numero de I cuenta de cobra y son 105 mimos
REMOVEDOR PVC -3 elementos solo varian dos cantidades en Jos pintulue
RODILLO KOLOR ANTI- G- 10
SOLDADURA PVC 184 (3L- 3
MANTENIMIENTD ¥
CALIBRACION FUENTE DE
PODER TARJETA DE CONTROL
TRASMISOR EMISORA
cuenta de eobro %;gﬁ'&?g#‘ OSCAR DAVID PRIETO | Los soportes allegados en la controversia, no son de recibo por
&5 del12 dejulode % 845.500 49681 DEL 12 DE m ORTEGA &l ente de control, debide a gue no se adjuntan soportes de
2001 ; ) JLLIC DE 2021 ?@ESECIDAD BOR FARTE DE LA C.C. 14,397,514-9 ejecucién de ks servidos prestados, stuacion que genera
EMISORA Y EL ANTERIOR CELILAR 3125709355 | incertidubre frente a la sjecucidn y utiraddn de los recurses,
MENTENIMIENTD TENLA
CUENTA DE COBRO DETALLADA,
POR PARTE DEL PROVEEDOR Y
£5TAND,
SUCY CATERINE Bentro de los sopertes de la legalizacitn, allegados por ef suieto
cuanta de cobro FACTURANg.  |SFRVICIO Y TERMINACION | 0oz BEDOYA G control, 52 acnto o Tecesktad de servkda por parte de |
108 |def12dejulicde 1$1.500.000 |49674 DEL 12 DE |ACABADOS PISQS DE LA ependenci respansabie, Sin ermoarga no se allega sop e
2021 JOLIO DE 2021 | GORERNACION DEL TOLIMA efecucidn, detalle de la prestacion del servico, de esta formm sz
limita la valdacion de fa inforrmacion par parte de la auditorta,
C.C. 1,206,787,894 | confirmandase o resutado v la inddenc.
{CEL. 3123585457
Covigsdeisee| i

Con la Resolucién 1517 del 13 de agosto de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 13 de julio al 13 de agosto de

2021, por la suma de $14.870.101 con los registros presupuestales y comprobante de egreso que
se relacionan en el siguiente cuadro:

Aprobado 29 de diciernbre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia ¢ impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y &l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y contrefada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.
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03-1-212-8020 - INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

9108 DEL 27/08/2021
DESTINACION - MATERTALES Y SUMINISTRO $ 4.370.101
03-1-2210-7807 - ESTAMPILLA PRODESARRGLLO - 9110 DEL 27/08/2021
MANTENIMIENTO Py 1576 DEL 03/09/2021 $ 14.870.101
03-1-2216-780% - ESTAMPILLA PROCULTURA - OTROS (9112 DEL 27/08/2021
SERVICIOS <7.500.00
S CTOTAL™ % 14.870.101

A continuacién, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte

respectiva explicacion:

| VALOR - NCTURA DEVENT] ;- o -CONCEPTO 72 0 NOMBRE - 2] i 50 O BSERVACIONES &
WILSONANDRES |31 escrito de cuﬂtruvers@ remitido por el su}etu de cuntmly lus
CUENTA DE RIVERAMORAIES  |soportes allegados no son de reciho de Iz contraloria toda vez
COBRO DEL 13 49688 DEL 13 DE | MANTENIMIENTO PUERTA CC. 93.235.003 que este gasto no era necesario, ya que para esta actividades
59 ADE AGOSTO $ 1.400.000{ AGOSTO DEL GARAJE DEL SOTANQ, SEGUN CEL. 3208177677  |la gobernacion suscribio el de contrato No. 1447 del 14 de juko
2021 2021 CUENTA DE COBRO CRA I3 N. 26 Bf de 2021, y dentro den ks obligaciones esta el mantenimiento y
MONTECARLOD reparacion de fas puertas aléctricas del edificio de I3
gobernacion del Tofima.
;I}\I;[G)IE;IACA BELGADILLO | pentro de los sopartes de ia legelzacidn, allegados por el sujeto
FENTO de control, se adjunte la necesidad de servicio por parte de l2
CUERTA O 49589 DEL 13 DE | MANTENIM AIRE C.C 85.762.517-1 dependenda responsable, sin embargo no se aiiega soportes de
63 COBRO 13 DE $ 1.486.700(AGOSTO DEL ACONDICIONADQR CENTRO DE P . N
ejecucion, detalle de 1 prestacion del servicio, de esta forma se
AGOSTO 2021 2021 CONVENCIONES CEL 3166345946 T ‘ ’ ) o
TEON, 13055 IL firita la validacion de la mformagcr} por.parte de la auditoria,
SALADO confirrendose ef resultado y 1 incidenca.
Dentro de los soportes de fa legalizacion, allegados por e sujeto
LA Bz (i anbartevo 5 o apoes 1
CUENTA DE 48663 DEL 13 DE SERVICIQ Y APQYO EN ASED Y LLAKOS ejecucion, detalie de 'a prestacion del servicio, de esta fonme sel
LAVADO DE SILLAS, CORTINAS, | (.C.1.234.538.946-1 | co : ) e
92 {COBRO 13DE $ 1,500,000 AGOSTO DEL COBERMACION DEL TOLIMA CEL 31025843577 |In¥a la validacion de fa Informcion por parte de s audtoriz,
AGDSYO DEL 2021 2021 Y confirmandose el resukada y la ncdencia
CUENTA DE COBRO ADJUNTA | CLL 24 SUR N, 8-56 8/ - -
KENEDY cabe anoter que para esta fecha fa Gobernacion del Tolima
contaba con un contrate {(orden de compra 72957 de 2021)
__ I . donds estan contenidas estas actividades
") $ 4386700 A e

Y su

Con la Resolucion 1840 del 28 de septiembre de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 14 de agosto al 28 de septiembre

de 2021, por la suma de $14.999.306 con los registros presupuestales y comprobante de egreso
que se relacionan en el siguiente cuadro:

53-1-512-8030 - NGRESOS CORFIENTES OF LiBRE {10855 DE-7 OF 5o URRE oo
DESTINACION - MATERTALES Y SUMINISTRO 2021 - $4.499571
03-1-2210-7807 - ESTAMPTLLA PRODESARROLLD - 10854 DEL 7 DE OCTUBRE DE
MANTENIMIENTC: 2021 $3.000.000 20189 DEL 1225510‘7“‘3"‘5 PEl 5 14.909.308
S5 DEL 7 DE OCTUBRE DE
03-1-2216-7309 - ESTAMPILLA PROCULTURA - OTROS | 2020 b
SERVICIOS § 7.4.99.334,97
1 BRI DAL ¥ 19099308

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, e da el cardcter de “No Controlada” y ef SGC no se hace respensable por su consult

©om Gina 80 i

uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consuita & través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.,
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A continuacion, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte y su
respectiva explicacion:

(POLIO DO VALOR " KETURA DEVENT] 1 DONCERTG i ] NOMBRE L L Observaciongs.
El escrito de controversia remitido por ¢ sujeto de controly s
MANTEMIENTC DE PORTON soportes aliegadas no son de recho de la contralori teda vez
ggﬁg‘nﬁ e FACTURA 49686 [PRINCEPAL DEL PARQUEADERG, ng‘ffl_‘g‘mg CVERA | e este gasto no era necasario, ya que para esta actividades
49 SEPTIEMERE DE $ L.500.000|DE 12 DEJULIQ  |SOLDADURA, AZUSTES Y C.C. 93,236,003 la gobernacidn suscriio el de contrato No. 1447 del 14 de julio
2091 DE 2021 PINTURA, RECTIFICACION CE‘:L‘ 32&)317:7677 de 2021, y dentro den las oblgaciones esta el mantenimiento y
PORTON reparacién de las puertas eléciricas del edfico de la
gobemadin del Tolima.
Dentro de los soportes de la legaizacion, no se astablecs I
MARTA NANCY SUAREZ | necesidad de serviclo por parte de la dependencia respansable,
CUENTA DE FACTURA 49700 |SERVICIOS GENERALES EN LAS OVIEDO

tampoco se allega los soperes de efecucitn,, ef tempo de b
19 CORRO DEL 17 DE $1.500.000 DEL 17 DE DIFERENTES DEPENDENCIAS ~ C.C. 65756156 prestaciin del servido, ks horas laboradas y el personal
SEFTIEMBRE DE e SEPTIEMEREDE |OFICINAS DE LA GOBERNACION CEL 3202520314  |asignado, asi coma fos valores devengados.
02 021 DEL TOLMA :Af\RNRZI-ORPiALé;MBO cabe anoter que para esta fecha ka Gobemacion del Tolima
contaba con un contrato (orden de compra 72957 de 2021)
donde estan contenidas estas actividades

2| § 3000000

Con la Resolucion 2081 del 26 de octubre de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en el periodo comprendido entre el 29 de septiembre al 26 de octubre
de 2021, por la suma de $15.000.000 con los registros presupuestales y comprobante de egreso
gue se relacionan en el siguiente cuadro:

T T UATORDEL
L o i R T e LA L TR S REO i S R
03-1-212-8020 - INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 12337 del 5 de noviermbra de
DESTINACION - MATERIALES ¥ SUMINISTRO 2021 - $4.500.000
03-1-2210-7807 - ESTAMPILLA PRODESARROLLO - 12338 del 5 de novierrbre de 23202 del 16 de noviembre de
MANTENIMIENTO 2021 $3.000.000 2021 $ 15.000.000
12339 DEL 5 de noviembre de
03-1-2236-7809 - ESTAMPILLA PROCULTURA - OTROS |5057
SERVICIOS $ 7.500.000
e ey e [T

A continuacién, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte y su
respectiva explicacidn:

FOLIO | B VALOR \I'.TURADE B CD o

S OBSERVACTONES - e iy
Dentro de los sopettes de fa legalzacidn, allegados por ef sujeto
FACTURA 45734 GESTI HERNAN CAMILO de control, s adjunto la necesidad de serviclo por parte de fa
141 Coggggg_ 25 oE 4 583,251 DEL 26 DE %%DD;;NAUO?AL REVIRA CASALLAS  |dapentencia responsable, sin embargo no se allega suportes de
OCTUBRE DE 2021 ! QCTRUBDE DE BARRIO C.C. 1,193,151,847  lefacucidn, detalle de la prastacion del servicls, de esta forma se
2021 CEL. 3224818527 limita 13 validacicn de ka Informadion per parte de |2 auditoria,
confirmandose el resultado v i inddancia.
B T e T

Con la Resolucion 2309 del 23 de noviembre de 2021, se resuelve reconocer y legalizar los gastos
efectuados por caja menor en ef periodo comprendido entre el 27 de octubre al 26 de noviembre

“agina 8199
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de 2021, por la suma de $15.000.000 con los registros presupuestales y comprobante de egreso
que se relacionan en el siguiente cuadro:

R, e o | VALORDE _
L Do RUBRO G e e TR e BORESO "ot 1] i paRESe
03-1-212-30_20 ~ INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 13239 del 25 de noviembre de
DESTINACION - MATERIALES Y SUMINISTRO 2021 - $4.500.000
03-1-2210-7807 - ESTAMPILLA PRODPESARROLLO - 13240 del 25 de noviembre de o .
MANTENIMIENTO 2021 $3.000.000 26051 del Z‘:}Zf’”emb"e de $ 15.000.000
13241 DEL 2 i

03-1-2216-7B09 - ESTAMPILLA PROCULTURA - OTROS |2553 5 ¢e novierrbe de
SERVICIOS s 7.500.500

A ) i QAL e i $ 1B D00.000

A continuacién, se relacionan los gastos que para el ente de control carecen de soporte y su
respectiva explicacion:

Dentro de los soportes de la legallzacion, no se establece k&
neceskiad de serviclo por parte de la dependenda responsabile,
tampoco se allega los sepores de ejecucién., e thamgo de k
CUENTA DE FACURA 49738 [MANTENIMIENTD Y LAVADO BE GERMAN EDUARDD prestacidn del serviclo, las horas laboradas y el personal
65 |GOBRODEL16OE & 880,000 05 16 OE SILLAS DE LAS BIFERENTES HERRERA GORTES  |askinado, asicomo s valores devengados. ...
NOVIEMBRE DE " NOVIEMBREDE |DEPENDENCIAS DE LA €.C. 93,358,100
2021 2021 GOBERNACION - CEL 3188053559 cabe anatar que para esta fecha [ Gobernacion del Tollma
contaba con un contrato (orden de compra 72957 de 2021)
donde estan contenidas estas actividades
CUENTA FACTURA DE
DE VENTA 49676 MANTENIMIENTD ¥ GCSCAR DAVID PRIETO | Los seportes allegados en [a controversia, no son de rechbe por
68 COBRO DEX. 16 DE 5 500.000|DEL 16 D5 CALIBRACION FUENTE DE CALDERON @ ente de control, debldo a que no se adiuntan soportes de
NOVIEMERE DE - NGVIEMBRE DE PODER EMISORA CUALTURAL C.C. £4397514-9 ejecucidn de ks servicios prastados, stuacion que genera
2021 2021 DEL DEPARTAMENTD CEL. 3125709255 incertidumbre frente & fa ejecuckin y utilizacikin de los reqursas,
El escrite de controversia remitido por ef sujeto de control y jos
CUENTA DE FACUTURA DE WILSON ANDRES sopurtes allegados no son de recibo de fa contraioria toda vez
COBRO DE VENTA 45742 MANTENIMEINTO PREVENTIVO Y]  RIVERA MORALES gue este gasto no era necasarla, ye que para esta actividades
79 NOVIEMBRE 16 DE % 850.000|DEL 16 DE CORRECTIVO PORTON CC. 53.239.003 ta gobernadcitn suscribio el de contrato No. 1447 dal 14 de julic
3021 NOVIEMBRE DE  (GOBERNAGTON CEL 3208177677 de 2021, ¥y dentro den ks obligaciones esta el mantenimianto y
2021 GRA B No. 126-297  |reparacidn de las puertas eléctricas del edffica de la
qobernacign det Tolima,
C En la etapa de controvarsia se aliego Informadion relacionada
CUENTA OE FACTURA DE ﬁg&%%es.ﬁ;&ggﬁ. XIMENA LONDORO  [con 1a sollctud e recursas, € erbargp 5@ anexa come unka
COBRO DEL 2 DE VENTA 49737 TECNCIOS DE LA SECRETAIRA PARRA soporte de efecucidn la cuenta de cobro generada por el ;
105 NOVIEMREE DE % 1.480.000; DELZDE ADMINSTTRATIVA EN EL MARCO C.C. 1,110.528.279 |proveedor, documento que fmita el ajerdclo auditor, en razdn a
2001 NOVIEMRBE DE DE LA PROGRAMACION DEL CEL 3177118138 que no tiene fecha, no especkica que cantidad de alimentacion
2021 PRESUPLESTO ARG 2029 CARRERA 1€ No, £2-27 |que se suministro, no se detalla el costo por cada racidn,
tampoco existe el soporte de quien reclbie dichos beneficios.
Dentro de los soportes de fa legalizadin, allegados por el sufete
CUENTA DE SERVICIO [E APOYD ALEIANDRA ISABEL  (de control, se adjunto la necesldad de servicio por parte de la
148 COBRD DEL 16 DE £ 339,454 49741 DEL 16 DE LOGISTICO - EVENTOS HERMNANDEZ SANTIAGO |dependencls responsable, sin embargo no se allega saportes de
NOVIEMERE D h NOV, 2021 GOBENRACIGN DEL TOLIMA C.C. 38.360.994-B ejecucion, detalle de la prestacion del servicle, de esta forma se
2021 CEL. 3213517357 Hirita ks valldadon de la informaclon por parte de la auditoria,
confirmandose el resuitadoe y |2 incidencla.
: }';"'s-a'.oaus-a G e

Por lo anterior la Gobernacion del Tolima incurrid en un presunto dafio patrimonial en la suma de
TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($35.464.905), autorizando y
girando pagos por diferentes conceptos, donde no se establece la verdadera necesidad de la
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inversion de los recursos y que carecen de soportes de ejecucién limitando la verificacién de la
destinacion final de los recursos por parte del ente de control

Causa:

Esta situacién obedece a la falta de planeacion de la entidad, al desconocimiento del manejo y
legalizacion de los recursos de caja menor por parte de la funcionaria encargada para tal fin.

Efecto:

Que el Departamento del Tolima dejé de invertir recursos destinados a construccidon de
infraestructura educativa, deportiva, sanitaria y al fomento de la cultura del departamento,
provenientes del recaudo por Estampilla Pro desarrollo y Pro cultura, para destinarlos los mismos
a gastos de la caja menor que no fueron manejados con responsabilidad y objetividad y
asumieron gastos que facilmente la administracion departamental podrfa planear y organizar en
debida forma un proceso contractual que incluyera actividades menos onerosas para la
administracién departamental.

Adicionalmente los conceptos utilizados para girar recursos por caja menor son repetitivos en
cada legalizacion lo que deja claro que los mismos no pueden considerarse imprevistos y como
tal se puede organizar un proceso contractual, evitando que el gobierno departamental pueda
incurrir en futuras demandas por contratar personal sin las formalidades plenas que garanticen
la proteccion del trabajador en el desarrollo de las actividades contratadas.

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de "No Controlade” v el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de |a pégina web en &i espacio dedicado al 5GC.



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

2 ! . Version:
CONTRALOR!A|Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: M-10-AF 1:2020
st e bt '

0768 0 1 JUN 2022

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE COELLO —TOLIMA
CONVENIO 1756 DEL 25 DE AGOSTO DE 2021

VISITA FECHA: 19 AL 22 DE ABRIL DE 2022 | LUGAR: Municipio Coello
TECNICA No. 1
ENTIDAD Gobernacion del Tolima {convenio interadministrative 1756 del 25 de
AUDITADA agosto de 2021 con el municipio de Coello) y contratos derivados
No, | CONTRATO ... .. OB¥TO ___ __ VALOR
Aunar esfuerzos técnicos administrativos y Aporte Gobernacidn
financieros entre el Departamento del Tolima $856.542.684.88
1 1756 y el municipio de Coello para la ejecucion del Aporte municipio Coello
25/08/2021 | proyecto "Remodelacién del parque principal
del centro poblado urbano de gualanday del $163.758.309.68
municipio de Coello —Tolima.
TOTAL $1.019.,990.209.28
INTEGRANTES . Ingeniera Lina Jhoana Flérez Diaz, Profesional Universitario de
la Contraloria Departamental.
. Arquitecto John Fredy Torres Reyes , Profesional
Especializado, Contraloria Departamental del Tolima

OBJETIVO DE LA VISITA
Mediante la aplicacion de procedimientos, evaluar y obtener evidencia suficiente y apropiada
para determinar si en el marco de la gestion fiscal se cumplié en materia contractual por
parte del sujeto de control, segun muestra seleccionada a evaluar.

ALCANCE DE LA VISITA
Realizar procedimiento de campo por profesional iddneo, a las obras objeto del convenio
interadministrativo suscrito por la Gobernacion del Tolima y el municipio de Coello.

CRITERIO DE LA VISITA
Mediante andlisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar
verificacion en campo, aplicando procedimientos de medicion de las cantidades de obra
establecidas en el contrato y las realmente ejecutadas, conforme a la informacion
suministrada en las actas de recibo, los disefos y especificaciones que componen los
estudios previos, las propuestas presentadas, etc.

RESULTADO DEL ANALISIS REALIZADO.

Teniendo en cuenta que mediante memorando No. 001 del 01 de febrero de 2022, se establece
el alcance de la asignacidn realizada, la Comision Auditora se desplaza al Municipio, para
proceder a realizar visita de verificacion en campo y de esta manera, constatar el cumplimiento

Siaora B4
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en la ejecucion del contrato de obra No. 256 del 12 de octubre de 2021, derivado del convenio
1756 de 2021.

Para realizar el analisis, se solicité a la Administracién Municipal de Coello, toda la informacion
existente respecto del contrato de obra objeto de evaluacién, la cual reposa en los archivos
documentales de la entidad, asi como los deméas contratos pertinentes al proceso.

En lo relacionado a las cantidades de obra ejecutadas, se verifico con los representantes de la
gobernacién del Tolima, la Administracién Municipal, Interventoria y el contratista, mediante

proceso de medicidn las cantidades v especificaciones técnicas relacionadas en las actas de

recibo parcial y/o final, realizando registro fotogréfico del estado de las obras en el momento
de la visita.

De la evaluacion realizada por la comisién auditora se efectud el presente anélisis:
1. Contrato de obra No. 256/2021.

Tabia No. 1- Flcha tecmca contrato 256/ 2021

Lo DOCYMENTO : s e _ DETALLE :

CON"I'RATO NUMERO ] 256

FECHA DE SUSCRIPCION Octubre 12 de 2021

CONTRATISTA CONSORCIO GUALANDAY IC

REPRESENTANTE LEGAL Franz Moller Reyes

QOBJETO Contratar fa remodelacién del parque principal del centro poblado Urbano
de Gualanday del municipio de Coello, Tolima.

VALOR $1.019.990.209.28 M/CTE

PLAZO Sesenta (60) dias

INTERVENTORIA CONSORCIO O&P NM

SUPERVISION José Arcesio Vargas Benftez

ACTA DE INICIO 09/12/2021

ACTA DE SUSPENSION 29/12/2021

ACTA DE REINICIO 30/03/2022

ACTA DE VISITA 19/04/2022

RESULTADOS DEL ANALISIS EFECTUADO

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico
que se presenta a continuacion:
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Imagen 1. Verificacion de ejecucion
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3. Andén en adoquin, sardinel prefabricado y 4. Elementos o rampas para los ciudada
confinamiento con movilidad reducida
T B ? ; : L

5. Construccion de muros pantallas 6. Construccion de cimentacion
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De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados y a los soportes de ejecucidn existentes
en los expedientes contractuales se establecen las siguientes observaciones técnicas:

8.1.22, HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 22

Criterio

“La actuacidn de los servidores ptiblicos estard presidida por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a Iz ética y
a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de Ia ley 80 de 1993).

"los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
fos mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua v eficiente
prestacion de Jos servicios pdblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los

administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines, ” (Articulo 3 de fa fey 80
de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervisidn e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, Con el fin de proteger /a moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Iz transparencia de
la actividad contractual, las entidades piblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financlero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por /a misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad

estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacicn de servicios
que sean requeridos.”

Pliego de condiciones definitivo

Dentro de los “aspectos a considerar en la elaboracion de /a propuesta’ se establece en
el pliego de condiciones, numeral “ 2. Vias de acceso y otras obras provisionales Durante
su permanencia en la obra serdn a cargo del constructor, la construccion, mejoramiento y
conservacion de las obras provisionales, vias de acceso y vias internas de explotacion a las
fuentes de materiales, asi como las obras necesarias para la recuperacion morfoldgica cuando
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Se haya explotado por el constructor a través de las autorizaciones temporales; v las demds
que considere necesarias para el buen desarrollo de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas,
talleres y demdas edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones, depdsitos de
combustible, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes del municipio o de terceros gue
puedan sera afectados por razon de los trabajos durante la ejecucion de los mismos, y en
general toda obra provisional relacionada con los trabajos”.

En los "aspectos técnicos” literal "M. sefializacion en la zona de las obras y vallas de
informacion, se establece: Son de cargo del proponente favorecido todos los costos regueridos
para colocar y mantener la sefializacion de obra y las vallas informativas”(..)

Literal "p. A.LU

£l proponente deberd calcular un AIU, Que contenga, todos los costos de administracion en los
que incurre la organizacion def constructor para poder desarrollar la obra, los imprevistos y Iz
utilidad o beneficio econdmico que pretende percibir por la ejecucion del trabajo.

(...) los componentes internos de la Administracion, deberan ser expresados por ef proponente
debidarmente identificados y soportados”.

Disposiciones que no se consideraron en las siguientes situaciones:
Condicion

La Administracion municipal de Coello suscribié contrato de obra No. 256 del 12 de octubre de
2021, con el objeto de “Contratar /a remodelacion del pargue principal del centro poblado
urbano de Gualanday del Municipio de Coello, Tolima’, en desarrollo del convenio
interadministrativo 1756 de 2021, suscrito con la Gobernacién del Tolima, por valor de
$1.019.990.209.28 M/CTE, donde se determina un presunto dafio fiscal en cuantia de $
98’'866.765,25, de acuerdo con acta pagada, como se discrimina a continuacion:

$9.012.992,00, porque en el acta de recibo, se reconoce el valor unitario correspondiente a la
actividad de “/ocalizacion y replanted”, el cual en el andlisis de precios unitarios (pag 8. Propuesta
econdmica) contempla en el componente I, equipo” una estacién topogréfica por valor de
$7.600 por M2, sin embargo se evidencia que en los costos de Administracion de la obra,
presentados por el contratista en su propuesta econdémica, se incluyd dentro del personal de la
obra, dos (2) comisiones topogréficas (pag. 5. Oferta ecandmica, CONSORCIO GUALANDAY IC),

-

£
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$ 8.799.403,01, Correspondiente al valor reconocido por concepto de las actividades de:
“Cerramiento provisional en polisombra 2M', “Valla informativa 2x1”, “Campamento (9M2
aprox)”, "Red agua provisional Long. 30 m aprox.” Y "Red eléctrica provisional Long. 50 m
aprox.”, Considerando que estas actividades se incluyeron en los costos de Administracién de
abra dentro de fa propuesta econdmica del contratista (pag. 5. Oferta econémica, CONSORCIO
GUAILANDAY IC).

$ 4.217.454,08, correspondiente al valor reconocido al contratista por la actividad de “talz de
drbol de hasta 5m de altura (incluye retiro)”; la resolucién No. 1847 de 1 de junio de 2017,
manifiesta que las intervenciones se deben realizar o supervisar por personal idéneo profesional
y con experiencia en silvicultura urbana, de lo cual no se encuentra evidencia. “...de lo cual se
dejara constancia mediante acta y registro fotogréfico antes y después de ejecutada la labor”,
material que no se encuentra anexo al acta; y recordemos que la actividad o ftem se refiere es a
la tala.

Por consiguiente, no se encuentra entonces evidencia de la respectiva visita a sitio por parte de
Cortolima, el respectivo censo que indique las especies, subespecies y demds y el respectivo
diagndstico que conlleve a la necesidad de poda o tala, ademds de la resolucion emitida por la
seccional correspondiente del municipio de Coello Tolima.

$ 32,633.378,60, por concepto de diferencias entre las cantidades reconocidas en acta de recibo
y las encontradas por la comisién de auditoria en procedimiento de campo, conforme con los
soportes de ejecucion aportados por la entidad en los expedientes del contrato.

$ 44.203.127.33, Correspondiente al valor reconocido al contratista por concepto de las
actividades de “subbase granular (Incluye suministro, extendida, nivelacion, humedecido y
compactacion ) norma INVIAS', ™ Base granular (incluye suministro, extendida, nivelacion,
humedecido y compactacion ) norma INVIAS”, pues al realizar la evaluacién de la documentacién
que soporta los estudios y disefios, no existe justificacién para establecer para actividades de
relleno, materiales con dichas caracteristicas y especificaciones técnicas tipo INVIAS,
Considerando que el proyecto consiste en la remodelacién de un parque netamente peatonal, la
instalacion de material con caracteristicas de recebo y material de sitio permite garantizar la
funcionalidad y estabilidad de las obras.

Es de aclarar que una estructura compuesta por “subbase” y “base granular’, se utiliza para la
conformacién de las estructuras de pavimento, pues su principal propiedad es la de poseer alta
resistencia a la deformacién para soportar las altas presiones que recibe debido al tréfico de

vehiculos.
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Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:

01 JUN 2022
Por lo anterior |a auditoria considera, que realizar rellenos con material con estas especificaciones
(tipo INVIAS), solo genera costos adicionales innecesarios, o sobre costos al proyecto.

CONTRATO DE OBRA No. 236 del 12 de octubre de 2021
CONTRATAR LA REMODELACION DEL PARQUE PRINCPAL DEL CENTRC POBLADO URBANGC DE
+|OBJETO DEL CONTRATO GUALANDAY DEL MUNICIPIO DE COELLO - TOLIMA
ACTIVIDAD UND ACTA PARCIAL 01 CTQ.256/2021 VERIFICACION DE AUDITORIA
CANTIDAD]  W/RUNIT. | VIRTOTAL [CANTIDAD] V/RTOTAL | DIFERENCA
1 PRELIMINARES :
11 |Localizacion y replanteo M2 926,5 5824100, $7.635.286,50 Q265 5693.565.00)  §7.041.72050
12 |Cemamiente provisional en polisombra 2M ML 89,05 $24.952000 $2221.97560 0.0C 5000 §2.221.97560
13 |valainfomativa 201 UND 100 $258.251,00 $258251.00] Q.00 30,00 §259.251,00
1.4 |Campaments (9M2 aprox) GL 1,00 $1.851.163,000 §$1854.16300] 0.00 $000[  $1.851.16300
1.5 |Red agua provisional long. 30 m aprox. UND 1,00 $1,174.518,000 $1174.518.000 0.00 50,00  $1.174518.00
15 |Red electica provisional long. 50 m aprox. UND 1,08 $1.3687.626,00; $1.367.626,000 0,00 $0.00] §1.367.626.00
17 |Bemolicién placa piso e=0,10 m. M2 977 B4 §38.801,000 §31.947.731,64] BZ7.84 $ 31.947.731,64 50,00
18 |Demolicién columnas en cubiera M3 126 £124.110.00 $15637860] 1,26 $156.378,60 50,00
18 |Desmonte y retiro de cublera (inciuye desmonte de estiuctura metalica)| g 36,32 §27.384000  §894.47734| 236,32 5994.477.34 $0,00
1.10 |Tdlade arbol de hasta 5m de altura (inctuye refiro } UND 700 §470.698,00, $3.294.88600| 0.00 50,000  §3.294.886,00
1.11 |Desmonte vy refiro de posies y Luminanas UND 4,00 § 55.046.00 $220.184.00 400 § 220.184,00 $0.00
1.12  [Desmonte y refiro de bancas en congraty UND §,00 § 110.091,00 $660.546,000 B.00 £ 680.548,00 $0.00
113 |Refiro de sobranles y disposicién final hasta 5km M3 99,32 54083800 $4.056.030.16] 9932 $ 4.056.030,16 50,00
20 |EXCAVACIONES Y RELLENOS
21 |Excavacidn mecanica sin clasificar M3 312,38 $36450,00) §11.398.746,200 312,38 $ 11.398.746,20 $0,00
22 |Relleno con matefial de excavacian M3 30827 $21.36800) $6.587.02785 23713 $5.066.963,84,  §1.520.03505
23 {Relleno recebo comun compaclado M3 367 88 S77.18300) $28.394.082,04] 28258 §21.841.24534f $6.552.836,70
Subbase granular (ncluye Suministo, extendida, nivelacion,
4 humedecido y compactacion) nomma INVIAS hes 1863 §108.125.00 $21.556.783,11 0.0 $0,00] $21.555.783 1
Base granular {ncluye Suministro, extendida, nivelacion, humedecido y
28 compaciacion) noma INVIAS M 10643 §121.933.00 12977 91012 0.0 000 $129877.910.12
3 |CONCRETOS Y CONTENCIONES
31 |corcreto de limpieza E=0.03 M2 114,20 S45776,000 $5227.961,800 114,20 $5.227.961.80 §0,00
32 |Concreto Fo=210 (21Mpa} para zapatas M3 784 $698.01900, 5456622388 T&4 5 4.566.233,88 $0,00
4  |ACERO DE REFUERZO $0,00
4.1 |Acero de refuerzo Fy=420 Mpa KG 15.669,69 $7.212,00] $120.145.664 28| 1424400 | $102727.72800f § 1742155628
4.2 |Sumiristro e instalacién malla electosoldada Smm KG 588,80 5207800 $7.11273420] 588,90 $7.112.734,20 $0,00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS §273.810.217,35 $195.570.557,00| §77.238.660,35
Administracion) 21% $ 57.500.145,64, $ 4127981697  §16.220.328,67)
imprevistos 2% $ 5.476.204,35 S30341144]  §1.544793 24
Utllidad 5% $ 13.680.510,87 $9.828.527.850  §3.861.88302
COSTO TOTAL § 350.477.078,21 $251.610.31295)  § 96.866.765,25)

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Coello - Tolima, presuntamente falté al principio
de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No. 256 del 12 de octubre de 2021, como
elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segln lo establece
la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta
del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas .
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y necesarias, debido a la falta de evaluacién seguimiento y control, lo que genero un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de NOVENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO CON 25 CENTAVOS
($98.866.765,25 M/Cte.).

8.1.23. HALEAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 23

Criterio:

El Articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la gestién fiscal como: “£/ conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a Ia adecuada
y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes puiblicos, [...]
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”,

El articulo 29 de la Ley 80 de 1993 consagré el deber de seleccién objetiva como piedra angular
de la contratacion estatal, que no es mas que el desarrollo de los principios que orientan la funcién
administrativa.

La norma consagrd el deber de seleccién objetiva como principio rector de la contratacién estatal,
incluso en eventos de contratacidn directa. Ahora, el inciso segundo de la disposicién definid la
seleccidn objetiva a partir de la escogencia de la alternativa que resulte més favorable a la entidad
y a sus fines, pero como lo establece la norma, el legislador fue categérico en exigir que la
escogencia del contratista sea ajena a la subjetividad. El inciso tercero definié el concepto de
favorabilidad, a partir de factores de escogencia preestablecidos en el pliego de condiciones o en
el analisis previo, y su ponderacion concreta. El inciso siguiente establecié que la entidad debe
comparar las propuestas haciendo un andlisis y cotejo entre ellas. En este orden, la jurisprudencia
de esta Corporacién ha precisado "El deber de seleccin objetiva, es desarrollado por el articulo
29 de la Ley 80 de 1994.”

(ttps://contratacionenlinea.co/index.php?module=newsmodule&action=view&id=790&src=@ra
ndom50ff48ele3fd3#:~:text=29., cualquier%20case%20de%20motivaci%C3%B3n%20subijeti

va)
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En el mismo orden de ideas, dentro del estudio previo de la etapa precontractual del contrato de
Obra de la licitacion No, 001 de 2021, se aprecia en el numeral 2.5.1.2.1 paragrafo 2 “El
contratista no podrd contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en los Estudios, Disefios o Proyectos que tengan relacion directa con el objeto con el
objeto del contrato a celebrar”.

“__.En Colombia, el concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el Cédigo Unico
Disciplinario ~Ley 734 de 2002~ modificado por la Ley 1952 de 2019 articulo 44 vy el articulo 11
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de
2011~ los cuales senalan que el conflicto surge “cuando el interés general propio de la funcion
pblica entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor piblico...” (Direccidn de
Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano Julio de 2019).

Condicion:

La administracion Municipal de Coello Tolima, celebré contrato de Obra No. 256 de 2021 con el
consorcio Gualanday IC derivado de la licitacion 001 del mismo afio, en donde se encuentra
participando la empresa INGEMIN S.A. cuyo representante legal tanto del consorcio, asi como de
la empresa participante es Franz Moller Reyes con C.C. 79.939.385 de Bogota; contrato derivado
de convenio interadministrativo No. 1756 de 2021 celebrado entre la Gobernacion del Tolima vy el
municipio de Coello; para la "Remodelacion del pargque principal del centro poblado Urbano de
Gualanday del municipio de Coello Tolima” por un valor de $1.019990.209,28.

De igual manera, en atencién al principio de planeacidn derivado del principio de economia de la
contratacion estatal en Colombia, el municipio de Coello Tolima, contaba previamente con los
respectivos Estudios y Disefios que dieron origen a las condiciones técnicas, valores y demas
aspectos precontractuales propios de la necesidad a satisfacer por parte del municipio a través
del contrato de Obra a celebrar,

Sin embargo se aprecia que para la elaboracién de los respectivos Estudios y Disefios para la
"Remodelacidn del parque principal del centro poblado Urbano de Gualanday del municipio de
Coello Tolima” el municipio de Coello Tolima, celebrd contrato de consultorfa No. 157 de 9 de
julio de 2020, cuyo objeto es “Contratar la elaboracién de Estudios y Disefios para la
Remodelacién del parque principal para la Construccion y adecuacién del parque principal del
~ corregimiento de Gualanday en el municipio de Coello Tolima”, con el mismo contratista o
representante legal del contrato de Obra Franz Franz Moller Reyes con C.C. 79.939.385 de Bogota
y al mismo tiempo, con la misma empresa participante en el contrato de Obra INGEMIN S.A.  ~

-
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Por consiguiente, es de anotar que tanto los Estudios y Disefios asf como la Obra publica, fueron
contratadas por la misma persona o representante legal e incluso empresa, lo que es incoherente
con los principios y normativa planteada en esta observacién, ademas de los estudios previos,
entre otros aspectos legales.

Es de anotar que el contrato de Estudios y Disefios, es el soporte para la etapa precontractual,
es decir, hacen parte de esa etapa del contrato de Obra. Por consiguiente, en la etapa
precontractual del contrato de Obra, fue empleado el material elaborado por INGEMIN S.A. y para
la Obra fue contratado un consorcio donde se encuentra la misma empresa INGEMIN S.A. con
una participacion del 90% y con el mismo representante legal tanto de la empresa como de los
2 contratos mencionados.

Por consiguiente, se puede observar que el contratista de Obra tenia conocimiento bastante
previo del proceso, condiciones u objeto a contratar con sus componentes; lo cual presuntamente
es una de las causales del conflicto de intereses, incumpliendo ademas con lo estipulado en la
etapa precontractual del proceso y normativa citada.

Ademas “una firma que cumplié una funcién de consultorfa en el disefio de una obra plblica, le
impide a su vez la intervencién en la etapa de adjudicacién y contratacién de la misma, pues ello
resultaria contrario a los principios de transparencia y responsabilidad consignados en el estatuto
contractual, toda vez que, en el evento de presentarse algin conflicto juridico en el desarrollo de
la obra, pueden ser llamados a responder civil 0 penalmente quienes actuaron en la consultoria
durante las fases de prefactibilidad o factibilidad de la misma.

El postulado ético insito en las cldusulas sobre conflictos, lleva a significar que el propésito de las
partes contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad
y moralidad administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideracién de los
resultados dafiinos o inocuos de las mismas en relacién con el proceso de licitacién”

(C.E. 1022 de 1997 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil).

Adicionalmente, se encuentra incoherencia en la motivacion del acta de suspensién con fecha 30
de diciembre de 2021 del contrato de Obra en su tercera clausula, la cual manifiesta que “el
contratista el 29 de diciembre de 2021 presentd por escrito la solicitud de suspensién del contrato
de obra plblica No. 256 de 2021” por razones “que dentro del plazo de Obra no se contemplé la
revisién y ajuste a los disefios de Obra, el tiempo de entrega de materiales prefabricados y el
replanteamiento del disefio Arquitectdnico del parque”, es decir, no se entiende la razdn por la
cual quien desarrollé los Estudios y Disefios, argumenta que se deben revisar y maodificar,

~
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afectando asi el avance del contrato de Obra generando entonces presuntos reprocesos y retrasos
injustificados.

Causa:

Lo anterior, causado presuntamente por la inobservancia a la normativa relacionada y
mencionada en cuanto a incompatibilidades y a la respectiva propuesta del proceso del contrato
de Obra al momento de la evaluacion.

Efecto:

Por consiguiente, se genera incumplimiento a los principios propios de la contratacion estatal,
normativa mencionada vy a las condiciones de la etapa precontractual que hace parte integral del
contrato.

8.1.24. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No.24

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA FINANCIERA VIGENCIA 2019
Criterio:

Resolucién N.351 del 22 de octubre de 2009 expedida por la Contraloria Departamental del
Tolima.

Condicion:

En la auditoria financiera realizada por la Contralorfa Departamental del Tolima al Departamento
del Tolima vigencia 2019, se establecieron 14 hallazgos a los cuales se les hizo seguimiento en
desarrollo de la auditoria financiera y de gestion 2021, encontrandose que el plan de
mejoramiento suscrito se cumplid parcialmente, va que algunas metas establecidas no se
cumplieron en la fecha pactada, més aln, siguen las mismas falencias en la informacién contable
como se puede observar a continuacion:

+ Siguen las cuentas bancarias inactivas

» En las conciliaciones bancarias de la vigencia 2021 se legalizaron registros contables de
otras vigencias.

« la entidad pag6 intereses de mora en el impuesto predial en la vigencia 2021
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+ La base de datos de predial no ha sido actualizada

« La cuenta 1605 Terrenos y Edificios 1640 alin se encuentran desactualizadas por la falta
de depuracion de los inventarios de los bienes inmuebles, se ha cumplido parcialmente.

» lLas subcuentas correspondientes a avances y anticipos a Un se encuentran
sobreestimados por la falta de soportes en el &rea contable y a la falta de seguimiento y
control de los supervisores de los contratos.

* Se siguen presentando deficiencias en la parametrizacion en el sistema de informacion
SIIAF en relacién a la informacion de cartera reportada por la direccién de Rentas a
contabilidad, deben hacer ajustes manuales.

Causa:

Incumplimiento por parte de los funcionarios a las acciones de mejora planteadas en el plan de
mejoramiento.

Efecto:
Incertidumbre en las cifras reportadas en los estados financieros.

Pérdida de recursos por el pago de intereses moratorios y sanciones por reincidir en los mismos
hallazgos

8.1.25. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 25
SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO

De acuerdo al desarrollo del plan de Vigilancia y control Fiscal de la vigencia 2022, se desarrolla
la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2021 a la Gobernacién del Tolima, y teniendo en
cuenta lo establecido en Guia de Auditoria en el marco de las normas internacionales ISSAI
version 1:2020 de la Contraloria Departamental del Tolima, y al alcance del memorando de

asignacién No.001 de 01 febrero de 2022, se procede a evaluar y calificar el Sistema de Control
Fiscal Interno.

Es de aclarar que el Sistema de Control Fiscal Interno y el disefio de métodos y procedimientos
de control, son independientes de la existencia de la Oficina de Contral Interno, es decir, que un
sujeto de control puede no contar con la existencia de esta oficina, pero debe tener un Sistema
gue incluya el disefio de métodos y procedimientos de control interno, para el caso de la
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Gobernacion del Tolima, se tiene establecido una oficina de Control interno y un Comité
Coordinador de Control Interno.

Criterio:

Ley 87 de 1993: “Por /a cual se establecen normas para el ejercicio del controf interno en fas
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”,

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. En su articulo 8 modifica el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, para la verificacion
y evaluacién permanente del Sistema de Control.

Condicion:

La Contraloria Departamental del Tolima tiene establecida en el desarrollo de Auditoria Financiera
y de Gestion la aplicacion la matriz denominada RCF-27 Matriz de Riesgos y Controles, en los
procedimientos de control fiscal y cuyos resultados permiten dar un pronunciamiento sobre la
forma como la Entidad auditada aplica los principios de control, el disefio v efectividad de los
mismos dentro de las operaciones Financieras, presupuestales y contractuales, y la forma como
sus procedimientos minimizan el impacto de los riesgos a que se ve expuesto en el cumplimiento
de su objeto misional. De acuerdo a las diferentes muestras realizadas por el equipo de auditoria
la matriz arrojé el siguiente resultado:

CALRICACION SOBRELACALIGAG | 11/

¥ EFICENCIA DB CANTRSL Flseat 2

S INTERNG TR 21 DT (O
TR

MACROPRGCESD

Gesion Financiera y Contable 188 |1 FARCIAMENTEADECUARO - f: -.8% .| OMEW0 ] oz ] oonvencmiens 18

Gestién Presupuostal, Contractial y B R . . : 0%
14 - PARCIALMENTE ADECUAD! 1 20 - [ CONDEFKEMEUS [} . . o
da} Gasto A - I 0. s -'3'13 H : :MED o S, S CON DEFICIENCIAS
Tota} General 155 PARCIALMENT E ADECUADO 3,45 NMEDID LY CON DEFIOENENS [f

Es asi que el Control Fiscal Interno de la Gobernacién del Tolima para ia vigencia 2021 presenta
deficiencias con una calificacion sobre calidad y la eficacia del control fiscal interno
de 1,8, teniendo en cuenta que se presentan observaciones de auditoria relacionadas con:

1. Informacion Financiera y Contable:

e cuentas bancarias inactivas

» saldos entre tesoreria y contabilidad diferentes
« Inversiones -
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Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Préstamos por cobrar

Terrenos

Propiedad Planta y equipo, recursos entregados en administracién, P.P y E no explotados,
recursos entregados en administracion

2. Informacién Presupuestal: reservas presupuestales

3. Informacion contractual: ejecucién del recaudo de estampillas pro-desarrollo y
bienestar del adulto mayor.

Adicional a lo anterior el sistema de informacién financiera SIIAF presenta deficiencias en la
consolidacién de la informacidn; el manual de politicas contables esta desactualizado, un manual
de manejo de la propiedad, planta y equipo no operante para la vigencia 2021, ademas la
actualizacién de los procedimientos de las areas que intervienen en la recopilacién y consolidacién
de la informacion financiera y contable se realizé terminando la vigencia 2021.

Causa:

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, que le permitan a la Gobernacion del Tolima
implementar procesos de planeacidén y mecanismos adecuados para el disefio y efectividad de los
controles en sus actividades Financieras, contables, presupuestales y contractuales.

Deficiencias en el disefio de controles dentro de sus procesos que le permitan la evaluacion de la
efectividad de los mismos en la mitigacién de los riesgos, y con ello las acciones administrativas
necesarias para la preservacion y salvaguarda de los recursos publicos.

Efecto:
Informacion financiera con incertidumbre.

No garantiza mecanismos de verificacidn y evaluacidn efectivos que avale los registros, la
oportunidad y confiabilidad de la informacidn financiera y que garantice con ella la representacién
fiel en las operaciones registradas y la eficiencia en ejecucion de los recursos para el cumplimiento

no solo de las disposiciones generales sinode los objetivos misionales de la entidad,
salvaguardando el patrimonio publico.
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REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

= . - Version:
CONTRALORIA| Proceso: CF — Control Fiscal| Cédigo: M-10-AF 12020
e tpe it '
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9. CUADRO DE HALLAZGOS
o URESUMEN DEHAWAZGOS i
HALLAZGO B Bémf_ﬁcio'bz CONTROL
_ApTivo | mscar. .| vator L S| pisapunaRia’ |t penaL | sancionAtoria” | vALoR -
1 .
2 %
3
4
5
[
7
8
9
10
11
12
13 X $9.839.284 X
14
15 X
16
17 X $ 23.902.654 X
18 X
19 X
20 X
21 X $ 35.464.905 X
22 X $ 98.866.765 X
23 X
24 X
25
TOTAL. 4. | $168.073.608 ; 9 S e L

Finalmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados diligenciando el formato que para elaboracion de planes de mejoramiento
estan anexos a la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina web de la
Contraloria Departamental del Tolima, (www.contraioriatolima.gov.co).
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R
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La remisién del plan de mejoramiento debe efefftuarse en el término de quince (15) dias habiles,
contados a partir del recibo de sente comunicacién, al correo electrénico:

Version:
1:2020

oy 2 f‘/ - Z . _;r -
GUS?AQADOL 0 CARDOSO MELO
Director Téenicd de Control Fiscal y Medio Ambiente (E)

Equipo Auditor:

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Auditor Apoyo o
|
Apoyo Técnico: i
Zas

Ing. Lina Jhoana Florez Diaz

. . . P 1
Profesional Universitaria i

Arq. John Fredy Torres Reyes
Profesional Especializado

1
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