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Doctor

YOVANNY HERRERA DIAZ
Alcalde Municipal

Flandes - Tolima

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

Respetado doctor Herrera:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros de la
Alcaldia Municipal del Flandes, por la vigencia 2021, los cuales comprenden el Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultados y las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, la Contraloria Departamental del Tolima realizé
auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI,
versién 1:2020, adoptada mediante Resolucion 667 del 29 de diciembre 2020, este informe

de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Auditada, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera respuesta.

1. Opinién (con salvedades/Negativa/Abstencién de opinion) sobre estados
financieros

La Alcaldia Municipal de Flandes es una entidad territorial del orden Municipal.
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La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros de la Alcaldia
Municipal de Flandes, que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultaclos y las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién: Negativa

En opinién de la Contraloria Departamental del Tolima, debido a la significatividad de la
cuestior o cuestiones descritas en “fundamento de la opinidn negativa”, los estados
financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacién
financiera de la Alcaldia Municipal de Flandes con corte a diciembre 31 de 2021 de
conformidad con las Normas Para El Reconocimiento, Medicién, Revelacién Y Presentacién
De Los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno (Resolucién
533 de 2015)

1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 93.501.014.874, el 107% del total de activos,
es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, los de las cuentas 1305 cuentas
por cobrar y la 16 Propiedad Planta y Equipo, entre otras.

También se registran hallazgos, por la adopcién del nuevo marco normativo hacia las
normas internacionales de informacién financiera, tales como, Indebida clasificacién y
revelacion de cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y calculo y registro de la
depreciecién como lo contempla el Marco Normativo, el no célculo de Deterioro para la
Propiedad Planta y Equipo.

GESTION FINANCIERA

La Contraloria Departamental del Tolima, realiza Auditoria Financiera y de Gestién al
Municipio de Flandes Tolima, conforme lo establece la Guia de Auditoria, norma que
exigen que se cumplan requisitos éticos, como parte de una auditoria conforme con las
ISSAI, Ia Contraloria Departamental del Tolima, ejerce juicio profesional y mantiene
escepticsmo profesional a lo largo de todo el proceso auditor realizando las siguientes
apreciaciones relacionadas a continuacion:

Identifica y evala los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error; disefia y

lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar una base para la opinién o
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concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material como resultado de un fraude
es mayor que el de un error, debido a que el fraude implica colusién o confabulacidn,
falsificacion, omisiones intencionales, declaraciones erréneas, o anulacién del control
interno.

Obtiene un conocimiento y comprensidn claros de los controles internos pertinentes para
auditar, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados a las
circunstancias.

Evalda la aplicacion de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi como la
razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de informacion hechas por
la direccion de la entidad.

A causa de las limitaciones inherentes a una auditorfa y al control interno, existe el riesgo
inevitable de que algunas incorrecciones materiales, puedan no ser detectadas, a pesar de
que la auditoria esté correctamente planificada y sea realizada de conformidad con las
ISSAL

El proceso contable se lleva a cabo a través del software “HAS SQL”.

Revisada la informacion de los estados contables de la vigencia 2021, se pudo establecer
que las cuentas de gran relevancia como terrenos, edificaciones, plantas ductos y tdneles,
redes, lineas y cables, muebles, enseres y equipos de oficina, equipos de transporte,
traccion y elevacion, bienes de uso publico en servicio, beneficios a los empleados a corto
plazo, litigios y demandas se mantienen sin sanear, debiendo ser objeto de reclasificacion
0 ajuste segln corresponda, en aras de garantizar unos estados contables ajustados a la
realidad econémica del municipio.

Para realizar el pronunciamiento sobre el proceso contable se requirieron los estados
financieros (Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados) a 31 de diciembre de
2021 y las notas a los estados contables, encontrando que el ente territorial, estd dando
aplicacion parcialmente a las normas internacionales de informacién financiera en lo
relacionado con la implementacién de las NIIF.

Segun el Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2021, el Municipio presenta
Activos por valor de $86.752.840.242, 84, con un aumento de 5.688.154.021,96 millones
equivalentes al 7% frente al saldo contabilizado en la vigencia 2020 el cual presentaba un
saldo de $81.064.686.220,88 pesos; Pasivos por valor de $28.040.301.982,23 pesos con un
aumento de $3.646.762.747,17 equivalentes al 14,94% vy Patrimonio por valor de
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$58.712.538.260,25 pesos, con un aumento de $2.041.391.274,43 millones equivalentes
al 7%, como se ilustra a continuacidn en el siguiente cuadro:

Tabla. VARIACION EN ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO

SALDO FINAL A 31-12-2020 | VARIACION SALDO FINAL A 31-12-
CUENTA Estado de Situacion | $ % 2021 Estado de

Financiera. Situacién Financiera.
ACTIVO 81.064.686.220,88 5.688.154.021,96 7,01 86.752.840.242,84
PASIVO 24.393.539.235,06 3.646.762.747,17 1494 | 28.040.301.982,23
PATRIMONIO 56.671.146.985,82 2.041.391.274,43 3,60 58.712.538.260,25
PASIVO + | 81.064.686.220,88 5.688.154.021,6 7,01 86.752.840.242,84
PATRIMONIO

Fuente: Estado de Situacién Financiera Comparativo 2021-2020 remitido a la Contaduria General de
la Nacidn.

Los Activos del municipio de Flandes Tolima, al finalizar la vigencia en estudio alcanzaron
un saldc de $86.752.840.242,84, siendo el grupo mas representativo, Propiedad, Planta y
Equipo con $ 61.657.907.377,33, equivalentes al 71,07% del total de los activos; el grupo
Otros Activos con $10.988.288.790,02 equivalentes al 12,66% el FEfectivo con
$9.136.221.784,92 equivalentes al 10,53% de total de los activos Cuentas por Cobrar por
valor de $4.867.830.151,37 que representan el 5,6% de total de los activos el grupo
inventarios con $62.218.788,01, equivalentes al 0,07% del total de los activos como las
cuentas mas representativas.

Asi mismo, se tiene que el Pasivo al cierre de la vigencia fiscal 2021, ascendié a la suma de
$28.040.301.982,23, donde el grupo Beneficios a los Empleados por valor de
$8.634.932.593 representan el 30.79% del total de los pasivos; el grupo prestamos por
Pagar por valor de $7.354.999.626 que representan el 26,23% del total del Pasivo; el grupo
Cuentas por Pagar por valor de $5.163.280.423,06 que representan el 18,41% del total del
Pasivo, Provisiones ascendié a la suma de $438.300.825 que representan el 1,11% del total
de los pasivos como las cuentas mas representativas de lo adeudado por la entidad.

En cuanto al Patrimonio se tiene que al cierre de la vigencia fiscal 2021 ascendid a la suma

de $58.712.538.260,25, que estd representada en el 100% en el grupo Patrimonio de las
Entidades de Gobierno.
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EFECTIVO Y EQUIVALENTES DEL EFECTIVO GRUPO 11

El grupo de efectivo esta conformado por las partidas de las cuentas Caja, Cuentas
Bancarias (corrientes y de ahorro) asi:

Tabla. Comparativo Grupo Efectivo- Vigencias 2021-2020

. Cuenta 2021 2020 Variacion
$ %
Efectivo 9.136.221.784,92 4.924.170.754,58 4.212.051.030,34 85.5%
Depdsitos en Instituciones | 9.072.491.788,92 4.860.510.051,58 4.211.981.737,34 86.6%
Financieras

El grupo “Efectivo y Equivalentes del Efectivo”, presenté para el 2021 un aumento respecto

de la vigencia anterior (pasé de $4.924.170.754,58 en el 2020 a $ 9.136.221.784,92 el
2021).

CUENTAS POR COBRAR GRUPO 13

El Grupo Cuentas por cobrar con un saldo de $ 4.867.830.151,37 pesos representan el 5,6%
del total de los activos; segun el Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2021,
dicho grupo registra un incremento de $326.957.032,84 equivalente al 6,71% con respecto
a la vigencia anterior, situacion que refleja una deficiente gestidn de cobro, lo que incide en
la liquidez de la entidad.

INVENTARIOS GRUPO 15

El grupo de inventarios esta conformado por las partidas de las cuentas mercancias en
existencia y materiales y suministros asi:

Cuenta , 2021 2020 Variacion
i $ %
Mercancias en existencia 61.193.396,02 33.593.065,41 27.600.330,61 82,16%
Materiales y suministros 1.025.391,99 2.097.367,36 4.211.981.737,34 -51,11%
TOTALES 62.218.788,01 35.690.432,77 26.528.355,24 74,32%

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO GRUPO 16

Este grupo presenta un saldo al afio 2021, por valor de $ 61.657.907.377,33 conformado
por las cuentas 1605 Terrenos, 1615 Construcciones en Curso, 1640 Edificaciones, 1650
redes lineas y cables, 1655 Maquinaria y Equipo, 1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina,
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1670 Equipos de Comunicacién y Computacién, 1675 Equipos de Transporte, 1685
Depreciaciéon Acumulada en Propiedad, Planta y Equipo.

Una vez revisado los bienes devolutivos en el drea de almacén se identificé gran cantidad
de bienes inservibles y que no estan en uso y que no han sido dados de baja, lo que indica
que esos bienes no han sido depurados de la propiedad planta y equipo.

PASIVOS

Los pasivos estdn conformados por las partidas de las cuentas prestamos por pagar,
Cuentas por pagar, beneficios a los empleados, provisiones y otros pasivos asi:

Tabla. Comparativo Pasivos Vigencias 2021-2020

Cuenta 2021 2020 Variacion
$ %
Prestamos por pagar 7.354.999.626,00 8.919.601.280,62 -1.564.601.654,62 | -17.54%
Cuentas por pagar 5.163.280.423,06 4.688.379.434,36 474.900.988,7 10,12%
Beneficios a Empleados 8.634.932.593,00 8.627.121.673,00 7.810.920 0,090%
Provisiones 273.951.640,00 275.000.000,00 -1.048.360 -0,38%
Otros pasivos 6.613.137.700,17 1.883.436.847,08 4.729.700.853,09 | 251,12%
TOTAL 28.040.301.982,23 24.393.539.235,06 3.646.762.747,17 14,94%

Los pasivos presentan un saldo en el Informe Financiero Econdémico y Social a 31 de
diciembre de 2021 de $28.040.301.982,23, que representan el 100% del total de los
pasivos de Flandes; las grupos de mayor representatividad son: 25 beneficios a empleados,
representados en un 30,79% (8.634.932.593), 23 - préstamos por pagar representados en
un 26,23% (7.354.999.626), 29- otros pasivos representados en el 23,58%
($6.613.137.700,17), 24 — Cuentas por pagar representados en el 18,41%
(5.163.280.423,06), y provisiones representada en el 0,97% como las cuentas mas
representativas.

INGRES0S

Este grupo presenta un saldo en el Informe Financiero Econdmico y Social a 31 de diciembre
de 2021, que ascendié a $ 28.200.793.266,19, que representan el 100% del total de los
ingresos del municipio de Flandes; las cuentas de mayor representatividad son: 4105-
Ingresos fiscales, representados en 50,99% (14.381.877.168,69), 4408- Sistema General

de participaciones en 28,55% (8.052.968.839,32), 4421- Sistema de seguridad social en
salud representados en el 17,15% ($4.836.715.683,44), 4110 - Contribuciones, tasas e
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ingresos no tributarios representados en el 3,57% ($1.007.716.298,01) como las cuentas
mas representativas.

GASTOS

Este grupo en el Informe Financiero Econdmico y Social a 31 de diciembre de 2021, ascendid
a $ 28.200.793.266,19, que representan el 100% del total de los gastos del municipio de
Flandes, las cuentas de mayor representatividad son 5502- Salud, representados en el
33,70% ($9.503.653.757,72), 5111- Generales representados en el 14,87%
($4.193.654.088,01), 5501- Educaciéon con 9,82% ($2.772.122.171,74), 5211- Generales
representados en el 7,76% ($2.187.975.985,00), y 5101 — Sueldos y salarios representados
con 6,33% ($1.783.707.652,00), como las mas representativas.

INDICADORES FINANCIEROS

El siguiente andlisis financiero se efectdia con base en los Estados Financieros elaborados y
suministrados por la Alcaldia de Flandes Tolima a la Contraloria Departamental del Tolima,
correspondiendo el andlisis a la vigencia fiscal 2021.

e Capital Neto de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo corriente
$ 14.086.370.724,30 - $12.998.232.066,06 = $1.088.138.658,24

La Alcaldia de Flandes posee un fondo de maniobra para adquirir obligaciones a corto plazo
en cuantia de $1.088.138.658,24 pesos.

e Razon Corriente

Activo corriente o circulante / Pasivo Corriente o circulante
$14.086.370.724,30/ $12.998.232.066,06 = $1,08

Por cada peso de deuda corriente se cuenta con $1,08 en activos corrientes para respaldar
deudas a corto plazo.

e  Solidez o solvencia
Activo Total / pasivo Total
$86.752.840.242,84/ $28.040.301.982.,23 = $3,1

Por cada peso de deuda de la Alcaldia cuenta con $3,1 de respaldo.
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» Endeudamiento Total

Pasivo Total / Activo Total X 100
$28.040.301.982.,23 / $86.752.840.242,84 X 100= 32,32%

La participacién de los acreedores en los activos de la Alcaldia representa el 32,32%

. Xentabilidad

Rentabilidad del Activo
Excedente del Ejercicio/Activos X 100
$2.041.391.274,43/ $86.752.840.242,84 x100= 2,35%

Revela que los activos de la Alcaldia generan rentabilidad de 2,35% para el afio 2021.

Rentabilidad del Patrimonio
Excederte del Ejercicio/Patrimonio X 100

$2.041.391.274,43/ $58.712.538.260,25 x100= 3,82%.

Revela que el Patrimonio de la Alcaldia obtuvo un rendimiento del 3,47% para el afio 2021.

e Punto de Equilibrio

Ingresos Operacionales/Costos y Gastos Operacionales
$14.495.072.117,70 /$10.575.593.778,17 = 1,37

Refleja el nivel en el cual los ingresos operacionales permiten a la entidad cubrir los costos
y los gastos operacionales, sin obtener excedentes, para mantenerse en el punto de
equilibrio, razon por la cual el indicador debera ser igual o superior a 1, encontrando en

este caso, que se cuenta con el punto de equilibrio, ya que se cubren totalmente los costos
y los gastos operacionales.

2, Opinién (con salvedades/Negativa/Abstencién de opinién) sobre el
Presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del Tolima

ha auditado la informacién general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021, que
comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.
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> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital

contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del cdmputo de cada
renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma comparativa
la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos
y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superdvit o déficit
resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas
gue conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién: Con Abstencidn

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del Tolima
ha auditado al Municipio de Flandes Tolima los procesos del presupuesto vigencia 2021, que
comprende:

> Verificar que la informacion de la ejecucion presupuestal refleje la realidad de los
hechos econdmicos ocurridos, en la forma y método que sefialan las normas pertinentes a
la ejecucion presupuestal.

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.
> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital

contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del cdmputo de cada
rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al célculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados

segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma comparativa
la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
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gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos
y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas
que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién: Con Abstencién
En opinién de la CONTRALORIA DEPARTMENTAL DEL TOLIMA, el presupuesto adjunto no
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con lo establecido en

el Decreto 111 de 1996.

2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la Contraloria Departamental del Tolima de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del auditor en
relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

GESTION PRESUPUESTAL
INGRES0S 2021

El municipio de Flandes durante la vigencia 2021, cerrd con un presupuesto definitivo de
ingresos por valor de $42.544.422.243,17 pesos, habiéndose cumplido la meta de recaudo
en un 78.5%, pues como ingresos acumulados durante la vigencia precitada reportan
$33.411.719.748,9.

Al comparar la programacion de ingresos con la ejecucién de ingresos se encuentra que
hubo ur: recaudo del 78.5% en la vigencia 2021 como se refleja en el siguiente cuadro:
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INGRESOS PROGRAMADOS | INGRESOS EJECUTADOS Y/O DIERENCIA %
VIG. 2021 RECAUDADOS 2021 EJECUCION
42.544.422.243,17 33.411.719.748,9 | 9.132.702.494.27 78.5

GASTOS 2021

El municipio de Flandes para la vigencia 2021, cerrd con un presupuesto definitivo de gastos
de $42.544.422.244,17 pesos habiendo comprometido recursos en cuantia de
$33.600.654.621,46 equivalentes al 78.9% del presupuesto definitivo.

CODIGO | NOMBRE | COMPROMISOS PAGOS CTAS POR PAGAR
2 GASTOS 33.600.654.621,46 29.277.753.214 1.187.972.115

Comparados los compromisos adquiridos durante la vigencia frente a los ingresos
acumulados del mismo periodo se establece que se comprometié $ 188.934.872.56 més
que lo recaudado, equivalentes al 0.56% del total de recaudo obtenido durante la vigencia.

($33.600.654.621,46 Vs. $33.411.719.748,9).
3. Cuestiones clave de la auditoria

Excepto por los aspectos descritos en la secciéon Fundamento de la Opinidn, la Contraloria
Departamental del Tolima ha determinado que no existen otras cuestiones claves de la
auditoria que se deban comunicar en este informe

4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto

La Alcaldia Municipal de Flandes es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resoluciéon 533 de 2015 Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria Departamental del Tolima se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad del Ente de control, es obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o
error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seqguridad razonable es un
alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con
las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiores econdmicas que los usuarios toman basidndose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta auditorfa financiera y de
gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 667 del 29 de diciembre de
2020, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Tolima, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacidn con la
independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responcer a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinidn. El riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error,
ya que el fraude puede implicar colusidon, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusidn del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditorfa que sean adecuados en funcién de las circunstancias y
con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.
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> EvalGa la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las

estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, v si los estados financieros representan las transacciones
y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

6. Otros requerimientos legales
6.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

De acuerdo con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece que
“La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de /a
Republica.”

asi mismo en unos de sus apartes el mencionado articulo dice que "Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El controf
ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley.”

Es asi que, en cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la RepUblica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria
Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “Deficiente”.

Este concepto esta sustentado:
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. Debilidades en la implementacion y seguimiento de los controles de las actividades
identificadas como criticas.
. Deficiente aplicacion de la autoevaluacion institucional y la préctica de los principios
de autccontrol autorregulacion y autogestion.
) Falta de publicacion del programa de trabajo por parte del jefe de Control Interno
para la vigencia 2021.
. Inexistencia del registro de acciones adelantadas frente a la evaluacién de los

procescs de contratacion, presupuesto y contabilidad.
6.2. Efectividad del plan de mejoramiento

La Contralorfa Departamental del Tolima, se pronuncia frente a la efectividad de los planes
de planes de mejoramiento uno por concepto de auditoria por revisién y rendicién de la
cuenta vigencia 2019, en la que se planted que las acciones de mejora no se han cumplido
en 100%, debido a que las evidencias de cumplimiento de las mismas no presentan el
avance a superar dichas incorrecciones.

En el ailo 2020 se realizé auditoria especial a los recursos del crédito vigencia 2018-2019,
se dejaron hallazgos que conllevaron a un plan de mejoramiento los cuales no se reportaron
en la cuenta de la vigencia 2020 y posteriores y no tiene evidencias de subsanar dichas
inconformidades.

6.3. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, la Contraloria
Departemental del Tolima No Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de Flandes
de la vigencia fiscal 2021, teniendo en cuenta que se emitié una Opinién Negativa sobre la
razonatilidad de los Estados Financieros Correspondientes a la misma vigencia, de igual
forma la calificacién del Sistema de Control Fiscal Interno fue Con Deficiencias.

7. Concepto sobre la Gestion en la Inversion del Gasto
GESTICN DE INVERSION Y DEL GASTO PUBLICO

En el Municipio de Flandes en su Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “ Flandes
Avanzara “ 2020-2023, fue ordenado estructuralmente mediante lineas estratégicas,
sectores, programas, productos, indicadores y metas, dentro de las encontramos seis
lineas estratégicas asf:
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Linea Estratégica 1. Flandes avanzard en el bienestar de sus Familias.

Linea Estratégica 2. Flandes Avanzara en la proteccién del Medio Ambiente.

Linea Estratégica 3. Flandes avanzara en infraestructura y servicios

Linea Estratégica 4. Flandes avanzara en competitividad para promover inversion.

Linea Estratégica 5. Flandes avanzaré en con buen gobierno, participacion y seguridad.

€ontralora Auxiliar (E)
A " L&
COWM
GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO
Director Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (E)

Equipo Auditor

C E JULIO JIMENEZ PAREJA

AND DEL PI RIBAQUERO GUAYABO
Apoyo equipo auditér.

e

JESUS GIEDARDO SILVA SILVA
Apoyo equipo auditor
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8. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 28 hallazgos administrativos, de los
cuales 29 tienen presunta incidencia disciplinaria, y 1 presunta incidencia fiscal por valor de
$23.710.875, los cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccién a las instancias
competentes.

8.1 HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 1

El Municipio de Flandes tiene constituidas 2 cajas menores, las cuales una se encuentra a
cargo de la Secretaria de Hacienda y la otra a cargo de la Secretaria de Planeacién e
Infraestructura, una vez revisados los soportes de dichas cajas menores en su gran mayoria
el documento COMPROBANTE DE EGRESOS CAJA MENOR se encuentra sin firmas de las
personas que intervienen en el proceso en este caso los secretarios de hacienda y
planeacidn, asi mismo los Comprobantes de Egresos en su mayoria no estan firmados por
el ordenador del gasto en este caso el Alcalde Municipal, lo anterior demuestra el
incumplimiento del Decreto 2768 de 2012 “Por el cual se regula la constitucién y
funcionamiento de las cajas menores”, como se demuestra a continuacion:

]
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracion a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresién a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley
1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 2

Segln el libro auxiliar de bancos de la Administracion Municipal de Flandes, a 31 de
diciembre de 2021 se manejaban los recursos del municipio en 96 cuentas bancarias (24
cuentas corrientes y 72 cuentas de ahorro) permaneciendo algunas cuentas sin movimiento
durante la vigencia en evaluacion, situacién que amerita revaluarse manteniendo activas las
estrictamente necesarias para evitar costos de administracion y manejo.

Confrontada la informacion reportada en el formato F-02 de la cuenta anual presentada a
este ente de control, relativa a la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras con los

~
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saldos v movimientos enviados a la Contaduria General de la Nacién y la registrada en los
libros auxiliares del mismo periodo se detectaron inconsistencias en las cuentas resaltadas
en amarillo comparadas con las conciliaciones y extractos bancarios que se reflejan en el
siguiente cuadro:

DIFERENCIAS EN CUENTA -DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

(N) Codigo Contable (C) Entidad Financiera (C) No.Cuenta (D) Saldo Final Tesorerf (D) Saldo Final Contabilidad (D) Saldo Final Extracto
1310050123 BOGOTA 1138 o} 0 o]
11100501138 BOGOTA 348424169 324811557 324811557 28916289
11100501219 BOGOTA 308017219 198480 198480 0
11100501575 CAJA SOCIAL 210575 14670835 14670835 0
11100501747 BOGOTA 348421769 926836 926836 o}
11300501767 BOGOTA 348423096 407237683 407237683 387415191
11100501875 BOGOTA 348423997 205053396 20505396 [0}
11100502683 BANCOLOMBIA 40205543683 2381 2381 [0}
11100503575 CAJA SOCIAL 210575 33092766 23092766 31120622
11100503576 CAJA SOCIAL 210575 o 12083124 12083124 o]
11100505297 DAVIVIENDA 215044686 34046697 34046697 o]
1110505732 DAVIVIENDA 359669999732 220935208 220935208 223264317
11130601270 BOGOTA INACTIVA 177118 177118 0
11120601311 BOGOTA o} 4250681 4250681 0
11130601317 BOGOTA 348448911 13657 13657 o}
11120601329 BOGOTA 348445032 3180928 3180928 3182461
11120601500 BOGOTA 30806500 647326 647326 0
11100601601 BOGOTA 348438870 64913342 64913342 45324095
11120601825 BOGOTA 308082825 1 1 0
11100601831 BOGOTA 308059831 11803 11803 0
11100602414 AGRARIO 414 324320 324320 0
11130603506 POPULAR 220E+11 201404446 201404446 0
11100604131 BANCOLOMBIA 65914797131 0 o] 0
11130604230 BANCOLOMBIA 20505909230 176022 176022 0
11120608557 OCCIDENTE 103855557 296067823 296067823 404934705
11130608583 OCCIDENTE 8583 42426 42426 o}
11120608926 OCCIDENTE 103842232 5314734 5314734 5314378
11130610189 CORPBANCA 348438557 50874478 50874478 o]
1110050101 DAVIVIENDA 3.56E+11 170266746 11526628 11526628

De otro lado las cuentas que se encuentran sin resaltar, no fue suministrada ni la conciliacién
bancaria ni el extracto bancario, lo que dificultd la revisién de los saldos consignados en la
presentacion de la informacién bancaria, cabe decir que en las conciliaciones bancarias NO
se identifica quien revisa las mismas, asi mismo se identificaron varias donde se coloca que
la conciliacién es INCORRECTA como se muestra a continuacion:
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REWVISO EL ABORO

Lo anterior demuestra incertidumbre sobre la veracidad de la informacién suministrada al
ente de Control Departamental.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracion a normatividad en la materia, por lo cual se estarfa
ante una presunta transgresion a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley
1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 3

Revisada tanto la informacidn de los libros auxiliares que se llevan en el municipio como la
de los saldos y movimientos reportados en el CHIP de la Contaduria General de la Nacién
con corte a 31 de diciembre de 2021 se determind que la cuenta 1132 Efectivo de Uso
Restringido, no fue informada en la presentacion de la cuenta convirtiéndose en inexacta y
no confiable, la informacion contable rendida a la Contraloria Departamental del Tolima
Formato FO2- Movimiento de Cuentas Bancarias.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 4

El articulo 3° de la Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacién,
incorporé en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos. El mencionado Marco
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Conceptual para la Preparacion y Presentacidn de Informacion Financiera en el numeral 6.1
definicion de los elementos de los estados financieros, especificamente en el numeral 6.1.1.
Activos indica: “Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un
derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste
un servicio, ¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de
la revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo. El control
implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe
darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Al
evaluar si existe 0 no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen
y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso,
la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un
derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios
econdémicos derivados del recurso.”.

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos establece en su numeral 2.1 Reconocimiento de cuentas por cobrar
que: “Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento (...)".

Una vez revisado el Estado de Situacion de Financiera del afio 2021 el grupo 13 Cuentas
por Cobrar, con respecto a la subcuenta 130507 Impuesto Predial Unificado, se encuentra
que esta presenta un saldo a 31 de diciembre de 2021 de $2.698.057.893, pero al
comparerlo con informe de cartera este saldo vario ostensiblemente puesto que segun este
reporte aparece de cartera de Impuesto Predial el valor de $50.849.645.962 como se

demuestra a continuacion: N
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SOBRETASA INTERESES

Ano |  IMPUESTO INTERESES | DESCUENTO AMBIENTAL SOBREFASA CREDITOS OTROS AJUSTE TOTAL

1975 | $ 26.766 | $ - 1S - 18 - s - 18 - |3 781.800 -6 366 S 208.200
1976 | $ 28.567 | $ - 1$ - 1§ - 18 - 1S - |S 833.300 |-$ 267 861.600
1977 | $ 28.637 S - 1S - 18 - 1% - 1% - 1S 83%k.a00)-5 3378 863.400
1978 | $ 28.669 | $ - s - s - s - |8 - 1S 835900 -5 369S 864.200
1979 1§ 28.669 | § - 1S - 1S E - 15 - 1§ 835.900 |-5 369 | 864.200
1980 | $ 28.869 | § 286.603 | § - s - 18 R - s 841.5001S  281$  1.157.000
1981 | $ 30.035 | $ 201982 $ - s - 18 - s - s 878100 |$  83|$  1.200.200
19821 30.219 | $ 287.540 | § - |8 - 1§ - 18 - |s 883.300 |-$ 1591$  1.200.900
1983 | $ 49651 $ 462.197 | § - |8 - s - s - |S  1460500|$ 5215 1972.400
1984 | $ 61595 | $ 560.634 | $ - s 46200 | $ 420518 | $ - 1§ 1808700 |-S 447]$  2.897.200
1985 | $ 67.902 | $ 604.036 | $ - 1$ 50932 $ 453.076 | $ - ]S 1998000 S 254|$  3.174.200
1986 | $ 61.0%4 | $ 530.868 | S - 15 458285 398.220 | $ - | 1803500]$ 390|$  2.839.900
1987 | $ 70.086 | $ 594,547 | S - |$ 52576 $ 46.010 | § - | S 2.058900{S 281|S 3222400
1988 | $ 85.658 | $ 708.924 | S - s 64.255 | $ 531.788 | $ - |$ 2510500]-6 125]/5  3.90L000
1989 | $ 103.505 | $ 835.278 | $ - s 77.662| $ 626.566 | $ - |$ 3.026300(8 9l$ 4669300
1990 | $ 127.567 |5 1.003.140 | $ - s 95.688 | § 752.452 1 § - 1S 3730900|$ 253|$  5.710.000
1991 | $ 706.984 | S 5.413.619]5 R 678.905 |$  5.198.613|$ - 1S 23760100 |$ 279]$  35.758.500
1992 |$  1148444|5 8556456 |5 - 4s 966.231 |5 7.198.884 S - ]S 33963500 -5 615|$  51.832.900
1993{$ 1218130 S 88243615 - |$ 1156664 |S  8.379.086 (S - 1S 40500300 -6 2411$  60.078.300
1994 | $ 1533971 %  10.795.911 | S - IS 1452707 S  10.223.99 | $ - |$ 50.869.600 -5 285|S  74.875.900
1995 | $ 5.706.636 | 5 38.985.405 | $ - 1S 879302 | $  6.007.026 | $ L - 1S 49|S  51577.900
1996 | S 103022615 68.249.681 | S - 1S 110204208 7.300723(S - s - S 607]$  86.954.100
1997 |$ 18182359 | S 116.702.209 | $ - S 195022018 12517.360 S - S - S 25218 149352400
1998 | S 40.622.729| S 252.353.774 | § - |8 32764418 20361170 S - s - |S 483|S$  316.615.800
1999 | $ 463418405 278.321.412 S - 1S 3633133|$ 21820006 | % - 13 - |-$ 91|$  350.116.300
2000 | S 51.372.061|S 291691483 |$ - 1S 40914025 23.231.070 | S - s - -6 10161 S 370.385.000
2001 |$  54.885.535 S 303.172.227 | S - |$  43959181S$ 24.281.825 | $ - s - ]S 295]S  386.735.800
2002 | S 623322866 332529712 | $ - |$ 509254815 27.167.994 ]S - S - | $ 27608 427.125.300
2003 | S  71.884.995 |5 368.642.851| S - |$ 571099215 29.288.258 | S - s - |$ 104]$  475.527.200
2004 | S 75.624.509 (S 372207245 $ - 1S 6020686{S 29.632.479| S - 18 - |S 481|S$  483.485.400
2005|$ 8LI57.151|$ 382.695.146 | § - IS 6481514|S 30.563.458 | S - 18 - |- 169]$ 500.897.100
2006 | S 1717211161 S 7743221851 $ - S 1249202615  56.328.866 | S - 1S - 1§ 4931S 1014.863.700
2007 |$ 1818167555 778.753.985| $ - |S 13452005]S$ 57617392 |% - S - |$ 1.663|$ 1.031.641.800
2008 | S 196218530 S 778.546.501 1 $ - |$ 14639355 |S 58.084.779 S - 18 - |8 5248 1.047.488.641
2009 | $ 200526717 | $  733.087.765 | $ - |$ 15468941|$ 56551052 | S - |$ 8.014.800|$ 3.505|$ 1.013.652.780
2010 | §  217.338489 |5  739.600.814 | $ - |S 168240181 57.251.495 | $ - |S 8685800 (S 1.222]$ 1.039.701.838
2011 |$ 235103294 |5 744.998.766 | $ - |$ 186247841  59.016.505 | § - |$ 39.190.400 | § 1.547 | 5 1.096.935.296
2012 |$  716.305.063 | § 2.058.842.594 | $ - | § 542936635 156.050.875 | S - |$ 111.029.200 -5 8.481 | § 3.096.512.914
2013 | $  885.682.220 | § 2.260.182.178 | $ - | $ 7150839 S 183.195.295| S - | § 125.749.878 | § 9.726 | 5 3.535.327.693
2014 | §  992.495.249 | $ 2.250.705.144 | $ - |$ 133.050.106|$ 301.558.225 | - | § 183.953.835 |-5 8.259 | $ 3.861.754.300
2015 | $ 1169.064.045 | § 2.312.938.935 | $ - | $ 155621357 1% 307.884.966 | $ - | S 203.842.648 | § 1.249 | $ 4.149.353.200
2016 | $ 1.338.267.878 | § 2.251.904.086 | $ - 1S 183229556 |$ 308.319.223| S - 1§ 215316.876 | § 4.281 | $ 4.297.041.900
2017 | § 1.481.929.265 | § 2.005.158.280 | $ - |$ 219651445 | 297.204.021 | S - 1S 216404736 | S 153 1S 4.220.347.900
2018 | § 1674428112 | § 1.736.242.949 | $ - |$ 250432606 | S 259.677.704 | $ - |§ 219534132 | $ 8.897 | $ 4.140.324.400
2019 | $ 1.959.226.826 | $ 1.457.274.002 | $ - |S 291228268 |$ 7216615541 1$ 157700 | $ 226.630.374 |-5 4.811|$ 4.150.812.500
2020 | § 2.415.665.267 | $  943.051.520| S - |$ 359586399 |5 140.378.755 | § - 1§ 172150700 | $ 5.859 | $ 4.030.838.500
2021 | $ 3670535507 | $  721.556.125 | § 461452 |$ 547.338.298 | $ 107.573.760 | S 200.800 | $ 218.179.400: $ 3762 | § %265 24600
TOTAL| $18.031.201.713 | $25.401.473.070 | $ 461.452 | $ 2.404.764.252 | $ 2.890.109.032 | $  358.500 | $2.122.898.479 | $19.368 | $50.849.645.962
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Verificado los reportes de base de datos se evidenciaron saldos antiguos que datan desde
la vigencia 1.975, sin provisién o deterioro de la misma, segln la nueva normatividad
internacional. El sistema registré saldos acumulados sin clasificacién de la cartera por
edades; hecho que conllevd a una incorreccién de revelacién, con posible riesgo de
caducicad y prescripcion. '

“Las incorrecciones de revelacién, se originan cuando la informacidn revelada es inadecuada
o insuficiente y puede llegar a afectar la percepcién de los usuarios sobre los estados
financieros. Las incorrecciones de presentacion, son incorrecciones que afectan la forma de
presentar las cifras en los estados financieros. Por ejemplo, presentacién de cuentas por
pagar como un solo rubro, sin distinguir si son de largo o corto plazo.

La cartera de las entidades publicas debe estar en condiciones adecuadas de realizacién
para obtener la liquidez necesaria en cumplimiento de los fines esenciales del estado
ajustado a los principios de la funcién administrativa establecida en el articulo 209 de la
constitucién politica de Colombia.

La situacidn de cartera morosa y en condiciones de prescripcién por términos de avanzada
edad, se debe a la gestion deficiente de la administracién, a la no depuracién y ajuste
contable de la misma, a cobros coactivos poco efectivos y a factores exdgenos a la
administracién que han incidido en su cobrabilidad, ocasionando iliquidez o en su defecto
pérdida de recursos en el evento de no tomar las medidas pertinentes, afectando la
ejecucion de planes, programas y proyectos de beneficio para la comunidad. Afectando
ademas indicadores financieros y la razonabilidad de los estados financieros, en los afios
2019, 2020 y 2021 se realizaron prescripciones a solicitud de parte de los contribuyentes a
continuacion se relacionan el ndmero de prescripciones y los valores que se prescribieron
en los mismos anos:

ANO NUMERO DE PRESCRIPCIONES VALOR
2019 33 129.736.675
2020 187 468.021.104
2021 205 813.126.131
TOTAL 1.410.883.910

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a ceberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estarfa
ante una presunta transgresion a lo establecido en la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de
2021,
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

No. 5

Al revisar la subcuenta 130508 Impuesto de Industria y Comercio, en el Estado de Situacion
Financiera presenta un saldo de $30.818.292 que corresponde a la contabilizacién realizada
por la presentacion y pago de la declaracién pero que no habian ingresado a la cuenta del

banco respectiva.

El Secretario de Hacienda Municipal mediante certificacion del 30 de marzo de 2022, indica
que la Empresa de Servicios Plblicos de Flandes (ESPUFLAN) tiene una deuda con el
municipio por concepto del Impuesto de Industria y Comercio de los afios 2010 a 2014 por

valor de $871.149.260 discriminados asi:

g9 JUN 2022

VIGENCIA VALOR ADEUDADO
2010 190.733.660
2011 193.671,130
2012 154.577.340
2013 170.034.300
2014 162.132.830
TOTAL 871.149.260

Ademas, se encuentra que se maneja doble informacién puesto que inicialmente en el mes
de febrero cuando se solicitd inicialmente informacion fueron puestas a disposicion las
siguientes certificaciones, donde se indica que no tenia cartera de industria y comercio como

se evidencia a continuacion:

EL SUSCRITO INSPECTOR DE INGUSTRLS ¥ SORMERCIC

FLAMNDES TOLIPeTa

CERTISHA

Qe @ 3tencaon o ko solicitud en cuanto Lo carters cdel imouento de indowstria ¥ TR i,

me penmito  indicarle ¢ certificar Quae @ 13 fochs no exishe Cortesas e divcha impuesto.
Cada la presente certificacion o la solcitud, a hos el §22) Gias ol e che febreso el
2D2Z.

ST LT ey Tl

.‘,
e
SEICARDG MEDIR

WELrD e ST TS

EUBENEG Y S
DS R Ger o .
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EL SUSCRITO INSPECTOR DE INOUSTRLA ¥ COMERCIO
FLAMDES TOLINA

CERT I

Qe ©n atencidn a to solicitud on cuanto kx carera del impussto de indastria v comearcic,
me parmita  indicarle v cerificar gque a ls fecha no existe cartera por dicho impuesta.

Cada la presente certificacion a la solicitud, a los veintidn {21] dias del mezs de febrero del
202
TS DT T

-

’ \u‘ .
RUBEMNS a.-.'\-,‘s@.‘&.sri'fs"‘ﬁklmnnc PASDUNA,
Imspecioe ge [noustra « Comerao
" —

Lo anterior demuestra que los valores adeudados por ESPUFLAN, no se encuentran
registracios en las Cuentas por Cobrar del Estado de Situacién Financiera del Municipio de
Flandes vigencia 2021, situacién que genera incertidumbre por la veracidad de la
informacion consignada en los Estados Financieros.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a daberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresion a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley
1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021

INVENTARIOS GRUPO 15

El grupo de inventarios esta conformado por las partidas de las cuentas mercancias en
existencia y materiales y suministros asi:

(Cuenta 2021 2020 Variacion
$ %
Mercancias en existencia 61.193.396,02 33.593.065,41 27.600.330,61 82,16%
Materiales y suministros 1.025.391,99 2.097.367,36 4.211.,981.737,34 -51,11%
PZ2gins 27182
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TOTALES 62.218.788,01 35.690.432,77 26.528.355,24 74,32%

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO GRUPO 16

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 6

Este grupo presenta un saldo al afo 2021, por valor de $ 61.657.907.377,33 conformado
por las cuentas 1605 Terrenos, 1615 Construcciones en Curso, 1640 Edificaciones, 1650
redes lineas y cables, 1655 Maquinaria y Equipo, 1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina,
1670 Equipos de Comunicacion y Computacion, 1675 Equipos de Transporte, 1685
Depreciacién Acumulada en Propiedad, Planta y Equipo.

Una vez revisado los bienes devolutivos en el area de almacén se identificé gran cantidad
de bienes inservibles y que no estdn en uso que no han sido dados de baja, lo que indica
que esos bienes no han sido depurados de la propiedad planta y equipo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 7

Evaluado el estado de la situacidon financiera de la vigencia 2021 y analizada la informacion
de la cuenta y los soportes y anexos aportados por la Administraciéon Municipal de Flandes,
en el grupo de Propiedades Planta y Equipo del municipio, se observé que existen terrenos
y edificios pendientes de legalizar y realizar la respectiva depuracién contable.

Denotando que estd pendiente por parte de la entidad, demostrar juridicamente la
propiedad legal de estos bienes inmuebles. Por cuanto es necesario que la entidad cumpla
con los pardmetros sefalados por la Contaduria General de la Nacion, en el sentido de
garantizar una adecuada individualizacién, clasificacidn y registro de los bienes inmuebles
de uso publico a su cargo, atendiendo de esta manera lo dispuesto en el Marco Normativo
Contable para entidades de gobierno incorporado al régimen de contabilidad publica a
través de la resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones.

Asi las cosas, se evidencia por este érgano de control, debilidad por parte de la entidad
auditada, en cuanto a que no adelantd en debida forma, las acciones administrativas
correspondientes para legalizar la titulacion de estos bienes, como la escritura publica y el
registro individual de estos activos ante la oficina de instrumentos publicos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la

falta a deberes funcionales y vulneracion a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
Ezgina 28| 82 ~

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA V}

L.a copia o impresidén de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ? uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




C REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

= L. Version:

CONTRALORIA|Proceso: CF — Control Fiscal| Cédigo: M-10-AF 01:2020
U etmeeizar - '

=== 75 09 JUN 7077

ante una presunta transgresion a lo la Ley 734 de 2002 modificada por Ley 1952 de 2019
y la Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 8

El Municipio de Flandes, crea el Comité Evaluador de baja de los bienes muebles de la
administraciéon municipal y el procedimiento para realizar la baja de los bienes, mediante
Resolucién N° 064 de 2021, pero a la fecha no se realiza de forma oportuna la baja de
bienes muebles, puesto que fue puesto a disposicién de la comisién auditora un archivo que
se dencmina INVENTARIO GENERAL BIENES DEVOLUTIVOS Y CONSUMOS CONTROLABLES
POR DEPENDENCIA BODEGA DE INSERVIBLES por valor de $37.878.011, bienes que se
encuentran almacenados deficientemente en el drea de almacén. Lo que determina que la
propiedad planta y equipo se encuentra sobre valorada en la suma anteriormente descrita.

Asi mismo, por informacién del almacenista se encuentra que se recibié una donacién de
bienes muebles por parte de la Procuraduria General de la Nacién, elementos que se
encuentran ya en servicio y fueron adjudicados a diferentes areas de la alcaldia, es decir
que tienen la responsabilidad respectiva, situacién que no debia realizarse hasta que se
hubiese hecho la contabilizacion de dichos elementos.

Se evidenciaron bienes, que si bien, se encuentran debidamente registrados en el
inventario, no cuentan con la placa, lo que dificulta su identificacién y control en el
respectivo registro, de igual forma se realizd una prueba fisica a los bienes de consumo, sin
encontrar diferencias en las cantidades, pero se identificé que se dio entrada al elemento
con codigo 111010053 Agua Pet Por 300 ML x 24 unidades y se encontrd agua por 600 ML,
el almacenista ante el cuestionamiento indico que el contratista suministro el elemento sin
cargo edicional, situacion que refleja que no se realiza el proceso de entrada como es
debido, puesto que se debe registrar en el mddulo de inventario los elementos realmente
recibides y que coincidan con la factura y lo que estipula el contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 9

Criterio

No implzmentacién en forma oportuna de los procedimientos administrativos, contables del
Municip:o.

(430
[S)
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Condicion

El municipio presenta en su Estado de Situacion Financiera en el Grupo 16 de Propiedad
Planta y Equipo en la cuenta 1605 Terrenos un saldo de $36.885.912.800 que estd dividido
en la subcuenta 160501 urbanos por valor de $19.707.870.000 y 160502 rurales por valor
de $17.172.042.800, pero al compararla con informacién suministrada por la dependencia
de almacén los terrenos urbanos asciende a la suma de $46.770.241.800 y los rurales a
$12.124.960.000, lo anterior genera incoherencia entre los saldos, lo que genera
incertidumbre sobre la veracidad de la informacion reportada.

De igual forma se presenta inconsistencias con la informacién de las siguientes subcuentas
que pertenecen al grupo 16 Propiedad Planta y Equipo y al grupo 17 Bienes de Uso Pablico,
Histdricos y Culturales.

VALORES EN
AUXILIAR DE VALORES REPORTADOS
CODIGO NOMBRE DE SUBCUENTA ALMACEN EN EL CHIP DIFERENCIA
160501}URBANOS 46.770.241.800 19.707.870.000 -27.062.371.800
160502|RURALES 12.124.950.000 17.178.042.800]  5.053.092.800
164001|EDIFICIOS Y CASAS 4.800.000 2.553.640.000 2.548.840.000
164002/ OFICINAS 1.422.600.000 0 -1.422.600.000
164004{LOCALES 131.250.000 0 -131.250.000
164014/INVERNADEROS 255.000.000 0 ~255.000.000
164018/BODEGAS 12.000.000 0 -12.000.000
164019|INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 3.361.681.134 1.607.150.000] -1.754.531.134
164027|EDIFICACIONES PENDIENES POR LEGALIZAR 3.200.000 0 -3.200.000
164090{OTRAS EDIFICACIONES 546.740.000 0 ~546.740.000
164502|PLANTAS DE TRATAMIENTO 1.005.200.000 0] -1.005.200.000
166590]0TROS MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 36.848.798 37.158.798 310.000
167502{ TERRESTRE 506.800.000 547.700.000 40.900.000
171001|RED DE CARRETERA 2.820.893.675 199.685.000{  -2.621.208.675
TOTAL 69.002.205.407 41.831.246.598| -27.170.958.809

Durante el desarrollo de la auditoria el grupo auditor logro constatar que el municipio de
Flandes no presenta la identificacién plena de los bienes muebles e inmuebles, lo anterior
demuestra que la informacidn del almacén difiere de la informacién contable, asi mismo por
la informacion suministrada por el area contable y del almacén los predios que son
propiedad de la alcaldia no se encuentran totalmente legalizados.

:é;z:’:?.z 30|82 ~
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No se ha avanzado significativamente en las acciones juridicas en procura de legalizar los
terrenos y edificios pendientes de legalizar y actualizar desde vigencias anteriores,
denotando con esto que estd pendiente por parte de la entidad, demostrar juridicamente
los titulos de propiedad legal de la totalidad de sus bienes inmuebles con su valor histérico
y real para su correspondiente reconocimiento y manejo contable del proceso de
depreciacion.

Las diferancias de saldos no han sido registradas con el nuevo valor en la contabilidad ni
acondicionado a las normas de contabilidad internacional del sector publico NICSP,
conllevando subestimaciones en los estados financieros y célculos de depreciacidn
inadecuadas.

Causa

Falta de seguimiento y supervision de los Bienes muebles e inmuebles del municipio.

Efecto

Lo anterior trajo como efecto un hallazgo administrativo, generado por las deficiencias en
la documentacién soportes de los Bienes muebles eInmuebles del Municipio.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante unz presunta transgresion a la Ley 734 de 2002 modificada por Ley 1952 de 2019y la
Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 10

Criteria

Deficiencia en los procesos administrativos del municipio, en cuanto a la elaboracién y
registro 2n forma mensual de las amortizaciones y depreciaciones de sus activos fijos.

Condicidn

La entidad presuntamente reporta inexactitudes en el calculo de los valores de depreciacién
de la propiedad planta y equipo debido a errores que corresponde a periodos anteriores, ya
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gue no se realiz6 una actualizacién o valorizaciones de la propiedad planta y equipo a valores
de mercado y poder recalcular las depreciaciones respectivas; representando debilidad de
las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, la entidad debe realizar la
correccion en el periodo actual adicionalmente, el municipio debera determinar la naturaleza
del error identificado, ya que para efectos de presentacion de la informacién contable, para
aquelios catalogados como materiales, la entidad represard de manera retroactiva la
informacidon comparativa afectada por el error, en los términos establecidos en el numeral
5 del capitulo VI — Normas para la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones. Para
aquellos errores clasificados como no materiales, no se requerira su represién retroactiva,
sin perjuicio de realizar las revelaciones correspondientes.

A diciembre 31 de 2021 el municipio de Flandes en el Estado de Situacién Financiera registrd
depreciaciéon acumulada por cuantia de $-1.229.218.880, sin embargo, las depreciaciones
no se han realizado sobre valores reales sobre los bienes muebles e inmuebles con los que
cuenta la Administracion Municipal.

Causa

Falta de Seguimiento y evaluacion de los procedimientosadministrativos de la entidad.

Efecto

Lo anterior trajo como efecto para el municipio una observacion administrativa por la
incertidumbre en la depreciacion y amortizacion registrada por laentidad en el Estado de
Situacion Financiera y Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2021.

Se presentan falencias en la aplicacidon del marco conceptual para la preparacién y
presentacion de la informacion financiera numeral 4.1.2 expedido por la Contaduria General
de la Nacién.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracion a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresion a la Ley 734 de 2002 modificada por Ley 1952 de 2019y la
Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 11
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Se pudo constatar que en el Estado de Situacién Financiera con corte a 31 de diciembre del
afio 2021, figuran en el grupo 19 Otros Activos, en la cuenta 1908 Recursos entregados en
administracién que existen saldos por valor de $793.957.701 que provienen desde el afio
2018 y no se ha realizado la respectiva depuracién y ajustes respectivos, y al indagar sobre
el particular con la Contadora del Municipio, manifestd que estos saldos datan en el
prograra contable desde el 2018 y no se ha realizado la depuracién pertinente.

PASIVOS

Los pasivos estan conformados por las partidas de las cuentas prestamos por pagar,
Cuentas por pagar, beneficios a los empleados, provisiones y otros pasivos asf:

COMPAFRATIVO PASIVOS VIGENCIAS 2021-2020

Cuenta 2021 2020 Variacion
$ %
Prestamos por pagar 7.354.999.626,00 8.919.601.280,62 -1.564.601.654,62 -17.54%
Cuentas por pagar 5.163.280.423,06 4.688.379.434,36 474.900.988,7 10,12%
Beneficics a Empleados 8.634.932.593,00 8.627.121.673,00 7.810.920 0,090%
Provisiories 273.951.640,00 275.000.000,00 -1.048.360 -0,38%
Otros pasivos 6.613.137.700,17 1.883.436.847,08 4.729.700.853,09 251,12%
TOTAL 28.040.301.982,23 24.393.539.235,06 3.646.762.747,17 14,94%

Los pasivos presentan un saldo en el Informe Financiero Econémico y Social a 31 de
diciembre de 2021 de $28.040.301.982,23, que representan el 100% del total de los
pasivos de Flandes; las grupos de mayor representatividad son: 25 beneficios a empleados,
representados en un 30,79% (8.634.932.593), 23 - préstamos por pagar representados en

un  26,23%
($6.613.137.700,17),

(7.354.999.626), 29-

24 — Cuentas

otros pasivos
por pagar

representados en el
representados en el

23,58%
18,41%

(5.163.280.423,06), y provisiones representada en el 0,97% como las cuentas mas

representativas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 12

La administracién municipal de Flandes presenta acreencias con corte a diciembre 31 de
2021 por concepto de salarios y prestaciones sociales en los estados financieros que al
ser cotejada con la certificacién dada por la administracién por concepto de valores
adeudados por salarios y prestaciones sociales presenta diferencias asi:
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. VALOR SEGUN
CUENTA CUENTAS VALOR SEGUN CGN CERTIFICACION DIFERENCIA

2511.02 CESANTIAS 232.968.106.00 162.662.355.00 70.305.751.00
2.5.11.04 VACACIONES 91.523.530.00 74.086.798.00 17.436.732.00
TOTAL 324.491.636.00 236.749.153.00 87.742.483.00

Comparados los saldos de las cuentas del grupo contable 25 beneficios a empleados, tales
como cesantias y vacaciones tomados del estado de informacién financiera con corte a 31
de diciembre de la vigencia 2021, respecto a certificacion dada por la administracién de
Flandes presenta una diferencia por el valor de $87.742.483, situacién que deja de observar
la caracteristica de comparabilidad y que permite a los usuarios identificar y comprender
similitudes y diferencias entre las partidas. Para que la informacion sea comparable,
elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben verse diferentes. La
comparabilidad de la informacion financiera no se mejora al mostrar elementos diferentes
como similares ni viceversa.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON
DISCIPLINARIA No. 13

INCIDENCIA

El municipio de Flandes presenta demandas en contra con corte a diciembre 31 de 2021,
asi:

(C) Demandante (€) Radicacion (C) Accion (€) Motivo De La Accion (D) valor
Demanda
LUIS CARLOS GAVIRIA | 730013333004201 | Reparacion directa | Cumplimiento de un fallo $ 0.00
JARAMILLO 50017200
DIEGO ALVARADO | 730013331002200 | Popular Derechos colectivos $ 0.00
ORTIZ 70041600.
GUSTAVO SARMIENTO | 730012333000202 | Popular Amparo de derechos colectivos: $0.00
MALDONADO 00028300. defensa de patrimonio publico,
seguridad y salubridad publica
acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la
salubridad pulblica y libre
competencia
“zzinz 34182
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JUNTA DE  ACCION | 730012333002201 | Popular Se protejan y se restablezcan los $0.00
COMUNAL DE LA | 90011100. derechos colectivos de la
VEREDA ALADANA Y comunidad en aras de
ANDAGOYA  DE  EL solucionar de manera definitiva
ESPINAL TOLIMA Y la problematica que se presenta
OTRAS en la construccién de la segunda
doble calzada Girardot Neiva por
la ausencia de pasos peatonales
y retornos disefiados a
distancias muy extensas
CARLOS EDWARD | 730012333001201 | Popular Ampliacién de plan de vivienda $ 0.00
OSORIO AGUIAR 70052800. en el municipio de Flandes
NOHORA  ESPERANZA | 732683105001200 | Ejecutivo laboral 0 $0.00
TORRES GOMEZ 80003200.
JANETH CASTILLO | 732683105001200 | Ejecutivo laboral 0 $ 0.00
RIVERA 80003300.
COMPANIA DE | 730013333004201 | Nulidad y | Impuesto alumbrado publico $ 1.785.650.00
TELECOMUNICACIONES | 80020200 Restablecimiento
del Derecho
PROCURALURIA 730012333000201 | Accidn Popular Derechos colectivos estudiantes $ 3.500.700.00
AGRARIA Y AMBIENTAL | 90044600 Jorge Eliecer
ANYELY LUCIA LOZANO | 730013333011201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 3.500.700.00
70019900 Restablecimiento
del Derecho
COMPANIA 730013333007201. | Nulidad y | Impuesto alumbrado publico $ 3.789.520.00
ENERGETICA DEL | 80037601 Restablecimiento
TOLIMA del Derecho
COLOMBIA 730013333007201 | Nulidad y | Nulidad liquidacién impuesto $ 3.906.210.00
TELECOMUNICACIONES | 90013500 restablecimiento del
S.A Derecho
COMPANIA 730013333007201 | Nulidad y | Impuesto alumbrado publico $ 4.500.652.00
ENERGETICA DEL | 80028301 restablecimiento del
TOLIMA Derecho
CELSIA TOLIMA S.A. | 730013333011202 | Nulidad y | Impuesto alumbrado publico $ 4.652.321.00
E.S.P. 00012900 Restablecimiento
del Derecho
LATIN AMERICAN | 730013333003201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 5.625.300.00
CAPITAL CORP S.A E.S.P | 90039100 Restablecimiento
del Derecho
LUZ MARINA CONDE 730013333007201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 6.524.512.00
80031600 Restablecimiento
del Derecho
COMPANIA 730013333002201 | Nulidad y | Impuesto alumbrado publico $ 7.985.632.00
ENERGETICA- 90026400 Restablecimiento
ENERTOLIMA del Derecho
JORGE ALEXANDER | 730013333008201 | Reparacion directa | Resarcir el derecho $ 10.000.000.00
CAMPOS 3ETANCOURT | 40056000
Y OTROS
YENI PACLA ALVAREZ | 730013333005201 | Reparacidn directa | Resarcir el derecho $ 10.000.000.00
LOZANO Y:OTROS 50050000
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COMPANIA 730013340012201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 10.000.000.00
ENERGETICA DEL | 60006000 restablecimiento del
TOLIMA derecho
NADIA CATALINA - |730013333752201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 15.000.000.00
BERMUDEZ RODRIGUEZ | 50014400 restablecimiento del
derecho
JOSE ANTONIO GOMEZ | 730013333006201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 15.800.000.00
GOMEZ 80034100 restablecimiento del
derecho
FINDETER 730013331008200 | Accidn ejecutiva Cumplimiento de un fallo $ 16.000.000.00
60014600
SINDICATO DE | 730013333008201 | Simple nulidad Resarcir el derecho $ 19.000.000.00
TRABAJADORES 30103300
FREDY ALEXANDER | 730012333000201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 32.500.400.00
SALAMANCA REYES 40067101 Restablecimiento
del Derecho
SOCIEDAD TOLIMENSE | 730013333002201 | Ejecutivo Convenio interadministrativo $ 32.565.212.00
DE INGENIEROS 90043300
WILLIAM MANUEL | 730013333008202 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 35.600.500.00
MENDEZ 00003301 Restablecimiento
del Derecho
DIDACTICOS PINOCHO | 730013333001201 | Accidn Ejecutiva Resarcir el derecho $ 35.621.000.00
S.A. 70030000
MARTHA  CECILIA - |730013333006201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 36.540.020.00
ZAMORA 30109300 Restablecimiento
del Derecho
ANYELY LUCIA LOZANO | 730013340010201 | nulidad y | Resarcir el derecho $ 38.400.000.00
70003900 restablecimiento del
derecho
GRUPO EMPRESARIAL A | 730013333010201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 45.321.200.00
YC 90024300 Restablecimiento
del Derecho
EUGENIO LOZANO | 730013333008201 | Accién Contractual | Resarcir el derecho $ 45.352.120.00
BOCANEGRA 80035800
MARIA CRISTINA YEPES | 730013333007201 | Accidn Ejecutiva Resarcir el derecho $ 47.523.120.00
RODRIGUEZ 60039300
LUZ MARINA CONDE 730013333007201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 52.300.200.00
80035300 Restablecimiento
del Derecho
BLANCA DORIS | 730013333004201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 52.300.200.00
ARRIERO PARRA 80027000 Restablecimiento
del Derecho
NANCY GLORIA - | 730013333004201 | Accidn de Simple | Resarcir el derecho $ 52.300.652.00
PADILLA ALVAREZ 50029801 Nulidad
CARLOS RUTH PARRA | 730013333003201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 58.654.210.00
URREGO 90043200 Restablecimiento
del Derecho
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GUSTAVO CALA LEON 730013333003202 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 58.654.500.00
00013400 Restablecimiento
del Derecho
JESUS ALBERTO | 730013333002202 | nulidad y | Resarcir el derecho $ 68.520.300.00
BEJARANC 00019000 restablecimiento del
derecho
COMPANIA 730013333006201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 89.000.000.00
ENERGETICA DEL | 70021301 Restablecimiento
TOLIMA del Derecho
BEATRIZ 'GUARIN DE | 730012333005201 | reparacion directa Resarcir el derecho $ 100.200.354.00
PICO Y OTROS 70054600
DIANA YISELI | 730013333004201 | Nulidad y | Resarcir el derecho $ 365.220.001.00
MARTINEZ 80025900 Restablecimiento
del Derecho
GUSTAVO' SARMIENTO | 730013333003202 | Nulidad simple NULIDAD DEL ACUERDO N 009 $0
MALDONADO 00016600. DEL 27 DE DICIEMBRE DEL
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULO 1,
2, 3, 4 Y 6° DEL ACUERDO
N©Q05 (MAYO 29 DE 2013), YSE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA
DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO”
AGROAVICOLA SAN | 730013333003202 | Nulidad simple Nulidad de los Acuerdos No 005 $0
MARINO S.A 00013300. de 2013 y 009 del 2019
GUSTAVO SARMIENTO | 730013333005202 | Popular Acuerdos  Municipales que $0
MALDONADO 10003300. regulan el Alumbrado Piblico
en el Municipio de Flandes-
Tolima (Acuerdo No. 005 de
2013 y Acuerdo No.
009 de 2019, expedidos por el
Concejo Municipal).
JOSE ANDRES ROIJAS | 730013331009200 | Popular manejo de aguas residuales $0
VILLA 70012600. municipio de Flandes
PROCURADURIA 730013333009201 | Popular mejoramiento de tuberia $0
AMBIENTAL Y AGRARITA | 40072500.
YAPORGOX 732683103001201 | Popular construccion de propuesta de $0
00021700. restauracion ecoldgica
rehabilitacion y manejo de la
zona de utilidad pablica y de
proteccién de la ecoldgica de la
laguna yaporogos.
COMPANIA 730013333007201 | Nulidad y | impuesto alumbrado publico $1,700,200
ENERGETICA DEL | 60017901 restablecimiento del
TOLIMA Derecho
F2ginz 37|82
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COLOMBIA 730013333011201 | Nulidad y | impuesto alumbrado publico $1,789,200
TELECOMUNICACIONES | 80041300 restablecimiento del
S.A Derecho
COLOMBIA 730013333011201 | Nulidad y | impuesto alumbrado publico $1,789,500
TELECOMUNICACIONES | 80048800 restablecimiento del
S.A Derecho
EUGENIO LOZANQ | 730013333008201 |NYR Incumplimiento del contrato no. | $117.428.167.18
BOCANEGRA 80035800. 171 de 2015
EDNA ROCIO MONTILLA | 730013333005201 |NYR Nulidad de actos administrativos $137.021.115
SANCHEZ Y OTROS 80029000. emanados del municipio por

medio de los cuales se vinculan

empleados a la planta de

personal decreto 021 del 2018
URBANO ALVAREZ | 730013333002201 |NYR NyR contra resolucién No 205 $15.000.000
RUBIO 80028100. del 27 de febrero del 2018

expedida en Flandes, donde

dispone dar por terminado su

nombramiento técnico grado

367
HUGO ALEXANDER LEAL | 730013333003201 |[NYR Reintegro al cargo y $15.000.000
VARGAS 80025500. reconocimiento de prestaciones

desde su vinculacion hasta su

reintegro
DORA ELIZABETH MEJIA | 730013333003201 |NYR Reintegro al cargo y $15.000.000
PINZON 80025401. reconocimiento de prestaciones

desde su vinculacién hasta su

reintegro grado 6
DIANA YISELI | 730013333004201 [NYR nulidad vy restablecimiento $15.000.000
MARTINEZ LEAL 80025901 . laboral contra resolucion 205 de

feb del 2018
MARINO JAVIER PRADA | 730013333010201 |NYR nulidad del acto administrativo $15.000.000
CABEZAS 80034701. contenido en la resolucién 205

del 27 de febrero del 2018

expedida por Flandes
FLOR ALBA BERNAL | 730013333011201 |NYR nulidad del acto administrativo $15.000.000
GUERRERO 80035500. contenido en la resolucién 205

del 27 de febrero del 2018

expedida por Flandes
YASBLEIDY MERCEDES | 730013333011201 |NYR nulidad del acto administrativo $15.000.000
QCHOA PINZON 80035400. contenido en la resolucién 205

del 27 de febrero del 2018

expedida por Flandes
LUIS ARTURO CASTRO | 730013333006201 |NYR reintegro al cargo y $15000000
SABOGAL 80026201 . reconocimiento de prestaciones

desde su vinculacién hasta su

reintegro grado 6

Sio 7z 3882

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

7

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. :




E

I Vit o gure .k Totont!

CONTRALORIA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Proceso: CF — Control Fiscal

Cadigo: M-10-AF

Version:
01:2020

s

) -
W

09 JON 2022

==
COLOMBIA 730013333004201 | Nulidad y | impuesto alumbrado publico $3,500,500
TELECOMUNICACIONES | 80038201 restablecimiento del
S.A Derecho
COMPANIA 730013333012201 | Nulidad - y | impuesto alumbrado publico $3,658,654
ENERGETICA DEL | 90008200 restablecimiento del
TOLIMA Derecho
COMPARNIA 730013333006201 | Nulidad y | impuesto alumbrado publico $3,751,235
ENERGETICA DEL | 90024000 restablecimiento del
TOLIMA Derecho
COMPANIA 730013333011201 | Nulidad y | impuesto alumbrado publico $3,784,510
ENERGETICA DEL | 80045300 restablecimiento del
TOLIMA Derecho
COMPANIA 730013333001201 | Nulidad y | impuesto alumbrado publico $3,900,000
ENERGETICA DEL | 90020401 restablecimiento del
TOLIMA Derecho
COMPANIA 730013333001201 | Nulidad y | impuesto alumbrado publico $4,200,000
ENERGETICA DEL | 90020301 restablecimiento del
TOLIMA Derecho
PROYECTOS 730012333000201 | R.D. perjuicios ocasionados por el $6.758.000.000
URBANISTICOS 50045002. desarrollo del proyecto
GUTIERREZ SAS condémino campestre Camposol
den la vereda topacio municipio
de Flandes
OMAR JAVIER GAITAN | 110013343062202 |RD responsabilidad patrimonial del $69.561.744
NIETO Y OTROS 10005200. municipio por la muerte de
OMAR BENJAMIN GAITAN en
accidente de transito en el 2019
en via de ampliacion doble
calzada
AERONAUTICA CIVIL 730012333000202 |NYR declarar la nulidad de la decision $726.902.300
00001301. contenida en la comunicacidn

shm 1930 de 2019 comunicada
el dia 2 de sep. 2019

$
1.388.145.186

Demandas con pretensiones indeterminadas y sin cuantias

Aprobadc 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

JAIME RODRIGUEZ | 73001333100220090010100 accion popular cumplimiento de un | INDETERMIN

CANON fallo ADA

FELIX ANTONIO - | 73001230000020060148500 accién popular cumplimiento de un | INDETERMIN

CAMPOS CRUZ fallo ADA

PROCURADURIA 73001333300920140072500 accién popular cumplimiento de un | INDETERMIN

JUDICIAL AMBIENTAL Y fallo ADA

AGRARIA

FELIX  ANTONIO - | 73001333100520060005200 accién popular cumplimiento de un | INDETERMIN

CAMPOS fallo ADA

DIEGO ALVARADO | 73001333100220070041600 accién popular cumplimiento de un | INDETERMIN

ORTIZ fallo ADA
F2ginz 3982
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RICARDO ANDRES | 73001333300220210006601. | rd error judicial NP
SUAREZ GUZMAN
PROCURADURIA 73001333100420100049300 accion popular cumplimiento de un | SIN CUANTIA
JUDICIAL AMBIENTAL Y fallo
AGRARIA PARA EL
TOLIMA
IVAN DARIO ROMERQO | 73001333100820080016700 accion popular cumplimiento de un | SIN CUANTIA
FUENTES fallo
NESTOR GREGORY - | 73001333100920080014800 accién popular cumplimiento de un | SIN CUANTIA
DIAZ RODRIGUEZ fallo
COLOMBIA 73001333300620180038400 nulidad y | resarcir el derecho SIN CUANTIA
TELECOMUNICACIONES restablecimiento del
S.A. E.S.P. derecho
CONDOMINIO PARQUES | 73001333300520170006400 nulidad y rest. acto | resarcir el derecho SIN CUANTIA
DE PAKISTAN II ETAPA adtivo
JOSE ANDRES ROJAS | 73001333100920070012600 accién popular SIN CUANTIA
VIILLA
NESTOR GREGORY | 73001333100920080014800 accién popular sin cuantia
DIAZ
CARLOS EDUAR | 73001233300120170052800 accion popular sin cuantia
OSORIO AGUIAR
NANCY GLORIA | 73001333300420150029801 nulidad acto | resarcir el derecho SIN CUANTIA
PADILLA ALVAREZ administrativo POR SIMPLE
NULIDAD
COMPANIA 73001333300620150040401 nulidad y | resarcir el derecho SIN CUANTIA
ENERGETICA DEL restablecimiento del POR SIMPLE
TOLIMA S.A. ESP - derecho NULIDAD
ENERTOLIMA
MARTHA  CECILIA - | 73001333300620130109301 nulidad y | resarcir el derecho SIN CUANTIA
ZAMORA restablecimiento del POR SIMPLE
derecho NULIDAD
JOSUE PRADA FORERO | 73001333300320200018700. | NYR prestaciones sociales | SIN DATOS
de contrato de
prestacion de
servicios.
WILLIAM MANUEL | 73001333300720180025000. | NYR reintegro al cargo y | SIN DATOS
MENDEZ FORERO reconocimiento  de
prestaciones desde
su vinculacién hasta
su reintegro grado 6
LISSETTE JANETH | 73001333300820180029101. | NYR SIN DATOS
RAMIREZ LEAL
CARLOS JULIO CUEVAS | 73001333300820180029201. | NYR laboral reintegro SIN DATOS
CRESPO
P 40 | 82
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GINA PATRICIA MEJIA | 73001333300920180025100. | NYR reintegro al cargo y | SIN DATOS
MORALES reconocimiento  de

prestaciones desde

su vinculacion hasta

su reintegro grado 6
MARCIANA GUZMAN | 73001333301120190036400. NYR nulidad donde se | SIN DATOS
LOZANO Y  ELIANA confirma medida
ROCIO SANCHEZ correctiva de
GUZMAN comparendo numero

73-275-000229
FINDETER'Y CISA 73001333100820060014600. | EJECUTIVO ejecutivo archivado SIN DATOS
JORGE ELIECER GARCIA | 73001333301220180036601. | NYR SIN DATOS
ESPITIA
ERNESTO CARVAJAL | 73001334001120160034500. | NYR SIN DATOS
GUZMAN
BLANCA DORIS | 73001333300420180027001. | NYR despido injustificado | SIN DATOS
ARRIERO PARRA del 21 de agosto del

2018
MAGDALENA PRADA | 73001233300220180062500. ejecutivo SIN DATOS
ROMERO
RICARDO ALDANA | 73001233300020200003000. NYR reconocimiento y | SIN DATOS
ZAMORA pago reliquidacion

de las prestaciones

sociales y su

respectiva  sancién

moratoria
LINDA KARIME RUBIO | 73001230000020090019100. | RD cierre de una fabrica | SIN DATOS
CORREA Y OTROS
GERMAN ALBERTO | 2017-002 ~ LEY 600 DE 2000 | penal SIN DATOS
BARON RAMIREZ Y
OTRO //  DELITO:
PECULADO POR
APROPIACION
JESUS ANTONIO insolvencia proceso de | SIN DATOS
JARAMILLD COLLAZOS 2021-00025-00 insolvencia

La cuenta provisiones para contingencias 2701 litigios presentados a 31 de diciembre de
2021, presenta un saldo de $ 273.951.640,00 que obedecen a demandas que posee el ente
territoriel segiin CGN a 31 de diciembre de 2021 y en cuentas de orden acreedoras litigios
y mecanismos alternativos de solucion de conflictos $ 330.033.333,00 vy segln Oficina
Juridica detallé $ 1.388.145.186.00, que obedecen a estimaciones dadas por el equipo
juridico del municipio que seria posible perder en los estrados judiciales, la entidad objeto
de estudio no ha dado cumplimiento a lo precitado por la resolucién 353 de 2016 emitida
por la Direccion General de la agencia nacional de defensa juridica del estado “Por la cual
se adop:a una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en

"2oina 41|82
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contra de la entidad” y la resolucion 116 de 2017 emitida por la Contaduria general de la
nacion “Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catalogo General de
Cuentas de dicho Marco Normativo” imposibilitando de esta manera una oportuna
contabilizacion de los registros contables de las provisiones con un adecuado valor técnico
para el célculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad objeto de estudio.

El saldo de la cuenta provisiones para contingencias 2701 litigios presentados a 31 de
diciembre de 2021, y que asciende a $ 273.951.640,00 , no representa una adecuada
contabilizacion ya que no estan establecidos los criterios de medicién por parte de la entidad
en los que se establezca que la obligacion es probable, esto es, cuando la probabilidad de
pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no pérdida lo que indica que es un
registro que revela una posible incertidumbre por lo anteriormente expuesto.

Al igual se registrd en la cuenta 9120 cuentas de orden acreedoras litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos $ 330.033.333,00 valor que corresponderia a la
estimacion del valor que la entidad podria llegar a pagar al culminar el proceso de manera
desfavorable para la entidad. Situacién contraria a la realidad ya que lo que los procesos
objeto de estudio obedecen es a demanda en contra del municipio de Flandes lo que indica
gue es un registro que revela una posible incertidumbre por lo anteriormente expuesto.

Aunado a lo anterior se observé que la administracion municipal de Flandes reporto en el
formato f21 (aplicativo SIA) reportado a la Contraloria Departamental del Tolima las
demandas que cursan en contra del municipio de Flandes con corte a diciembre 31 de 2021
sin que en el mencionado aplicativo se hallan reportado las pretensiones respectivas hechas
por los demandantes solo se reportd en las mismas un saldo cero (0).

La administracién debe adelantar las acciones pertinentes y la expedicion de los actos

administrativos que se requieran para que el drea contable proceda a efectuar los ajustes
gue en cada caso resulten.

La entidad objeto de estudio presuntamente ha inobservado la caracteristica fundamental
de la informacién contable publica de representacion fiel y que expresa "Para ser Util, la
informacion financiera debe representar fielmente los hechos que pretende representar
ademds de representar los hechos relevantes. Para ser una representacion fie], una
descripcion debe ser completa, neutral y estar libre de error.
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Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para qgue un usuario
comprenda el hecho que estd siendo representado, incluyendo todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.,

()

Una descripcion libre de error significa que no hay errores u omisiones en 12 descripcion de/
hecho econdmico y que el proceso utilizado para producir la informacion presentada se ha
seleccicnado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en
todos Jos aspectos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresion a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley
1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 14

CONTFOL INTERNO

El sistema de control interno de la entidad presenta debilidades en el tema de la
implementacién y seguimiento a los controles, sobre las actividades identificadas como
criticas v los riesgos valorados, como se pudo observar en los procesos y procedimientos
de la entidad en la vigencia 2021, la deficiente aplicacién de la Autoevaluacién
Institucional y la practica de los principios de autocontrol, autorregulacién y autogestion,
entre otros, poniendo en riesgo el logro de los objetivos institucionales.

En la vigencia 2021, para efecto de establecer acciones, métodos y procedimientos de
control y de gestidn del riesgo, asi como mecanismos para la prevencidn y evaluacién de
este; aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estdndar de Control Interno ~MECL.
Dicho rodelo cuenta con una estructura de cinco componentes y un esquema de
responsabilidades que se distribuyen a lo largo de toda la entidad.

Para evaluar el Sistema de Control Interno, se identificaron riesgos a nivel de procesos
significetivos que pudieran afectar la confiabilidad de la informacién, la eficiencia, eficacia y
legalidad de los procesos, se consideraron los potenciales riesgos de fraude que pudieran
estar presentes dentro de la actividad del sujeto de control, se realizé seguimiento de los
procesos significativos a través de la preparacion de diferentes pruebas, las cuales
Zcinez 4382
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incluyeron el analisis de procedimientos y actividades frente a los riesgos y controles con
relacién a la confiabilidad de la informacion.

En desarrollo de la auditoria se evaluaron los mecanismos de control interno inherentes a
los procesos o lineas evaluadas en el municipio de Flandes para la vigencia 2021, de lo que
se concluye que los mecanismos de control interno en los procesos evaluados son
ineficientes e inoperantes toda vez que el Control Interno no detecto las falencias
administrativas, las cuales se reflejan en las observaciones detectadas.

El sistema de control interno de la entidad en la vigencia 2021 presenta debilidades en el
tema de la implementacidn y seguimiento a los controles, sobre las actividades identificadas
como criticas y los riesgos valorados, como se pudo observar no se realizaron procesos y
procedimientos de control en tal periodo, no existe evidencias de aplicacién de auditorias
internas y un plan de trabajo en la vigencia 2021, la deficiente aplicacién de la
Autoevaluacién Institucional y la practica de los principios de autocontrol, autorregulacion
y autogestion, entre otros, poniendo en riesgo el logro de los objetivos institucionales que
permitan garantizar que la produccién de informacién financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel, se fundamenta en que
dentro de la ejecucion del proceso auditor se evidenciaron diversas situaciones que merecen
atencion inmediata por parte de la administracién y que se encuentran relacionadas en los
hallazgos de este informe, dentro de las que resaltamos el inadecuado control, seguimiento
y andlisis a los movimientos y saldos de las cuentas por cobrar y Propiedad Planta y Equipo.

Lo anterior, por la no aplicacién de controles y seguimientos en las actividades al interior
de la entidad, que redunda en la afectacion en el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

De lo anteriormente expuesto, el resultado de la aplicacion de los programas de auditoria
dentro del proceso auditor adelantado al responsable del manejo del control interno que
ingreso a la administracion municipal del municipio de Flandes en la vigencia 2022, se
pudo establecer que no se publicd un programa de trabajo por parte del jefe de control
interno que culmino su periodo en la vigencia 2021; por consiguiente tampoco existe
registro de acciones adelantadas frente a evaluaciones a los procesos de contratacion,
presupuesto, contabilidad como quedd demostrado en la evaluacién del control interno
institucional por componentes, puede concluirse que el sistema de control Interno durante
la vigencia 2021 es ineficiente, lo anterior constituye un incumplimiento de la Ley 87 de
1993, Decreto 1083 de 2015, modificado por los Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018,
establece los roles que deben desarrollar en su labor las oficinas de control interno o quienes
haga sus veces.
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota
la falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se
estaria ante una presunta transgresion a la establecido en la Ley 1952 de 2019.

El municipio de Flandes en el marco de la reglamentacién vigente y con el fin de dar
cumplimiento a la preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
realizd la adopcién del manual de politicas contables, “Las politicas contables son los
principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por el municipio de Flandes
para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.” cuyo objetivos es “Establecer
las bases contables para el reconocimiento, medicion, de las transacciones como también
efectuar la presentacion y revelaciones de los hechos econémicos de acuerdo con el Marco
Normativo Entidades de Gobierno, segiin resolucién No. 533 de 2015 en convergencia con
las NICSP,

El ente territorial no dio estricto cumplimiento al proceso de Depuracién y Saneamiento
contable (Resolucion 533 de 2015 y Ley 1819 de 2016 art.355), de acuerdo al proceso de
implementacién y de adopcién de las Normas NICSPS establecidas para el sector publico.

Las debiidades existentes en los sistemas de informacidn y su integracién entre areas
afectan |a calidad y confiabilidad de la informacién contable plblica que produce la entidad,
al igual se observan deficiencias en el monitoreo a la efectividad de los controles en la
mitigacién de los riesgos y de las acciones para abordar los riesgos evidenciados en las
estructura y elementos de los estados financieros, puesto que en el mapa de riesgos de la
entidad no hay riesgos asociados al area contable, como el efectivo y su conciliacion,
cartera, inventarios por conciliar, propiedad planta y equipo por legalizar y pasivos
estimadcs de acuerdo al proceso de implementacion y de adopcién de las normas NICSPS
establecidas para el sector publico, durante el afio 2.021.

En los estados financieros hay cifras consignadas a la fecha de la visita que aun son objeto
de depuracién por parte del ente auditado, tales como rentas por cobrar, propiedad planta
y equipo, pasivos laborales, pretensiones de los demandantes en contra del municipio, de
la propiedad planta y equipo falta actualizar los valores de cada bien con un avallo a
precios de mercado, aunado a lo anterior falta registrar los ajustes por depreciaciones de
los activos fijos de manera individual, conciliaciones mensuales especialmente bancos y
cuentas por cobrar por impuestos, es importante tener un mapa de riegos real y evaluar
permanente para evitar la materializacién de riesgos tal y como se evidencia por parte de
la oficing de control interno.

2ginz 45082 N,
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El Control Interno Contable ha comunicado en los informes suministrados a través del CHIP
a la Contaduria General, que la informacion financiera no tiene plenamente identificada las
politicas contables, no existen procedimientos adecuados internos documentados que
faciliten la aplicaciéon de las politicas contables, tampoco se utilizan procedimientos
convenientes que permitan unas conciliaciones de las partidas mas relevantes presentadas
en los estados financieros de la entidad; sin embargo esas aseveraciones frente a lo
consignado en el Chip respecto de la propiedad planta y equipo, cuentas por cobrar e
impuestos y partidas por conciliar y pasivos estimados difiere de la realidad por las
inconsistencias descritas en las observaciones precedentes en el informe.

De lo anteriormente expuesto, el resultado de la aplicacion de los programas de auditoria
dentro del proceso auditor adelantado al responsable del manejo del control interno en el
municipio de Flandes, no se ha observado acciones frente a evaluaciones al proceso de
estados contables, puede concluirse que el Sistema de Control Interno para el proceso de
estados contables durante la vigencia 2021 es deficiente.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresion a lo establecido en la Ley la Ley 734 de 2002 modificada
por Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

8.2 RELACION DE HALLAZGOS PRESUPUESTALES

ESTAMPILLA PROCULTURA

HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 15

El Estatuto de Rentas Municipal en su Capitulo IX Otras rentas municipales, dispone las
condiciones para la administracion de los recursos recaudados por concepto de la Estampilla
Procultura segin Acuerdo No. 008 de 2018 que modifico los articulos 297, 298 y 299 del
Acuerdo No. 041 de 2007.

El recaudo de esta estampilla se destina de la siguiente manera: sesenta por ciento (60%)

en concordancia con el Plan de desarrollo municipal, diez por ciento (10%) para la seguridad
social del creador y del gestor cultural, veinte por ciento (20%) con destino al pasivo

cZoin: 46182
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pensiona/ del municipio destinataria de dichos recaudos y diez por ciento (10%) para la
prestacién de los servicios bibliotecarios.

Para el manejo de los recursos procedentes del cobro de la Estampilla Procultura la Entidad
auditada ha destinado las siguientes cuentas del Banco de Bogota:

CTA BANCARIA DESTINACION ESTADO

CTE. 343424151 20% PENSIONES ACTIVA

AHORROS 5032 10% BIBLIOTECA PUBLICA ACTIVA

AHORROS 890 60% ESTAMPILLA PROCULTURA ACTIVA

AHORRQOS 5024 10% SEG SOCIAL DEL CREADOR Y GESTOR | ACTIVA
CULTURAL

De acuerdo a la informacién obtenida de los libros auxiliares de las cuentas bancarias
destinadas al manejo de los recursos obtenidos por concepto de estampilla procultura
durante la vigencia 2021 se tiene el siguiente registro:

DISTRIBUCION ESTAMPILLA PRO-CULTURA
VALORES
Posl}ggﬁ] £ | DISTRIBUIDOS SEGUN ¥£kgl§ERIR SEGl’JQ
DESTINACION LIBROS AUXILIARES - DIFERENCIA
ESTATUTO ESTATUTO DE
RENTAS CUENTARENDIDAALA RENTAS
CONTRALORIA SIA
ACTIVIDADES DIRIGIDAS A )
o CULTOR 60% 27.559.114 (60.098.778)
BIBLIOTECAS 10% 3.180.928 90.838.820
SEGURIDAD SOCIAL DEL
CREADOR Y  GESTOR 10% (8.516.924)
CoeR 4.460.050 12.976.974
i 0,
FONDO DE PENSIONES 20% 94.569.650 25.953.948|  68.615.702
TOTAL 129.769.742 129.769.742

Se evidencia que la Administracién Municipal de Flandes no realiza la distribucién de los

recursos de la Estampilla Procultura de acuerdo a los estipulado en el capitulo IX del Estatuto
de Rentas Municipal.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estarfa
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ante una presunta transgresion a la establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley
1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.
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ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 16

El Municipio de Flandes mediante acuerdo No. 007 del 19 de julio de 2012 crea los Centros
de bienestar del anciano y centros vida para la tercera edad y crea y reglamenta la
Estampilla Para el Bienestar del Adulto Mayor de acuerdo a la Ley 1276 de 2009, detallando
su destinacion, asi:

"Articulo Décimo Primero, Destinacion. El recaudo de la Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, se destinara para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar ael Anciano y Centros de Vida para la tercera edad del Municipio de
Flandes de conformidad con lo sefialado en la Ley 687 de 2001 modificada por la Ley 1276
de 2000.

Paragrafo 1°, El 20% del recaudo de esta Fstampilla se destinard al Fondo de Pensiones
respectivo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 47 de /a Ley 863 de 20053.

Parégrafo 2°, £] producto restante del recaudo de la Estampilla se destinard asi* 70% para
la financiacion a los Centros Vida y el 30% restante a la dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional,”

Segun certificacién expedida por el banco Davivienda y las copias de los libros auxiliares de
bancos se evidencia que la Administracién Municipal no posee cuentas bancarias especificas
para el manejo de los dineros recaudados por concepto de Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor y destinados de manera exclusiva para la financiacién de los Centros Vida y
para la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.

Es asi que la Administracién Municipal de Flandes Tolima no presenta un adecuado manejo,
control y distribucion de los recursos captados por concepto de estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor, lo cual puede llegar a minimizar la consecucion de los objetivos propuestos

con la creacién del tributo, afectando la capacidad de llevar a cabo acciones tendientes a
la proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles Iy II de

Szcins 4882 ‘,,
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Sisbén, @ través de los Centros Vida y de las instituciones que contribuyen
atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida .
Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la

1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.
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ab
ante ung presunta transgresion a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley

[
~ PO
rindarles una
falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria

8.3. RELACION DE HALLAZGOS DE LA EVALUACION DE LA GESTION DEL GASTO
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 17

Se tiene gue el municipio de Flandes, aprobd el Estatuto de Contratacién segin decreto 067
del 29 de julio de 2014, "por medio del cual se adopta el contenido del manual de
de la administraciéon municipal central de Flandes — Tolima"
Criterio

Condicidn

contratacion y el manual de supervisién e interventoria que regulan la materia contractual
adelantados por las entidades estatales para la satisfaccion y cumplimiento de los fines

La contratacion estatal tiene como propésito la regulacion de todos los procedimientos

misionales del Estado mediante la celebracion de un contrato, de conformidad con la Ley

80 de 1993 y la demds normas que rigen la materia se disponen las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales que se rigen por el derecho publico y deberan
utilizar en el Estatuto de General de Contratacion de la Administracién Pdblica.

La falta de legalizaciéon mediante acto administrativo del nuevo Estatuto de Contratacién y
Manual de Contratacion con el fin de que sea fuente de consulta dindmica que evolucione
de acuerdo a los principios de mejoramiento continuo, puede conllevar a incumplimiento de
los principios de la contratacion y la consecucién de los fines del ente territorial. Lo anterior,
teniendc en cuenta que se contratd la actualizacion del manual de contratacién y que aun
no ha sido adoptado por parte del municipio mediante acto administrativo. Debiéndose
existentes entre los dos documentos.

adaptar a los cambios normativos, a las necesidades propias de la Entidad y las divergencias
Aprobado 29 de diciembre de 2020 COP1A CONTROLADA
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Causa

v’ Falta de actualizacion de procedimiento para optimizar los procesos contractuales
v Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efecto

v" Incumplimiento de las disposiciones generales
v Infectividad en la ejecucién de los procesos contractuales

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 18

Criterio:

De conformidad con lo establecido en el manual de contratacion del municipio de Flandes,
el Plan Anual de Adquisiciones expresa en el numeral 2.1.5.: Plan Anual de Adquisiciones
es el mismo plan general de compras, y es un instrumento de Planeacion Contractual, con
el que cuenta la Administracion, que se debe diligenciar y publicar de conformidad a lo
establecido en el Capitulo 1V, del Decreto 1510 de 2013. El Plan Anual de Adquisiciones de
la Alcaldia Municipal de Flandes, serd elaborado, ajustado, actualizado y modificado por e/
Comité de Plan de Adquisiciones, creado por el Decreto No.009 de fecha 21 de enero del
ano 2014".

El Decreto 1510 de 2013 en su Articulo 6°, expresa: “Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adguisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el Secop, en la forma que para €l efecto
disponga Colombia Compra Eficiente”. de conformidad con lo reglado por Colombia Compra
Eficiente, los planes anuales de adquisiciones deberan publicarse a mas tardar el 31 de
enero de cada ano.

Es importante tener en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento de
planeacion de la actividad de compras y contratacién publica para facilitar a las Entidades
Estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios, y para disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

El Plan anual de adquisiciones, mas que un documento de divulgacion de naturaleza
informativa, es una herramienta que facilita identificar, registrar, programar y divulgar las

Pac 2 50 l 82 %
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necesidades de bienes, obras, y servicios de las Entidades, para ello el municipio de Flandes
no expidié acto administrativo que permitiera la aprobacién del plan anual de compras como
tampoco realizd la respectiva publicacién para la vigencia 2021 en la pagina web de la
entidad auditada, sin embargo, si se publicd en el SECOP, sin que el mismo cumpliera con
su respectiva aprobacion.

Condiciéon

La Contraloria Departamental del Tolima procedié al revisar la pagina de Colombia Compra
Eficiente, constatando que el municipio de Flandes, presenta incumplimiento para la
vigencie 2021, ya que la actualizacién del Plan anual de adquisiciones no fue publicada en
el SECCP tal como se evidencia en la imagen a continuacién:
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v falta definir el responsable de la publicacién de la actualizacion del plan anual de
adquisiciones

Efecto
v Incumplimiento de disposiciones generales y de los principios de eficacia, eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos.

v Control Inadecuado para la legalizacién y actualizacién y la publicacién del mismo
en el SECOP

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresion a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley
1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 19

Criterio

La normatividad sobre el archivo Ley 594 de 2000, que es obligatoria para las entidades
nacionales e instituciones privadas, que produzcan informacion de caracter publico

Pzgina 5282
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Revisadas las carpetas de los contratos objeto de la muestra, se evidencio de las mismas
no cumglen la normatividad de archivo ya que se encuentra las siguientes falencias:
- Los documentos no se encuentran debidamente foliados, lo que no permite controlar

los documentos producidos y cronologia de los mismos
~ Las carpetas pasan el nimero maximo de folios

Causa
v Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
Efecto

v Incumplimiento de disposiciones generales y de los principios la gestion documental
en cuanto a los contratos

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 20
Criteric
El Decreto 1082 de 2015, establece en lo referente a los estudios previos:

El Estatuto de Contratacién decreto 067 del 29 de julio de 2014, en el numeral 2.1.1.3 la
Elaboracién de estudios y documentos previos establece que:

Se debe realizar por parte de la Entidad Territorial los Estudios Previos, que deberan
contener como minimo, lo siguiente:

2.1.13.%. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2.1.13.2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

2.1.13.3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacidn, incluyendo los
fundamentos juridicos.

)
[§F8
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)
o
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2.1.13. 4 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

[

2.1.13.5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
2.1.13.6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

2.1.13.7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

2.1.13.8. La indicacién de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Condicion
El municipio de Flandes presenta debilidades en la elaboracién de los analisis conveniencia

y/o estudios previos para la celebracion de los contratos, de acuerdo a la muestra tomada
por la Contraloria Departamental del Tolima, en lo siguiente aspectos:

= Normatividad aplicable: registran la normatividad aplicable para proceso general de
la contratacion y no incluyen la correspondiente a la necesidad a satisfacer.

= Descripcién de la necesidad: hacen un despliegue de normatividad de la contratacion,
por tanto, presenta falencia para profundizar en la necesidad, la opcidn como se
resuelve, describir la mas favorable desde la vista técnica, juridico y econdmico y que
se encuentre previsto en el plan de adquisiciones

Causa

= Especificaciones técnicas: en algunos contratos no detallan la especificacion técnicas
suficientes del bien y/o servicio a contratar.

= Estudio de mercado: no justifica el valor del mismo (no se evidencian como
determinaron dicho valor y/o estadisticas de afios anteriores)

Lo anterior se evidencia en la muestra vigencia 2021, seleccionada asi:
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CODIGO
CONTRATO

OBJETO CONTRATO

VALOR VIGENTE

TIPOCONTRATO

CONTRATISTA

224-2021

CONTRATAR  EL  SUMINISTRO Y
DISTRIBUCION DE RACION PARA
PREPARAR EN CASA, PARA LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
ESCOLARIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS JORGE
ELTECER GAITAN, LA PAZ Y MANUEL
OMANA DEL MUNICIPIO DE FLANDES,
TOLIMA DE ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
PAE EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

504.942.822,00

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

CORPORACION PARA LA
GESTION DEL
DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS

020-2021

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION FINANCIERA Y FISCAL DEL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA.

42.166.666,00

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

ERNESTO
GUZMAN

CARVAJAL

226

CONTRATAR A TODO COSTOS EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO INCLUYENDO REPUESTOS
ORIGINALES Y MANO DE OBRA DE LOS
VEHICULOS OFICIALES DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA Y
LOS VEHICULOS DE FUERZA PUBLICA

119.489.954

Contrato
Prestacion
Servicios

de

ALDEMAR BRINEZ

BARBOSA

120-2021

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO,
ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO
DEL SISTEMA DEL SISTEMA DE
INFORMACION FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA PARA LOS MODULOS
DEL SOFTWARE HASSQL EN EL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA.

37.019.439,

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

HERRAMIENTAS
ADMINISTRATIVAS
SISTEMATIZADAS
HAS SQL SAS

SAS

049-2021

SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO PARA LA GESTION Y
ACOMPANAMIENTO REFERENTE A LOS
PROCESOS DE COBRO COACTIVO,
ADMINISTRATIVO Y JURIDICO CON
RELACION AL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO E INDUSTRIA Y COMERCIO
ADELANTADOS POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL

70.000.000

Prestacion
Servicios
Profesionales
Apoyo

de

JUAN PABLO ESPINOSA
RODRIGUEZ

252-2021

CONTRATAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA
JURIDICA, APOYO E INSTRUMENTACION
DE LOS PROCESOS DE LIQUIDACION,
DISCUSION, COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO

56.000.000,

Contrato
Prestacion
Servicios

de

JUAN PABLO ESPINOSA
RODRIGUEZ
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378-2021

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA,
ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN LA
ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION, SUPERVISION E
INTERVENTORIA Y SOCIALIZACION DEL
MISMO A LOS FUNCIONARIOS QUE
INTERVIENEN EN LOS DIFERENTES
PROCESOS DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA.

25.000.000,

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

SAINZ ADOLFO
VELASQUEZ JIMENEZ

318

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN 1 PROFESIONAL QUE
BRINDEE_ ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LA
ADMINISTRACION ~ MUNICIPAL  DE
FLANDES TOLIMA PARA LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS DE ADULTO
MAYOR, NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, MUJER Y EQUIDAD DE
GENERO, Y DISCAPACIDAD

24.000.000,

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

JENNY PAOA MUNOZ
VERA

018-2021

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
CONTADOR PUBLICO PARA ASESORAR Y
SOPORTAR LA  PREPARACION DE
INFORMES A LOS ENTES DE CONTROL,
MEJORANDO LOS PROCESOS DE
CALIDAD DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

14.416.659,

Prestacion
Servicios
Profesionales
Apoyo

de

EMED PAVA MONROY

180-2021

CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD DEL SECTOR URBANO
Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE FLANDES
A TRAVES DE ACTIVIDADES DE
BIENESTAR ALIMENTARIO Y
RECREACION PARA MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
OBJETIVA.

313.874.400,

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

FUNDACION ARTE A LA
VIDA

153-2021

CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE APOYO PARA GARANTIZAR
Y FORTALECER EL PROGRAMA DE
PREVENCION, = REHABILITACION Y
PROTECCION DE LA ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD COMO OPORTUNIDAD DE
VIDA PARA EL DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE FLANDES.

77.087.500,

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

FUNDACION MANANTIAL
DE VIDA

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. *




1-7:——.-

CONTRALORIA

FVgithivos lo o 5 le Totoot

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Proceso: CF — Control Fiscal

Cadigo: M-10-AF

Version:
01:2020

- 0¢85

09 JuN 207

347-2020

CONTRATAR EL SERVICIO DE ATENCION

63.818.755, Contrato de

FUNDACION ARTE A LA

INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD DEL
SECTOR URBANO Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE FLANDES, A TRAVES DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR
ALIMENTARIO Y RECREACION PARA
MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.

Prestacion de | VIDA

Servicios

281-2021 |CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
EQUIPOS, MATERIALES Y
HERRAMIENTAS PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO EN EL MUNICIPIO
DE FLANDES A CARGO DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FLANDES
TOLIMA

99.581.120,90 $ CONSORCIO

PANCHES

Suministro

LOS

288-2021 | CONTRATAR LAS OBRAS DE
DEMOLICION Y ADECUACION DEL
TERRENO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LA ANTIGUA PLAZA DE
MERCADO UBICADA EN LA CARRERA
8 CALLE 12 ESQUINA
DELMUNICIPIO DE FLANDES
TOLIMA

144.923.689,30 | Contrato de Obra | INGENIERIA
CONSTRUCCIONES

AYG S.A.S

Efecto

Los hechos expuestos frente al analisis del sector de la muestra seleccionada, se evidencid
que los mismos son presentados de manera general, es decir, no enfatizan o direccionan el
analisis 2n el contexto local o regional, acerca del estudio de la oferta para el equipo auditor
no es claro cudles son los factores y caracteristicas que se tienen en cuenta para identificar
los posibles proveedores en el mercado de los bienes o servicios requeridos por la entidad
contratente y que vayan encaminados a ubicar los precios mds favorables para la Entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 21

Criterio
Las facultades del supervisor se encuentran contenidas en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcidn, y la resolucion No. 725 del 01 septiembre de 2014

mediante el cual aprobd el Manual de Contratacion y el Capitulo II ~ etapa contractual
establecid las funciones del supervisor.
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La supervision de un contrato estatal consiste en el seguimiento para el cumplimiento del
objeto del contrato, el cual es ejercido por la misma Entidad cuando no se requieren
conocimientos especializados.

Condicion

En la elaboracién de las minutas de los contratos en la cldusula correspondiente al
supervisor, numeral “2.3.5. Supervisién e Interventoria del Contrato La supervision e
interventoria del contrato, se realizard de conformidad a lo indicado en los Pliegos de
Condiciones y en el contrato; la cual debera cumplir con los preceptos indicados por la Ley
1474 de 2011 e indicados en el Manual de Supervisién e interventoria de la Entidad Estatal.”

De conformidad con la muestra auditada, la Contraloria Departamental del Tolima observé
que el municipio de Flandes, no cuenta con informacion adicional acerca de las herramientas
y lineamientos unificados minimos para la presentacion de informes de supervision que
reflejen el adecuado cumplimiento de la labor de supervision, si bien los contratos son ley
para las partes y se rigen por una serie de derechos y obligaciones contraidas por las
mismas, es también cierto que dentro de las labores que ejerce el supervisor, asi no estén
expresamente escritas en el contrato, es necesario hacer el plasmar documentalmente el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico tal y como esta
establecido en la ley 1474 de 2011 con el fin de salvaguardar los recursos a invertir, velar
por el desarrollo del objeto del contrato y con ello el cumplimiento de los fines del Estado.

La falencia presentada por el ente territorial origina informes de supervisién sin informacién
adicional que puede llegar a privar al municipio de Flandes de establecer acciones
preventivas y/o correctivas dado el caso de manera oportuna mientras se estan ejecutando
los contratos; tal y como se evidencia en la muestra seleccionada asi:

CODIGO OBJETO CONTRATO VALOR TIPO SUPERVISOR
CONTRATO VIGENTE CONTRATO
224-2021 CONTRATAR EL SUMINISTRO Y| 504.942.822,00 | Contrato de | ALIX YANETH

EN CASA, PARA LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS JORGE ELIECER
GAITAN, LA PAZ Y MANUEL OMANA DEL
MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA DE
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE
EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

Servicios
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020-2021 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | 42.166.666,00 | Contrato de | EMED PAVA
DE APOYO A LA GESTION FINANCIERA Y Prestacién  de | MONROY
FISCAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA. Servicios
226 CONTRATAR A TODO COSTOS EL Contrato  de | LUIS
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y| 119.489.954 | Prestacién  de | FERNANDO
CORRECTIVO  INCLUYENDO  REPUESTOS Servicios ARIAS PRADA
ORIGINALES Y MANO DE OBRA DE LOS CRISTIAN
VEHICULOS OFICIALES DE PROPIEDAD DEL FELIPE
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA Y LOS
VEHICULOS DE FUERZA PUBLICA PORTELA
TORRES
120-2021 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS 37.019.439, | Contrato de | EMED PAVA
PARA EL MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y Prestacién  de | MONROY
SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA DEL Servicios
SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA PARA LOS MODULOS DEL
SOFTWARE HASSQL EN EL MUNICIPIO DE
FLANDES TOLIMA.
049-2021 SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO | 70.000.000 | Prestacién  de | EMED PAVA
PARA LA GESTION Y ACOMPANAMIENTO Servicios MONROY
REFERENTE A LOS PROCESOS DE COBRO ;
COACTIVO, ADMINISTRATIVO Y JURIDICO f\giglonales y
CON RELACION AL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO E INDUSTRIA Y COMERCIO
ADELANTADOS POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL
252-2021 CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES | 56.000.000, | Contrato de | EMED PAVA
PARA LA ASESORIA JURIDICA, APOYO E Prestacidn de | MONROY
INSTRUMENTACION DE LOS PROCESOS DE Servicios
LIQUIDACION, DISCUSION, COBRO
PERSUASIVO Y COACTIVO DEL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO
378-2021 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES |  25,000.000, | Contrato de | LUIS
DE ASESORIA, ACOMPANAMIENTO Y APOYO Prestacién  de | FERNANDO
EN LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE Servicios ARIAS PRADA
CONTRATACION, SUPERVISION E
INTERVENTORIA Y SOCIALIZACION DEL
MISMO A LOS FUNCIONARIOS QUE
INTERVIENEN EN LOS DIFERENTES PROCESOS
DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE
FLANDES TOLIMA,
318 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS | 24.000.000, | Contrato de |AURA  MARIA
DE UN 1 PROFESIONAL QUE BRINDEE Prestacién  de | ENCISO GOMEZ
ASESORIA Y ACOMPARNAMIENTO A LA Servicios
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018-2021 | CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS | 14.416.659, | Prestacion de| EMED  PAVA
PROFESIONALES DE UN CONTADOR PUBLICO Servicios MONROY
PARA  ASESORAR Y SOPORTAR LA Profesi
PREPARACION DE INFORMES A LOS ENTES DE Ar%feg'ona'es Y
CONTROL, MEJORANDO LOS PROCESOS DE POy
CALIDAD DE LA  ADMINISTRACION
MUNICIPAL.
180-2021  |CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA| 313.874.400, |Contrato  de|ALIX YANETH
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS Prestacién  de | LEAL
MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD Servicios
DEL SECTOR URBANO Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE FLANDES A TRAVES DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR ALIMENTARIO Y
RECREACION PARA MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LA POBLACION OBJETIVA.
153-2021 CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL| 77.087.500, |Contrato de | LUIS
SERVICIO DE APOYO PARA GARANTIZAR Y Prestacién de | EERNANDO
FORTALECER EL PROGRAMA DE PREVENCION, e
REHABILITACION Y PROTECCION DE LA Servicios ARIAS PRADA
ADOLESCENCIA Y  JUVENTUD  COMO
OPORTUNIDAD DE VIDA PARA EL
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE FLANDES.
347-2020 CONTRATAR EL SERVICIO DE ATENCION | 63.818.755, |Contrato de | ALIX  YANETH
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN Prestacion  de | LEAL
ESTADO DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR Servicios
URBANO Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE
FLANDES, A TRAVES DE ACTIVIDADES DE
BIENESTAR ALIMENTARIO Y RECREACION
PARA MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.
[281-2021 [ CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS,| 99.581.120,90 | Suministro CRISTIAN
MATERIALES Y HERRAMIENTAS PARA LA FELIPE
EJECUCION DE LAS OBRAS DE PORTELA
MANTENIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE ngRES
FLANDES A CARGO DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA
288-2021 | CONTRATAR LAS OBRAS DE DEMOLICION Y | 144.923.689,30 | Contrato  de | CRISTIAN
ADECUACION DEL TERRENO DE LA Obra FELIPE
INFRAESTRUCTURA DE LA ANTIGUA PLAZA DE PORTELA
MERCADO UBICADA EN LA CARRERA 8 CALLE TORRES
12 ESQUINA DELMUNICIPIO DE FLANDES
TOLIMA
Causa
v Falta de capacitacion
v Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
v Falta de manual de supervision
AN
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v Informes de supervisién generales sin informacién adicional del seguimiento y control a

la ejecucidn contractual.

v" Incumplimiento de disposiciones generales

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la falta a
deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estarfa ante una
presunte transgresion a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por la Ley 1952 de 2019 y

la Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Y FISCAL No. 22

Criterio

Articulos 83 y s.s. de la Ley 1474 de 2011
Numeral 31 del articulo 48 de la Ley 1952 de 20109.

Articulo 5 de la Ley 610 de 2000.
Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

CONTRATO No.

153

FECHA 25 DE FEBRERO DE 2021

CONTRATISTA FUNDACION MANANTIAL DE VIDA NIT. 8080003436-2

REPRESENTANTE LEGAL PABLO MIGUEL RAMIREZ VARELA C.C. 8.735.198 de
Barranquilla

VALOR $77.087.500

ADICICN $35.607.083

OBJETO CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
APOYO PARA GARANTIZAR Y FORTALECER EL PROGRAMA DE
PREVENCION, REHABILITACION Y PROTECCION DE LA
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD COMO OPORTUNIDAD DE VIDA
PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE FLANDES.

PLAZO SIETE MESES + TRES MESES 7 DIAS

ACTA CE INICIO 25 DE FEBRERO DFE 2021

SUPERVISOR LUIS FERNANDO ARIAS - SECRETARIO DE GOBIERNO Y

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

La cldusula segunda del contrato establece de manera especifica las obligaciones o
actividades a realizar por parte del contratista, de las cuales destacamos las siguientes:
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“...4. Recepcion, alojamiento y tratamiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
situacion de vulnerabilidad, problemas de consumo de spa, alcoholismo y problemas
mentales autorizados por el Municipio de Flandes. ...

9. Garantizar y recepcionar el alojamiento, alimentacion y tratamiento de nifios, nifias y
adolescentes en situaciones de vulnerabilidad, problemas de consumo de spa, alcoholismo,
autorizados por el Municipio de Flandes...

12. Suministrar la alimentacion y la hidratacion necesaria para los nifios, nifias y
adolescentes que ingresen al centro con ocasion al Decreto 045 de 2013, previa
autorizacion del municipio.

13. Control de recepcion, trémite y atencion a los nifios, nifias y adolescentes que ingresen
al centro, previa autorizacion del municipio...” negrilla fuera de texto.

“... cumplir con la oferta presentada asi

UNIDAD
DE VR
ITEM DESCRIPCION MEDIDA | CANT. | UNITARIO | VR TOTAL
1 ALOJAMIENTO 1 10 103.250 1.032.500

2 | ATENCION INTEGRAL (DES/ALM/CENA) 1 10 195.000 1.950.000
3 | DOTACION 1 10 50.000 500.000
4 | ORIENTACION ESPIRITUAL 1 10 55.000 550.000
5 | TALLERES TERAPIA OCUPACIONAL 1 10 50.000 500.000
6 TALLERES Y TRATAMIENTO SALUD OCUPACIONAL 1 10 70.000 700.000

(TRABAJADORA SOCIAL)
7 | ORIENTACION ESCUALEA DE PADRES 1 10 35.000 350.000
8 | CURSOS MANUALIDADES 1 10 40.000 400.000
9 | AEROBICOS (1 VEZ AL MES) 1 10 27.000 270.000
10 | DEPORTES 1 10 25.000 250.000
11 | PISCINA (PARA REHABILITAR DOS VECES AL MES) 1 10 34.000 340.000
12 | AREAS LUDICAS, TEATRO, DANZAS 1 10 25.000 250.000
13 | CONSULTA PSICOLOGIA AL MES 1 10 95.000 950.000
14 | GIMNASIO ENTRENAMIENTO 1 10 27.000 270.000

TALLERES DE PREVENCION SOBRE SUSTANCIAS 1 10 25.000 250.000
15 | pSICOACTIVAS
16 HOGAR PARA (ATENCION INTEGRAL) Y TOQUE DE 1 10 190.000 1.900.000

QUEDA SEGUN ACUERDO 045 DE 2013

Pag z 62| 82 f7\
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COMIONETA VANS H1 DISPONIBILIDAD TRASLADO 1 1
DE USUARIOS POR ORDEN DE COMISARIA DE 550.000 550.000
17 | FAMILIA DE FLANDES-GIRARDOT Y/O DE FLANDES-
ESPINAL E IBAGUE
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA AL MES | 1. 0 o0

La forma de pago se determiné en la Clausula séptima del contrato, en los siguientes
términos: “ £/ Municipio de Flandes pagard el valor del contrato mediante siete (7)
mensuelidades vencidas, previa presentacion del informe de actividades, cuenta de cobro y
certificacion de cumplimiento expedida a satisfaccion por el supervisor del contrato, previa
presentacion de los siguientes documentos: 1. Informe expedido por el supervisor 2,
Informe de actividades ejecutadas...”

Condicién

De acuerdo con la informacion contractual antes descrita, la Fundacién debia prestar sus
servicios de manera mensual a diez (10) beneficiarios, previa autorizacién de la
Administracién Municipal de Flandes y una vez que el supervisor realizara la verificacién del
cumplimiento de los compromisos adquiridos se cancelaria la suma de $11.012.500, es
decir el valor a cancelar por cada individuo que recibia la atencién integral por parte de la
Fundacidn era la suma de $1.051.250 y adicionalmente $500.000 por el servicio de un
vehiculo para el transporte de usuarios por orden de la Comisaria de Familia.

En cuanto a los demas servicios que debifa suministrar la Fundacién y que son susceptibles
de determinar su valor diario por beneficiario tenemos que:

Tabla. Catos Segdn Contrato No. 153 de 2021

DATOS SEGUN PPTO. DEL CONTRATO No.153 /2021

ALOJAMIENTO ALIMENTACION (DES-ALM-CENA)

Dias de Dias de
atencidn | atencién Valor Valor dia Valor | Valor dia
mensual durante Mes X X (Vlls TZ:ZL:':SS) Mes X X

(10 10 meses| persona | persona P persona| persona
personas) | + 2 dias

Valor Total mes
(10 personas)

300 3.002 103.250 3.442 1.032.500] 195.000 6.500 1.950.000
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Al realizar la verificacion de los documentos expedidos por parte de la Administracion
Municipal, especificamente por la oficina de la Comisaria Primera de Familia y los
documentos aportados por la Fundacion Manantial de Vida, en los que se autoriza el ingreso
y retiro de los NNA, se evidencia que los beneficiarios direccionados o autorizados para
recibir la atencion integral y el nimero de dias oportunamente cancelados por la
Administracion Municipal difieren de las cantidades por concepto de alojamiento y
alimentacion establecidas en el acuerdo de voluntades, como se muestra a continuacion:

NNA ATENDIDOS SEGUN AUTORIZACIONES DE INGRESO Y EGRESO A LA FUNDACION
MANANTIAL DE VIDA
No. NOMBRE 1:;?;:0 eF:rcehsi TOZZIrSii:iide
(d-m-a) (d-m-a)
1 | LINA MARJA YATE MONRQY 4/02/2021 3/03/2021 27
2 | ANA KARINA OSORIO RUIZ 04/03/2021 8/03/2021
3 | JAMPIER ARLEI GONZALEZ PRADA 8/03/2021 12/03/2021
4 |JUAN DAVID RIVERA 26/02/2021 5/03/2021
5 | ZHARICK YULIANA OCHOA MELO 20/03/2021 26/03/2021
6 | RICHARD NICOLASMENDOZA VALDERRAMA 12/04/2021 10/05/2021 28
7+ TANIA MICHEL VEGA RODRIGUEZ 8/04/2021 13/04/2021 5
8 | LAURA SOFIA BOBADILLA VILLANUEVA 12/04/2021 11/06/2021 60
g | NICOL VALENTINA BOBADILLA VILLANUEVA 12/04/2021 11/06/2021 60
10 | DAYANA PAOLA ZAPATA 18/04/2021 8/06/2021 51
11 | EDISON HERNAN OCHOA MANRIQUE 26/04/2021 30/06/2021 65
12 | BAYRON HERNAN ALDANA PRADA 22/04/2021 5/05/2021 13
13 | CESAR DAVID TORRES SANCHEZ 5/05/2021 18/05/2021 13
14 | JORMAN ARLEY ROMERO SERRANO 16/05/2021 21/05/2021 5
15 | CESAR DAVID TORRES SANCHEZ 27/05/2021 4/06/2021
16 | CESAR DAVID TORRES SANCHEZ 8/06/2021 11/06/2021 3
17 | CRISTIAN DAVID REYES SERRANO 25/05/2021 4/06/2021 10
18 | LUIS FERNANDO NUNEZ OLAYA 31/05/2021 4/06/2021 4
19 | RUTH DANIELA LOAIZA RODRIGUEZ 7/06/2021 11/06/2021 4
20 | ANDRES JAIR ACOSTA GARCIA 14/06/2021 18/06/2021 4
21 | ANDRES JAIR ACOSTA GARCIA 27/09/2021 8/10/2021 11
22 | KEVIN SEBASTIAN PINO AGUDELO 21/07/2021 27/07/2021 6
23 | DARWIN ANDRES TORRES IBARRA ‘ 21/07/2021 27/07/2021
24 | JULIAN ESTEBAN GARZON CRUZ 24/08/2021 3/09/2021 10
Paginz 64182
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25 | EVER SNEYDER GALINDO BOHORQUEZ 24/08/2021 3/09/2021 10
26 | DIEGO FERNEY VALENCIA LOAIZA 25/08/2021 10/09/2021 16
27 | CRISTIAN NICOLAS BELTRAN SALAS 10/09/2021 17/09/2021 7
28 | JUAN SEBASTIAN AYALA 29/09/2021 1/10/2021 P
29 | KEVIN STIVEN MONRQY ORTIZ 27/09/2021 4/10/2021 7
30 | FABIO ALEJANDRO ORTIZ BARRERO 29/09/2021 8/10/2021 9
31 | SEBASTIAN FERNANDO CAICEDO 29/09/2021 5/10/2021 6
32 | ANA SOFIA GAMBOA DAZA 27/09/2021 8/10/2021 11
33 | JOHAN STIVEN MARTINEZ PULIDO 14/10/2021 3/12/2021 50
34 | KEVIN SANTIAGO PATARROYO LOPEZ 6/11/2021 11/11/2021 5
35 | BAYRON HERNAN ALDANA PRADA 6/11/2021 10/11/2021 4
36 | DARY ALEXANDRA RODRIGUEZ ROJAS 1/12/2021 7/12/2021 6
37 | LEYDI YULISA ESCARPETA 3/03/2021 4/04/2021 32
38 | EDIER ESTIVEN ROJAS SANCHEZ 3/04/2021 7/04/2021 4
39 |JANNER STEVEN ROMERO PERDOMO 3/04/2021 8/04/2021 5
40 | SHARICH TATIANA RICAURTE SIERRA 27/08/2021 27/08/2021 1
41 | YCRMAN ESTEBAN BUITRAGO ARGEL 23/08/2021 16/09/2021 24
42 | BRAYAN STEVEN SANCHEZ HERNANDEZ 16/12/2021 20/12/2021 4
Total NNA 42 Total, dias 617
de servicio

Asi las cosas, la Administracion Municipal de Flandes Tolima, durante el periodo
comprendido entre el 25 de febrero al 31 de diciembre de 2021 autorizé y remitié a la
Fundacion Manantial de Vida cuarenta y dos (42) NNA, que fueron atendidos por periodos
de tiempo que en sumatoria equivalen a 617 dias, de lo cual se puede concluir que el valor
por concepto de prestacion del servicio de alojamiento a cancelar es de $ 2.123.508 y el
valor par la alimentacién suministrada es de $4.010.500, como se presenta en la siguiente

tabla:
ALOJAMIENTO ALIMENTACION (DES-ALM-CENA)
. . Valor dia X Valor dia X
Dias de atencion persona Vir Total persona Valor Total
617 3.442 2.123.508 6.500 4.010.500

No obstante, la anterior la informacién obtenida del andlisis a los documentos que soportan
el cumplimiento del contrato No. 153 de 2021, el supervisor certificé de manera mensual
que el contratista cumplié con el objeto y obligaciones contractuales, por lo tanto, se canceld
al contratista la suma de $110.859.166, valor que incluyé los costos por concepto de
alojamiento y alimentacién representados en la suma de $29.844.883.
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Por consiguiente, teniendo en cuenta que la Administracion Municipal de Flandes canceld a
la Fundacién Manantial de Vida la suma de $29.844.883 por concepto de alojamiento y
alimentacion y que, segln soportes allegados, el valor de la prestacion de dichos servicios
se limita a $ 6.134.008, la diferencia entre el valor efectivamente cancelado y el ejecutado
se configura en un presunto dano patrimonial en cuantia de $23.710.875, tal y como se
muestra a continuacion.

RESULTADO S/G
SERVICIO CANCELADO POR EL MUNICIPIO AUDITORIA
TOTAL DIAS VALOR DIFERENCIAS
TOTAL S/G INF.
DIAS S/G ITEM TOTAL C.F.Y TOTAL
CONTRATO FUNDACION
1 | ALOJAMIENTO |10.331.883,33 8.208.375
3002 617 2.123.508
2 | (DES/ALM/CENA 19.513.000 4.010.500 15.502.500
TOTAL, DIFERENCIA 29.844.883 6.134.008 23.710.875
Causa

Informes de supervision que no cuentan con el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto contractual y la correcta
administracion e inversion de los recursos publicos debe ejercer la entidad contratante.

Certificar el cumplimiento de los objetos contractuales sin los soportes suficientes para
demostrar el adecuado desarrollo de las actividades u obligaciones previstas con ocasion de
los mismos.

Efecto

La diferencia entre el valor efectivamente cancelado y el ejecutado se configura en un
presunto dafio patrimonial en cuantia de $23.710.875

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracion a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresion a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley
1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 23

Criterio

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcién

CONTRATO No. 378

FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2021

CONTRATISTA SAINZ ADOLFO VELASQUEZ JIMENEZ

VALOR 25.000.000

OBIJETO PRESTACION DE  SERVICIOS PROFESIONALES DE  ASESORIA

ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA Y SOCIALIZACION DEL
MISMO A LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN EN LOS DIFERENTES
PROCESOS DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA

PLAZO TRES MESES
SUPERVISOR LUIS FERNANDO ARIAS - SECRETARIO DE GOBIERNO Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

Obligaciones especificas del contratista:

7. Colaboracion, apoyo y asesoramiento en la socializacion del documento (ficha DOFA) con
el comité de contratacion del municipio de Flandes Tolima, el cual deberé realizar los
respectivos ajustes y observaciones.

8. Proyeccion de los actos administrativos por medijo del cual se adopta la actualizacion del
Manual de contratacion.

Obligaciones del supervisor establecidas en el Numeral 12 del Contrato No. 378 de 2021 ..
a) Vigiler el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Condicidon

Una vez realizada la revision, verificacién y andlisis de cada uno de los documentos con que
cuenta 2l expediente contractual y la informacién recaudada en la visita realizada por el
equipo auditor, se evidencia que el contratista en su informe de actividades aporta el
documento denominado “Proyecto Manual de Contratacién y supervisién”, sin embargo,
dentro de sus obligaciones a cumplir también se encontraba la socializacién del manual ante
el comité de contratacién para su revisién, ajustes y observaciones, y el compromiso de
rz 67182
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proyectar los actos administrativos para la adopcion de la actualizacion, de lo cual la
administracion municipal no habia incluido como evidencia en la carpeta contractual, no
obstante en la etapa de controversia fueron suministrados los listados de asistencia de los
funcionarios directivos que asistieron a las reuniones de socializacion.

En relacion a los informes de supervision, es preciso mencionar que los datos alli
consignados se limitan a la trascripcion o resumen de la informacién financiera y la
certificacion del cumplimiento de las obligaciones del contratista, es decir, el supervisor no
presenta informacion adicional que argumente o dé claridad al seguimiento y control que
debia realizarse de manera mensual a cada una de las actividades a desarrollar para dar
cumplimiento al objeto contractual.

La ausencia de seguimiento y control en la ejecucidn del objeto contractual permitid que se
cancelara la totalidad del valor del contrato desconociendo que la contratacion nacid de la
necesidad de contar con una persona idonea y con experticia en el sector publico y privado
en el asesoramiento de creacién de manuales de contratacion con el objetivo principal que
al momento de presentar la actualizacion del manual frente al comité de contratacion del
municipio se garantizara que el mismo diera cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de
1993 y las normas regulatorias en el tema, garantizando a todos los usuarios de la
administracion municipal el respeto por las garantias legales, constitucionales y normativas
que contempla la legislacién colombiana y que se encuentran vigentes.

Causa

v Falta de capacitacién de los funcionarios asignados como supervisores.
v Inexistencia de mecanismos de seguimiento y control.
v Ausencia del Manual de Supervisién.

Efecto

El contrato no cumplié con su objetivo de actualizar, adoptar y socializar el manual de
contrataciéon y manual de supervisién.

Informes de supervision que no cuentan con informacion adicional del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
contractual y la correcta administracion e inversion de los recursos publicos debe ejercer la
entidad contratante.
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Imposibilidad de determinar el nivel de cumplimento de cada una de las actividades
pactadas en el acuerdo de voluntades y que se encontraban direccionadas a garantizar la
adopcién de un manual de contratacion actualizado.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la
falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresién a lo establecido en la Ley 734 de 2002 modificada por Ley
1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

N° 24

Criterio

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcién

CONTRATO No. 180 DEL 11 DE MARZO DE 2021 | 347 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2021

OBJETO CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA TENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR URBANO Y
RURAL EN EL MUNICIPIO DE FLANDES A TRAVES DE ACTIVIDADES DE
BIENESTAR ALIMENTARIO Y RECREACION PARA MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LA POBLACION OBJETIVO

CONTRATISTA FUNDACION ARTE A LA VIDA NIT. 901.019.5-1

REPRESENTANTE | LUIS DANIEL DIAZ PUENTES C.C. 1.110.493.709

LEGAL

VALOR $313.874.400 $63.818.755

ADICICN $46.084.695 $26.048.480

PLAZO OCHO (8) MESES CUARENTA Y UN (41) DIAS

SUPERVISOR ALIX YANETH LEAL, secretaria de | ALIX YANETH LEAL, secretaria de
educacién, desarrollo econdmico y | educacién, desarrollo econdmico y
social social

Las obligaciones especificas del contratista se detallaron en la Clausula Cuarta del Contrato
de la siguiente manera:
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VALOR | VALOR TOTAL
ACTIVIDAD DESCRIPCION CANT. | | NTDAD MES
ALOJAMIENTO | ESPACIO FISICO AMOBLADO Y ADECUADO, | 21 | 180.000 3.780.000
INCLUIDO SERVICIOS PUBLICOS.
ALIMENTACION | DESAYUNO 21 | 125.000 2.625.000
ALMUERZO 21 | 165.000 3.465.000
REFRIGERIO MANANA 21 | 120.000 2.520.000
REFRIGERIO TARDE 21 | 120.000 2.520.000
CENA 21 | 157.200 3.301.200
ACTIVIDADES LUDICAS, RECREATIVAS Y DE
RECREACION | ESPARCIMIENTO 21 | 104.800 2.200.800
SERVICIO
ENFERMERIA 24
HORAS 3 AUXILAIRES DE ENFERMERIA — 24 HORAS 21| 209.550 4.400.550
SERVICIO  DE| ACTIVIDADES LUDICAS, RECREATIVAS Y DE
CUIDADOR ESPARCIMIENTO 21 73.350 1.540.350
SERVICIO  DE
COORDINADOR | ORGANIZACION Y ADECUADO MANEJO DEL
DEL PROGRAMA | PROYECTO 21 94.300 1.980.300
REALIZACION DE TERAPIAS Y TALLERES
TALLERES LUDICOS INCENTIVANDO LA MOVILIDAD
OCUPACIONALES | MOTORA 21| 146.700 3.080.700
MANTENER LIMPIA Y CUIDADA LA ROPA DE
LAVANDERIA | LOS ADULTOS MAYORES 21| 103.200 2.167.200
MEDICO GENERAL LLEVANDO REGISTRO
MEDICO INDIVIDUAL DE LA HISTORIA CLINICA DE
GENERAL LOS ADULTOS MAYORES 21 73.850 1.550.850
UTILES DE ASEO | SUMINISTRO DE UTILES DE ASEQ 21 70.350 1.477.350
MATERIALES
DIDACTICOS Y | SUMINSITRO DE ELEMENTOS DIDACTICOS Y
PAPELERIA DE PAPELERIA 21 60.000 1.260.000
ELEMENTOS SUMINISTRO ~ DE  ELEMENTOS  DE
BIOSEGURIDAD | BIOSEGURIDAD 21 65.000 1.365.000

La Clausula octava del contrato, precisd que el supervisor debia ejercer el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del contrato de
acuerdo con las normas técnicas y con las disposiciones que regulan el ejercicio de la
supervisidn, ademas de “... ejercer un control integral sobre el desarrollo del proyecto, para
lo cual podrd, en cualquier momento, exigir al Contratista la adopcion de medidas para
mantener durante la ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, economicas y
financieras ...”
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Condicion

En los informes de supervision presentados por la Secretaria de educacién, desarrolio
econdmico y social, se evidencia que el formato presentado de manera mensual contempla
aspectcs generales financieros, contables y econdmicos, sin embargo, no permiten
identificar de manera detallada el resultado del seguimiento a los términos, condiciones y
especificaciones técnicas, es decir, carecen de evidencia adicional que permita establecer
de manezra certera aspectos de cantidad y calidad de las actividades |dicas, recreativas, de
esparcimiento, terapias ocupacionales y consultas médicas definidas de manera individual
en las obligaciones del contratista, datos que fueron concluyentes para fijar el valor del
contrato, como quedo planteado en el estudio previo, en la oferta econémica y en la minuta
del contractual.

Aunado a lo anterior el supervisor autorizé y certificé el pago mensual durante la vigencia
del contrato sin tener en cuenta que los documentos anexos a los informes del contratista,
en su mayoria carecen de las firmas de los profesionales que debfan atender de manera
integral a los adultos mayores.

Causa

Esta omision evidencia la ausencia de seguimiento y control por parte de la supervisién al
cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato.

Vulneracion de los principios de la contratacién administrativa, respecto de las obligaciones
de los supervisores. Articulo 84 Ley 1474 de 2011,

Efecto

Informes de supervision que no cuentan con el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto contractual y la correcta
administracion e inversién de los recursos publicos debe ejercer la entidad contratante.
Certificar el cumplimiento de los objetos contractuales sin los soportes suficientes para
demostrar el adecuado desarrollo de las actividades u obligaciones previstas con ocasién de
los mismos.

Imposibilidad de determinar el nivel de cumplimiento de cada una de las actividades

pactades en el acuerdo de voluntades y que se encontraban direccionadas a prestar un
servicio de atencién integral de calidad a los adultos mayores.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 25. (BENEFICIO DE
AUDITORIA)

==
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Criterio

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Condicién

Revisados los documentos puestos a disposicion del ente auditor, se observé en primer
lugar, que existe falta de organizacion de los documentos fisicos contractuales, no reposan
en el expediente la totalidad de los comprobantes de egresos y érdenes de pago, no se le
dio entrada a almacén, es decir que no existen documentos de entrada y salidas.

De otro lado, se contratéd el suministro de 9234 raciones escolares, el kit de raciones
escolares para preparar en casa, para un valor de $54.683, para un total de $504.942.822,
pero al verificar los soportes de pago, se encontré que la alcaldia municipal de Flandes
canceld los kits escolares a $56.683, es decir $2.000 adicionales por cada uno de los Kit
suministrados, por lo cual solo suministraron 8.908 raciones para un valor total de
$504.932.164, lo que generd una diferencia en el suministro de kit de 326, cifra menor a la
contratada y que dejo de ser suministrada a los estudiantes beneficiarios de las instituciones
educativas del Municipio de Flandes.

Tomando como referencia los 326 kit aproximados dejados de suministrar, cuyo valor
unitario segn lo pactado en el contrato equivale a $54.683, se tiene un valor total de
$17.816.000, suma que fue reconocida y aceptada por el contratista el cual aportd los
soportes que justificaron la devolucion a la Alcaldia de Flandes de la diferencia de los kits
inicialmente dejados de suministrar.

Como se demuestra a continuacion:

FACTURA NUMERO DE | COMPROBANTE DE EGRESO ORDEN DE PAGO
KIT
F 404 07-07-2021 1.537 CE 2021001341 23-07-2021 | OP 2021001180 16-07-2021
$87.121.771 $87.121.771
F 418 03-08-2021 1.500 CE 2021001532 13-08-2021 | OP 2021001362 10-08-2021
$85.024.500 $85.024.500
PEo o onz 72182
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F 436 30-08-2021 1.450 CE 2021001781 10-09-2021 | OP 2021001463 30-08-2021
$82190350; $82190350
F 461 07-10-2021 1.449 CE 2021002069 15-10-2021 | OP 2021001897 12-10-2021
$82.133.667 $82.133.667
F 473 02-10-2021 1.450 CE 2021002291 11-11-2021 | OP 2021001980 30-10-2021

$12.609.059; CE 2021002292 | $80.190.350
11-11-2021 $53.513.103; CE
2021002293 11-11-2021
$6.829.060; CE 2021002294 11-
11-2021 $9.239.128

F 515 04-12-2021 1.522 CE 2021002562 15-12-2021 | OP 2021002454 13-12-2021
$50.000.000; CE 2022000241 | $86.271.526

09-03-2022 $20.000.000

TOTAL 8.908 $488.660.638 $504.932.164

De lo anterior se demuestra que existe un saldo pendiente por pagar al contratista en la
suma d= $16.271.526, verificando el acta de liquidacion se observa que la misma quedo
mal elaborada por que se reconocen valores superiores a los inicialmente contratados.

Debido a que el mayor valor pagado se generd por debilidades en los mecanismos de
control, y que el sujeto auditado admite la incorreccién por lo cual gestiond ante el
contratista el reintegro del mayor valor causado y pagado se constituye en beneficio de
auditoria por valor de $17.816.000.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 26 (BENEFICIO DE
AUDITORIA CUALITATIVO)

De este contrato también se pudo verificar que no fueron publicados la totalidad de los
documentos contractuales en el SECOP, la Ultima publicacién data del 04 de junio de 2021
y fue la Resolucién de adjudicacién del contrato como se puede visualizar a continuacién:
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De igual forma resulta importante referirnos a que las Entidades estatales estan obligadas
a publicar en el SECOP los documentos y los actos administrativos del Proceso de
Contratacidén, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que
establece: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Fntidad Fstatal estd
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
que debe ser publicada es /a del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos
de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen gue ser publicados en
el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o /a
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en e/
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

La anterior omision evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a
todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad contractual en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia
de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a
una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser
entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual gue
se ejecute con cargo a recursos publicos...”.

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible
en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra FEficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica complermenta
la Greular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en
las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 qgue
ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante
las "Entidades’) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de Contratacion_
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en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. Fl SECOP tiene tres (3)
plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (if) SECOP II;: y (i) la Tienda
Virtual del Estado Colombiano. El SECOP. 1 es una plataforma exclusivamente de publicidad,
El SECCP IT y la Tienaa Virtual del Estado Colombiano son plataformas transaccionales. 1.
Identided de /a informacion diligenciada en el SECOP I y la contenida en los Documentos
del Proceso publicados: La informacion diligenciada en plantillas y formularios del SECOP I
debe corresponder a la informacion contenida en los Documentos del Proceso. Para el
efecto, ias Entidades deben revisar que la informacion registrada corresponda al contenido
en los Cocumentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en el SECOP II y en /a Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible
en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estan obligadas a publicar en el
SECOP ilos Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

En vista a que la Entidad auditada publicé los documentos contractuales una vez conocida
la Carta de Observaciones resultado de la auditoria financiera y de Gestion de la vigencia
2021, dicha accién se constituye como beneficio cualitativo de la auditoria.

HALLAZZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y SANCIONATORIA No. 27

El Plan de Mejoramiento reportado a la Contraloria Departamental del TOLIMA, comprende
a nueve (9) hallazgos, de la Rendicién y Revisién de la Cuenta vigencia auditada (2019), a
los cuales se les efectud el seguimiento y evaluacidén correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas no se han cumplido en un
100%. Asi mismo, no se han presentado las evidencias de cumplimiento de las acciones de
mejora Jue presenten el avance a superar dichas incorrecciones; cabe resaltar que en el
ano 2020 se realizé una auditoria Especial de los Recursos del Crédito Vigencia 2018-2019
y se dejaron unos hallazgos que conllevaron a un plan de mejoramiento que no aparece
reportado en la cuenta de la vigencia 2020 y posteriores y que tampoco tiene evidencias
para corregir dichas inconformidades.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se determina que la administraciéon municipal de
Flandes no ha cumplido con las acciones de mejora y tampoco suministrando los
soportes que evidencien los avances, por lo cual se dard inicio a proceso sancionatorio
por incumplimiento a las acciones del plan de mejoramiento suscrito segiin_las Resoluciones
254 de 2013, 337 de 2016 y 143 de 2017 emitidas por la Contraloria Departamental del
Tolima. De igual forma se incurre en las conductas sancionables previstas en los literales f)
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e i) del Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020 y Articulo 1 Numeral 1.6 Literal f) de la
Resolucion 021 de 2021 emitida por la Contraloria Departamental del Tolima.
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9. ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS
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10.CUADRO DE HALLAZGOS
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INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS

Hallazgo z PAGINA
Admitiva. FISCAL BENEFICIO DISCIPLINARIA | PENAL | SANCION
1 X 19
2 X 20
3 2
4 X 2
5 X 26
6 28
7 X 28
8 29
9 29
10 X 31
11 32
12 33
13 X 34
14 X 43
15 X 46
16 X 48
17 49
18 X 50
19 52
20 53
21 X 57
22 X | $23.710.875 X 61
23 X 67
24 X 69
25 $17.816.000 X 72
26 X 74
27 X 77
Total 1 $23.710.875 $17.816.000 20 1

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados en el presente informe, para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estdn anexos a la Resolucién
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del
Tolima, {(www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del

Aprobado 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



C' REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

= . _— Version:
CONTRALGRIA| Proceso: CF — Control Fiscal Cédigo: M-10-AF 01:2020
' )f/ﬁﬁ,,ml, e s Foetis? ’

==- )8 % 09 JUN 2022

recibo del presente informe, el cual se debeﬁ? remitir a los siguientes correos electronicos

secretaria.general@contraloriatolima.gov.coj}/ con copia a los correos electronicos
carlos.jimenez@contraloriatolima.gov.co, fu

ionario9@contraloriatolima.gov.co

ontralora Auxiliar (E)

!
’ i
GUSTAVO ADOLILOKAARDOSO MELO
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente (E)

Equipo Auditor

JESUS GILDARDO SILVA SILVA
Apoyo equipo auditor
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