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ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 045 de 2021

Respetado doctor Herrera:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucidn y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 v i Decreto 403 de 2020, practics Actuacidn
Especial de Fiscalizacién al ente que usted representa, a través de la evaluacidn de los
hechos puestos en conocimiento mediante una denuncia en la cual relaciona * esclarecer
fa responsabilidad patrimonial sobre fas actividades no realizadas ¥ pagadss,
por cuando esta afectando el buen servicio y calidad de agua potable de fa
comunidad de Alvarado y se reguiere con urgencia confratar estas actividades
para optimizar ef servicio.”

Es responsabilidad de la Administracidn el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contralora Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de ia
Actuacion Especial de Fiscalizacidn.

El informe contiene la evaluacidn de los aspectos auditados que, una vez detectados como
deficiencias por la comision de auditoria, deberdn ser corregidos por la Entidad, Io cual
contribuye a su mejoramiento continuo vy por consiguiente en la eficiente v efectiva
prestacién de servicios en beneficio de la ciudadanfa, fin Gltimo del control.
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1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la comunicacién No. CDT-RE-2021-00003940 de fecha 15 de
octubre de 2020, elevada a la denuncia 045 de 2021, allegada mediante Memorando de
Asignacién DTPC-142; CDT-RM-2021-00005758 de fecha 13 de diciembre de 2021, en ef
que se remite los hechos relacionados con “esclarecer ja responsabilidad patrimonial
sobre las actividades no realizadas y pagadas, por cuando ests afecizndo af
buen servicio y calidad de agua potable de fa comunidad de Alvarsde y se
reguiere con urgencia contratar estas actividades para optimizar el servicio.”
Situacidn que requiere realizar la revisién y evaluacién de los hechos puestos en
conocimiento por la denunciante,

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, fa Direccién Técnica de Participacion
Ciudadana a través de Memorando No. CDT-RM-2020-00004314 de noviembre 11 de 2020
solicita apoyo tecnico a la Direccidn de Control Fiscal y Medio Ambiente, con el fin de
verificar con un profesional idéneo la informacién relacionada con ios hechos puestos en
conocimiento.

Con Memorando No. CDT-RM-2021-00004237 de septiembre 08 de 2021 La Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente remite el resultado del apoyo técnico realizado
por el arquitecto John Fredy Torres Profesional Especializado funcionario adscrito a esa
direccidn.

Aunado en lo anterior, esta Direccidn remite el informe de la visita realizada por &l
profesional encargado, el cual arrojo el siquiente resultado: )

X
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“El presente informe corresponde a ia vista de obra publica, relacionada con Ia
Construccion de ke planta de tratamiento de agua de la vereda Veracruz municipio de
Alvarado Tolima ubicada en la vereda Totarito de acuerdo con licitacidn publica 003 de
2019, para apoyar técnicamente la auditoria que se adelanta a la administracion municipal
del municipio en mencién por parte de la Direccién de Participacién Ciudadana.

Objeto del estudio:

Verificar si los contratos de Obra e Interventoria, objeto de estudio se realizaron de
acuerdo a los términos, especificaciones, pertinencia, etc., acordados en cada caso y en
cumplimiento de la Normatividad vigente.

Desarrolio de Ia visita:

La visita inici6 con la presentacion ante el secretario de Planeacidn Municipal Henry Vincos
Pinzon, donde también fue asignado el profesionai de Apoyc a la Gestidn Javier Muriilo
Galindo de fa misma Dependencia para el acompafiamiento permanente a la diligencia de
la Contraloria Departamental del Tolima. Asf mismo, se procedid a solicitar Ia totalidad de
fa informacion refacionada con la Construccidn de Ja Planta de Tratamiento para Ia vereda
Veracruz del municipio de Alvarado, la cual fue entregada en lo relacionado con el

.
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conirato de Obra y de Interventorfa. Cabe agregar que no se encuentran Estudios y
Disefios ademas de documentacion precontractual.

TF
En primera instancia se realizd una revisidn de orden técnico documental que indicara Ias
condiciones contratadas para las respectivas Obras objeto de I denuncia; por
consiguiente, se extrajo documentacion representativa de orden técnico Constructivo para
proceder a realizar la visita de campo.

Posteriormente, se procedid a revisar las Obras en campo, en donde se contd con la
compafifa de los 2 funcionarios mencionados anteriormente de la Secretaria de Planeacidn
Municipal, asi como se contd con el acompafiamiento del operaric de la Planta de
Tratamiento e integrante de fa Junta de accidn comunal el Sr. Marceling Vivas identificado
con C.C. 5'832.639 con teléfono 313-4151061.

Se detectaron entonces algunas situaciones, las cuales serdn ampliadas en el contenido
del presente informe.

De acuerdo a todo lo anterior, se procede a realizar ef respectivo analisis de los contratos
asignados con su respectiva visita de campe de la siguiente manera:

REGISTRO FOTOGRAFICO:

&

1.Planta de Tratamiea:rto de }akgua 2. Vabvulas cfeﬂva"stago ascendénte 3”,
potable diferentes entre si y con fugas
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3. Vélvulas  con reparaciones vy
soldaduras

4. Placa superior de tanque principal
con tubos desairadores

5. Filtros

6; Tapas cie al'c'an'tafili!ado

7. Valvulas de vastago con fugas

8. Tuberfa entre 2" v 4" <N

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pigina 5 de 18

La copiz o impresidn de este documents, je da ef caracier de “No Contralada” y &l 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versién actuzaiizada y controleda de este documenta, se consuita a fravés de Ja péginz web en el espacioc dedicade 21 SGC.



2

Lo

[

L

INFORME DEFINITIVO PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE FISCALIZACION

REGISTRO

Proceso: PC-Participacidn
Cludadana

Codigo: RPC-008 Version: 02

243

9. Candados en mal estado, no aptos

ara zonas hiimedas e intemperie

11. Acompafamiento  del
integrante de la JAC

operario ¢

14, Tubos tipo flauta
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19. Vista posterior y acompafamiento de
Planeacion Municipal

20. Depdsito de la Junta de Accién
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21. Codds gran radic en
presuntamente de propiedad de la 22. Codo gran radio unidn mecanica

JAC Veracruz
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depodsito,

a. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA LICITACION

PUBLICA No. 003 DE 2018:

DOCUMENTO DETALLE

CLASE DE CONTRATO _ OBRA PUBLICA

NUMERO Licitacién 003 de 2019

CONTRATISTA Consorcio Los Magos 2019 R.L. Hernando Pava
Castillo

PLAZO 3 meses

FECHA INICIO 3 de septiembre de 2019

FECHA ULTIMA ACTA O
CORTE

3 de diciembra de 2019

VALOR INICIAL $2537366.817,5
ADICION 1 $39'997.399
ADICION 2 $10'356.658
VALOR TOTAL $303720.874,5
OBIETO Construccién de Planta de Tratamiento del |
acueducto de la vereda Veracruz municipio de |
Aivarado Tolima @/’
P
S
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b. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORTA 02 DE 2019:
DOCUMENTC ... | DETALE
CLASE DE CONTRATO INTERVENTORIA
| NUMERO 002 de 30 de julio de 2019
CONTRATISTA PABLO ANDRES TRUJILLO GALVEZ
PLAZO INICIAL 3 meses
VALOR INICIAL $177729.691
OBIETO Interventoria técnica, administrativa v financiera del
contrato de la licitacidn publica No. 003 de 2019
cuye objeto es “Construccidn de la Planta de
Tratamiento para la vereda Veracruz del municipio
de Alvarado Tolima”

1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.l CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

La Administracion Municipal de Alvarado Tolima a través de Licitacidn PGblica No. 003 de
2019 celebrd contrato de Obra Pdblica con su respectiva Interventorfa para la
“Construccién de la Planta de Tratamiento para la vereda Veracruz del municipio de
Alvarado Tolima” el cual se encuentra terminado y pagado.

Dentro de ia documentacidn precontractual y propuesta se presenta io relacionado con el
personal necesario con sus clertas caracteristicas de perfil profesional ¥ experiencia para la
gjecucion de la Obra piblica de la siguiente manera:

Director de Obra: Frankiin Ricardo Piragua Rea. Dedicacidon 30%.

Residente de Obra: Carlos Alberto Gutiérrez Herndndez. Dedicacién 100%.
Topdgrafo: Andrés Patific Obando. Dedicacion 60%.

Ambiental: Miller Schneider Arboleda Yepes. Dedicacidn 20%.

SISO: Diana Carolina Mufioz Perdomo. Dedicacién 10%.

Maestro de Obra: José Omar Roldan Navarro

® 8 & o e @

Teniendo en cuenta lo anterior vy teniendo en cuenta el compromiso que debe existir para
la ejecucidn de la Obra pdblica de acuerdo con la documentacién precontractual y
propuesta, se observa que tan solo fueron presentados a nivel de presentacion de la
propuesta, los documentos relacionados con fos anteriores profesionales; en ot@
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paiabras dentro de la ejecucion contractual o de fa Obra no se encuentra su participacién
y sin embargo el contrato fue pagado en su totalidad por parte del municipio, sin verificar
estas obligaciones; ademas que dentro de la propuesta y andlisis de AIU, el personal
0 0 3 mencionade tiene un costc equivaiente al 2,75% sobre los costos directos
($233%31.441,92) es decir, un valor de $6'424.864,65. Incluso es asi como por ejemplo,
¢l Plan de manejo ambiental, se encuentre firmado por un profesional diferente al
propuesto, ademas que durante la ejecucidn contractual, no se encuentra evidencia de su
aplicacién; asf mismo se encuentra el plan de salud ocupacional, pero solo a nivel de
propuesta sin aplicacién o “implementacién” en la ejecucidn contractual. Aparte de las
falencias mencionadas anteriormente, tanto de personal, asf como de implementacidn;
dichos planes, el ambiental y el ocupacional, tienen un valor dentro de la propuesta
equivalente al 1,6% sobre Ios costos directos, es decir, la suma de $3504.471,62.

De igual manera, no se encuentran los ensayos de laboratorio ni los planos récords
completos a escala legible y con la respectiva firma por parte de cada uno de los
profesionales responsables e iddneos, lo que asciende al 0,05% sobre los costos directos
del contrato, es decir la suma de $1'168.157,2.

Lo anterior, no solamente genera incertidumbre en cuanto a la calidad y
correcto funcionamiento de lfa Obra Publica desarroffada, sino gue ai mismo
Elempo ocasiona un presunto dafio patrimonial por el valor de: $6'424.864,65 +
$3504.471,62 + $1°168.157,2 = $11'097.493,47,

Teniendo en cuenta fo anterior, se encuentra un presunto detrimento
patrimonial por el valor antes refacionado de Once millones noventa y siete mif
cuatrocientos noventa y fres pesos con cuarenta y siete centavos.

2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

El principio de Planeacion se encuentra claramente identificado v tipificado dentro de la
Contratacion Estatal encontrando, por ejemplo:

“De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacién
encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad plblica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutard el contrato,
todo lo cual tiene como fin Gltimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz.”

W)
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“Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestién contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las entidades piblicas sea coordinado —por oposicién a o
improvisado—"

“Asi, el principio de la planeacidn, de cara a la gestidn contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las entidades piblicas sea coordinado —por oposicidn a lo
improvisado—, lo cual se compendia en unma serie de disposiciones legales v
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de fas entidades del
estado, concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo, con la apropiacion de los
recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la necesidad
plblica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracién de estudios y disefios gue
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contrater, asi como la elaboracidn de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la
seleccion de la oferta mas favorable para la administracién, entre otras.”

"

» Que, a partir de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
comoquiera que los particulares contratistas del estado son colaboradores de la
administracion, se desprende que ellos también tienen deberes en ef cumplimiento
del principio de la planeacidn lo cual implica para el particular, no solo poner de
presente a la entidad contratante las deficiencias en el cumplimiento de las normas
scbre planeacidn sino, ademas, abstenerse de celebrar contratos en ios cuales
existan fallas en su planeacidn.

e Que, en razén a lo anterior, no podrd el contratista pretender &l reconocimiento Y
pago de derechos econdmicos surgidos con ocasién de un contrato estatal
celebrado y ejecutado con violacién al principio de la planeacién, por cuanto elio
seria una “apropiacidn indebida de los recursos piblicos”.

» Que, el contrato celebrado con desconocimiento del principio de ia planeacion
adolece de objeto ilicito, por cuanto se celebrd en contravia a lo dispuesto por
normas imperativas que ordenan que los contratos estatales deben ser
adecuadamente planeados para la satisfaccion del interés general (lo anterior se
soporta en lo previste en el articulo 1519 y 1741 del cddigo civil, asf como en las
Causales contenidas en los numerales 2° y 3° del articulo 44 de Iz ley 80 de 1963).

r” -
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de
fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa v Sentencia
de fecha 13 de noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Hermnan Andrade Rincédn.
Asimismo, los articulos 6, 122 v 209 de Iz constitucién pelitica.

Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de
fecha 21 de agosto de 2014, expedients No. 11001031500020130191900, C.P. Hugo
Fernando Bastidas Bércenas.

Igualmente se encuentra el principio de economia contemplado en el articuio 25, numeral
4 de la Ley 80 de 1993, el cual se deriva del principio de Planeacidn.

Teniendo en cuenta lo anterior, Ia administracidn municipal de Alvarade Tolima, suscribié
contraio de Obra plblica de ia ficitacién pblica No. 003 con su respectiva Interventorfa
para la “"Construccion de la Planta de Tratamiento para la vereda Veracruz del municipio
de Alvarado Tolima” el cual se encuentra terminado y pagado.

Sin embargo, a pesar que fueron solficitados los respectivos  Estudios y Disefios,
relacionados con los cdlculos, hidrosanitarios, Estructurales, Topograficos, Geotécnicos,
arquitectdnicos, etc.; estos no se encontraron dentro del proceso precontractual ni
contractual. Por consiguiente, genera incertidumbre e origen de una verdadera necesidad,
asi como las condiciones técnicas Disefiadas de manera iddnea y rigurosa para un correcto
funcionamiento de la Obra, que diera como resultado las respectivas pendientes, tamafic
de tangue, diametros de tuberfa, entre muchos otros que incluso arrojaran también como
resultado el vaior de fa necesidad y de cada unc de sus componentes. Asi mismo, no se
aprecian los elementos de seguridad en atencién a resolucidn No. 1409 de 2012 del
Ministerio del Trabajo, como por ejemplo barandas, recordandc que con una altura
superior a los 1,5 m, se deben tener las precauciones pertinentes, en éste caso una
baranda; tan solo se encuentra un acercamiento de barands en guadua; lo cual genera
total riesgo para las actividades de funcionamiento y mantenimiento, siendo un elemento
que no cumple con condiciones mecanicas o de seguridad.

Adicionalmente, no se encuentra dentro del proceso fa documentacion precontractual.
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| 3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
003 FISCAL:

El Articulo 83 de ia Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervision e interventoria contractual y
Facuitades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
meralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar a
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, v juridico...”

Ast mismo la administracion municipal de Alvarado Tolima, suscribid contrato de Obra
plblica de la licitacién plblica No. 003 con su respectiva Interventorfa para la
“Construccidén de la Planta de Tratamiento para la vereda Veracruz del municipio de
Alvarado Tolima” el cual se encuentra terminado y pagado.

Es importante mencionar, que dentro del acto contractual, propuesta, analisis del AIU
realizado por el contratista y revisado y aprobado por la administracion municipal v demés
elementos que hacen parte integral del contrato de Obra Piblica en mencién, se propone
un costo de Administracién equivalente al 22% sobre los costos directos, obteniendo como
resuftado el valor de $517398.917,22. Sin embargo se apreciz, que finalmente, se cobrd v
se pagd un porcentaje de! 25% sobre los costos directos, lo que asciende a un valor
superior de $58407.860,48.

Entonces, se encuenitra una diferencia en uno de fos tems contratados como fo
es fz Administracion de la siguiente manera: $58°407.860,48 - $51°398.917.22
= $7008.943.26.

Por consiguiente, se aprecia un presunto dafio patrimonial por ef valor de Siete
millones ocho mif novecientos cuarenta y tres pesos con veintiséis centavos.

4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.4 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipule: “Supervisién e interventorfa contractual y
Facultades y deberes de fos supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa
transparencia de la actividad contractual, las entidades plblicas estén obligadas a vigilar

permanentemente Ia correcta ejecucidn del objete contratado a través de un supervisor
- /"7
N

~

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pégina 13 de 18

L& copia o impresion de este documenio, le da ei caracter de “Ne Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

tLa version actualizada y contrefada de este documento, se consulta a fravés de la pagina weh en el espacio dedicado al SGC.




003

CONTRALORIA

REGISTRO

INFORME DEFINITIVO PROCEDIMIENTC ESPECIAL DE FISCALIZACION

Process: PC-Participacion
Ciudadana

Cédigo: RPC-008

Version:

02

0 6 ENE 2022

un interventor, segin corresponda. La supervisién consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico...”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria Departamental del Tolima realizd visita de
campo sobre las Obras ejecutadas dentro del contrato de Ia licitacion piblica 003 de 2019
para la “Construccion de la Planta de Tratamiento para la vereda Veracruz del municipic
de Alvarado Tolima”, en compafiia del Secretario de Planeacién Municipal Henry Vincos
Pinzon, también el Profesional de Apoyo a fa Gestién de Planeacién Municipal Javier Murilio
Galindo, asi como se contd con la presencia del operario de la Planta de Tratamiento e
Integrante de la Junta de Accidn Comunal de la vereda Veracruz Marcelino Vivas
identificado con C.C. 5832.639 teléfono 313-4151061, visita en que se encontraron
algunas diferencian entre las cantidades de Obra recibidas v pagadas por el Municipio con
respecto a las encontradas, asi como Obras con defectos o que no cumplen con
condiciones técnicas o de calidad de la siguiente manera:
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cantidad Stotal cantidad}  Stotal
No. descripeion Stodocosto | Sdirecto | recibida . ) . S DIFERENCIA
. recibido cuditada ocuditado
Mpio
Pasamur HG E x BEL 1.=350
# imiz= 150 m 283.400,00 218.003,00 4006 1.133.600,00 1,601 283.400,00 850.200,00
Suministro e instalacion de
# [Tae 37 puc presién 123.47400]  94.980,00 3,00 370.422,00 1,00 123.474,00 246.548,00
Suministie € instalacién de
# |idaptador hembrz 3" 61750,00]  47.500,00 3,00, 185.250,00 1,00l 61.750,00 123.500,60
Rellent con materiat de
NP laxcavacion 28.600,00;  22.000,00]  118.00{ 3.374.800,00 - - 3.374.800,00
Surinistro e instalacion de
NP froperia 37 rde 71 50.650,60  38.962,00i 28,00 1.418.215,80 - - 141821680
Tapa de pozo para ngreso al
NP |tanque (serotapas) 344,500,00|  265.000,00 2,00  689.000,00 . - 689.000,00
Refleno con material de
2,3 |excavacion 28.600,000 22000000  85,00{ 2431.000,00 - - 2431.000,00
2,14 {Codo gran radio 3" 135.746,00 104.420,00 2,00 271.492,00 - - 271492, 00
valula de vastago
2,22 lescendente D= 37 2.201.989,40] 1.693.838,00]  12,00| 26.423.872,80 - - 26.423.872,80
2,32 IPlaca piso 24 MPa E=0.3 ) 1.137.500,00 875.006,00 10,60 12.057.500,00 7,350 8.360.625,00 3.686.875,00
2,34 EC‘gUiDO para ensayos 854.100,00 657.000,00 1,0G 854.10G,00 - - 854. 100,00
Excavacion en pefion para
NP Laides de 0 2 7 m de atura 41600,000 3200000 88,50 3.681.600,00 - - 3.621.600,00
TOTAL: $ 44.061.604, sﬂ_

x

—
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Es importante mencionar algunas particularidades relacionadas con los ftems
anteriormente relacionados asi:

#) Pasamuro HG E x BEL 1=350 ml Z= 150 ml: Se encuentran 4 tubos, pero no son de
L=350 sino que son de 85 mi. Por consiguiente, se toma que se encuentra un solo tubo de
la longitud contratada,

#) Suministro e instalacion de Tee 3” pvc presidn: Se encontrd 1 de 3 recibidas.
#} Suministro e instaiacidon de adaptador hembra 3™ Se encontrd 1 de 3 recibidos.

NP} Relleno con material de excavacidén: No se encuentra sitio dentro de la zona del
tanque que haya tenido relleno con este volumen importante, recordando que por ef
contrario se requirid de excavar.

NP} Suministro e instalacidn de tuberia 3” rde 21: No se encuentran sitios adicionales a los
135 mi contemplados en el frem de tuberfa de 2 a 4” y los 135 ml contemplados en el ftem
de tuberfa unidn mecénica rde 26 3”. Tempoco fue indicada esa tuberfa por parte del
operario.

NP) Tapa de pozo para ingreso al tanque (aerotapas): Este tipo de tapas, no son las
indicadas para acueductos o agua potable, debido a su disposicidn de dejar ingresar
factores externos. Para los tanques de almacenamiento en concreto el disefio es tipo
escotilla por las mismas razones. Por consiguiente, no es posible tener en cuenta las 2
tapas.

2.3) Relleno con material de excavacién: No se encuentra un sitio para reflenar, mas adn
con un volumen tan imporfante, teniendo en cuenta que incluso se requirio de excavar.

2.14) Codo gran radio: En el sector de la planta de tratamiento {(superior), no se
encuentran los codos con esta especificacion. Adicionalmente, el operario manifiesta que
la comunidad aportd estos codos para otros sectores de la Obra, indicando en la bodega
de la vereda Veracruz, que alli habia varios para use de la Junta.

2,22) Valvula de vdstago ascendente D= 3™ Algunas valvulas presentan defectos por
reparacion. De igual manera presentan fugas, asi como el operaric manifestd a los
presentes que las valvulas instaladas no fueron nuevas.
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2,32} Placa piso 24 MPa E=0.3: Se encontraron 7,35 m3 de los 10 recébidos.

2,34) Equipo para ensayos: No se encontrd. También indica el operario gue se manifestd
que en posteriores dias serfa entregado y que esto nunca ocurrié.

NP} Excavacion en pefidn pare taludes de 0 a 7 m de altura: El operario y asistentes en
general, no encontraron el sitio con pefidn y méas aln con un volumen tan importante.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra un presunto dafio patrimonial por
el valor antes mencionado de Cuarenta y cuatro millones sesentz v un mil
seiscientos cuatro pesos con sesenta centavos.

5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.5 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervision e interventorfa contractual y
Facultades y deberes de los supervisores v ios interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y de tutelar ia
transparencia de la actividad contractual, las enfidades plblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el sequimiento técnico,
administrative, financiero, contable, v juridico...”

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Alvarado Tolima contratd Interventoria
técnica, administrativa y financiera del contrato de la licitacién pGblica No. 003 de 2019
cuyo objeto es “Construccién de la Planta de Tratamiento para la vereda Veracruz del
municipio de Alvarado Tolima” a través de acto contractual No. 002 de 2019 por el valor
de $17'729.691.

Asi mismo, dentro de los costos relacionados en el contrato y propuesta que hace parte

integral, se encuentran los del personal profesional necesario para la correcta ejecucion
contractual de la siguiente manera:

Director de Interventoria: Benjamin San Juanés. $1'500.000 %

Residente de Interventorfa: Pablo Andrés Trujillo Galvez. $3'000.000
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Ambiental: Angie Juanita Lopez Rios. 1200.000

De acuerdo con el personal propuesto relacionado anteriormente; se cbserva
que, dentro de la ejecucion contractual, tanto el director de Interventoria, asi

003 como la profesional Ambiental, no tuvieron participacién alguna en el proceso.
Tan solo fueron relacionados en la propuesta; lo que genera un presunto
patrimonial por el valor de $1'500.000 + $1'200.000 = $2'700.00C {Dos
millones setecientos mil pesos).

Cabe agregar, que incluso fa profesional Ambiental propuesta para la Interventorfa, es la
misma que realizd el plan de manejo ambiental para el contrato de Obra Pablica objeto de
esta Interventoria. Por consiguiente, se aprecia personal en comin dentro de los 2
contratos (Obra e Interventorfa), lo que se constituye en un conflicto de intereses
teniendo en cuenta que claramente existirian falencias en la vigilancia, sin que el Municipic
realizara algln tipo de rechazo de las propuestas, tantc de Obra que es una licitacion
pablica, asi como la Interventoriz, siendo causales de rechazo y sin embargo fueron
propuestas ganadoras que se configuraron en actos contractuales, pagos v fiquidacidn”.

CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

A través del resultado técnico v la revisidn documental de los soportes evidenciados en el
expediente contractual producto del proceso auditor; se tiene que no cumplié con el
desarrolio de las actividades contratadas, las cuales se recibieron a satisfaccién por parte
de fa Administracion Municipal de Alvarado; quedando de esta forma observaciones de los
hechos denunciados.

1. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los hallazgos

HMo. .. Beneficio . . .. .
Adminis. Auditoria Sancio. | Fiscal Valor Discip. | Penal | Pag.

1 X X $11.097.493 47 X g

2 X X 10

3 X X $7.008.943,26 X 13

4 X X $44.061.604,60 X i3

5 X X $2.700.000,00 X 15

Total 5 4 $64.868.041,30 5 ,%,_
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De conformidad con la Resclucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
_ correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
003 en la Pagina www.contraloristolima.gov.co;  asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en fa referida Resolucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contralorfa Departamental del Tolima,
ublcada en el Piso 7° de la Gobernacidn del Tolima y al correo electrdnico
secretaria.gencral@coniraloriatolima.gov.ce v dipciudadans@oontraloriatolima.gov.co, en
un término de diez (10} dias habiles contados a partir de la recepcidn del presente oficio.

Atentamente,

Elabord:
Profesional
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