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lbagué,      r2  3   AGO.   2022

Señor
GERMAN MOGOLLON DONOSO
Alcalde  Munic¡pal
Carmen Apicala -Tol¡ma

ASUNTO:  Resultado Trámite Denunc¡a   No.043 de 2021

Respetado Señor   Mogollón:

La Contraloría  Departamental  del Tollma, con fundamento en  las facultades otorgadas por
el artículo 272,  en concordanc¡a  con los artículos 267 y 268 de la Const¡tuc'Ón y la  Ley 42
de  1993, el Acto Legislat¡vo  No.  004 de  2019 y el  Decreto 403  de  2020,  practicÓ Actuac¡Ón
Espec¡al  de  Fiscal-ización  al  ente  que  usted  representa,  a  través  de  la  evaluac¡ón  de  los
hechos  puestos  en  conocimiento  med¡ante  una  denuncia  en  la  cual  relac¡ona   "Isa/ttfmd
de investigación fiscal en veinte cuatro (24) oontratos durante las vigencias
2O16 al 2O19  en el munic¡p¡o de Camen de Apicalan.

Vlgenc¡a No. Contrato No. Cor`tratos

2016

154,  182, 257, 277, 305,315

6

2017 O80,  119, 145 3

2018 119, 209, 208 3

2019

3O5, 059, 277, 290, 085, 318,279,292,32O,329,325,327

12

TOTA L 24

Es responsabil¡dad  de  la Administración  el  contenido de la  lnfomación  suministrada  por la
entidad  y  analizada  por  la  Contralon'a  Departamental  del  ToI¡ma,  que  a  su  vez  tiene  la
responsabilidad   de   produc¡r   un   ¡nforme   ¡ntegral   que  contenga   las   conclusiones   de   'a
Actuac¡Ón  Espec¡al  de Fiscalización.

El lnfome cont¡ene la evaluación de los aspectos aud¡tados que,  una vez detectados como
deflclenclas  por  la  comsión  de  auditoría,  deberán  ser  corregidos  por  la  Entidad,  Io  cual
contribuye  a  su   mejoramiento  cont¡nuo  y  por  consiguiente  en   la   efic¡ente  y  efectiva
prestac¡Ón de serv¡clos en  beneficio de la ciudadanía, fin  últ¡mo del control.

Aprobado 18 de febrero de 2O20 COPIA CONTROIADA Página    l    de
La copla o lmpre§lón do ®sto documonto, lo da el carácto, do -No Controladoü y el SGC no 6o hace nBsponsab'o por gu consulta o iiso.

La vor9¡ón sc'ualjzada y contro'ada do esto documonto, so consulta a travós do la páglna web on e' ospacio dodicado a, SGC.
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Orlglna  la  presente diligencia,  Ia  denunc¡a  O43  de 2021, allegada  mediante  Memorando de
Asignación  DIPC-142;  CDT-RM-2021-00005882  de fecha  23  de  d'c¡embre  de  2021,  en  el
que  re!m«ke  los  hechc,s  reAaC}Jcmadc,s  "solicitud  de  invest¡gación  fiscal  en  veinte
cuatro (24) a,_ntratos durante las vigencias 2O16 aI 2O19, sthJJaicáón o(NR reívNh€re
real¡zar la  rev¡slón y evaluac¡Ón de los hechos puestos en conoclm¡ento por el denunclante.

2.  CONCEPTO SOBFu EL ANÁuSIS EFECTUADO

Una  vez  evaluados  los  contratos  relac¡onados  en  la  denuncia  se  real¡za  mesa  de  trabajo
con el Dlrector de Part¡c¡pación   audadana donde se concluye lo slguiente:

De acuerdo con  el  estudio de antecedentes realizado por parte de la  D¡recclón Técnica de
Particlpaclón Cludadana,   se   procede a trasladar a  la Contralon'a General  de la  Repúbllca,
por  competenc¡a  en  la  fiscal¡zación  de  los  recursos  del  Slstema  General  de  Regalías,  los
contratos  que  se  relaclonan  a  cont¡nuación,  actuaclón  administrativa  documentada     a
través   del oficio   CDT-RS-2022-00002 de fecha enero O3 de 2022.

Nol FECHA NO. CONTluTO CoinRATlsTA VALOR
1 1/12/2016 305 CARLOS ORLANDO  PARDO  RODRIGUEZ 40. OOO.OOO,OO
2 12/11/2O19 279 MARIO GABRIEL   JIMENEZ MARllNEZ 231.344.685,00
3 18/11/2019 292 CONSORCIO PROYECT MORllÑO 76. 547.825,00
4 10/12/2019 320 ARNULFO  HERNAN ARIAS  DIAZ 88.160.889,00
5 23/ 12/2019 329 CONSORCIO INTERPF 35.710.500,00

TOTAL 471.763.899,OO
Fuente de Recursos: SGR

De  lgua' foma,  se  remlte  para  la  revisión  y pronunc¡am¡ento   correspondiente  por  parte
de la Contralon'a General, el contrato No.305 de O1/12/2016,    por la suma de $40.000.00,
ten¡endo  en  cuenta  que  del  valor  total  del  contrato,    $37.000.000,  que  representan    el
93O/o,   la fuente de flnanc,ación son recursos del s¡stema general de   regalías.

Continuando  con  el  procedimlento  de  depurac¡Ón  de  ¡nfomac¡ón  para  evaluar  el  alcance
del   presente   ejercic¡o   auditor,   se   sol¡citó   a   la   Contralon'a   General   de   la   República,
CERTIFICAR,    sl    dicha    ent¡dad    había    adelantado    proceso    auditor   a    los    contratos
relaclonados a cont¡nuac¡Ón, teniendo en cuenta  la fuente de financlación S¡stema General
de Partic¡paclones   SGP.

Aprobado 18 do febroro de 2O2O COPIA CONTROLADA páglna 2 de 23
La copla o ¡mproo¡Ón d® ®st® documon'o, l® da o' oarácter do 'No Contromo-y eI SGC no so hac® responsabk, por su consulta o usa.

La vorsW,n actuaJLzada y controlada do este documonto, 8e consma a t,avóo do la páglna wob ®n el ospaclo dod¡cado a' SGC.
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Nol FECHA NO.CONTfuTO CONTRATISTA VALOR
1 6/07/ 20 16 182 JOHANA  MILNEA IINARES  CLAVÜO 19. 800.000,OO
2 6/10/2016 257 MARTHA LICY PIRAZAN  MORALES 16.346.512,OO
3 2O/ 10/2016 277 FLOR ALBA  RUIZ CRUZ 19. 00O.OOO,OO

4 5/O5/2O17 119 JAIME  FA]ARDO SUAREZ 1OO. 000.000,00
5 2O/O9/2O18 209 inO  LARA MAsMELA 2O. 000.000,00
6 l4/11/2O19 290 EMPRESA GENERADORA  DE  ENERGIA 60. 00O.000,00
7 16/ 12/2019 325 ORGANIZACIÓN  PROYECT SAS 19. 022. 500,00
8 17/12/2019 327 ORGANIZACIÓN  PROYECT SAS 3. 506.659,OO

TOTAL 257.67 5.67 l,OO
bien€e de necursos SGP

La Gerencia  Departamental  Coleg¡ada del Tbllma de la Contraloría  General de la  Republica,
a  través  del  ofic¡o  2022EEOOO6756  del  20  de  enero  de  2022,  comunlca  La  decisIÓn  de
trasladar      con   oficio   No.2021IEOOO4792,   al   grupo   de   tigilancia   fiscal   de   la   Gerenc'a
Departamental  Coleg¡ada  del  TÓ'ima,  los  contratos  antes  enunciados,    para  que  fueran
¡nduldos  como  denuncla  fiscal,  teniendo  en  cuenta    el  origen  de  los  recursos  (  Sistema
Gineral  de  Partic¡pac¡ones  iGP),  para  que  adelanten  'as  investigac¡ones  riecesarias  y
emlta   respuesta de fondo al denunciante,  de confomidad con  k, establecldo en  La  norma
procesal .

En  este  orden  de  ideas,  La  Contra'oría  Genera'  de  la  Republica  Gerencla  Coleg¡ada  del
Tol¡ma,  asume  el  procedlmiento  de  control  fiscal  a  los  (8)  contratos  antes  enunc¡ados,
cuantiflcados en  la  suma  de   $257.675.671,  cuya  fuente  de financiación  son  recursos del
Sistema General de Regalías y Sistema General de Participac¡ones, de las \rigencias fiscales
2016, 2017, 2018 y 2019.

De  úual  forma,  en  e'  m¡smo  estudio  de  antecedentes  se  determ¡nó  que  la  Contraloría
Departamental  del  TÓl¡ma,  en  La  vlgencla  2020,  adelantó  proceso  audltor  (Denuncla  O16
de  2020)  al  Munlcipio  de  Carmen  de  Apicala,  en  cuyo  alcance  ¡ncluyÓ  La  evaluaclón  del
Contratx]   de   Prestac¡Ón   de   Sen,icios   NOO85   de   2019.   emitiendo   el   siguiente
pronuncümíento :

Aprobado 18 de febrero do 2O2O COPIA CONTROtADA pág¡na 3 de 2S

la copla o 'mpro8¡Ón do os'o dcK:umonto, I® da ®l carácter do -No Controladol y e' SGC no Bo haoe ,espongable por su consi,Ita o uso.

la vorsb'n oc,ual¡zada y controlada do ogto documonto. 8o coi`8uha a trav6s do la págha w®b en o, ®spacío dod¡cado aJ SGC.
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I- ®TmlorÍ- Departaii"ta' de' To'Ima, como rEÉultado de la AIJ,d]et]rÍ® E,qpnés adeIÍLrtida a
La Adm'nlsÚ-dón Munldpal de Qmen de ^p,caI®, en especla' las Sege¢arlas de Gome,T,o y
ATdTmT=,d=ü-h-freTte=os® ñ=stoatdd=J"deíam£:=rd=ddeele-9e"dBS=mFN],rnrqrut£e n= =
enc®rbr"  prestJntas  'rregular'dadcB  que  hubiesen  ®rner¡t®do  el  ln'c]o  cle  un®  act]Jac¡Ónn-I.

®hfTR^+rrtsT^ JORf= l+ER^l^I`l SAuRl= BERhI^L
hm. 1-S
VJ-fl lL®Oa®O®_-
. Crl 11 N®. 19-7O

-ETO Pr"|clón   t'®  --r`dc'®-   prof-|It,n-l-  -n  -'   pi`oc-|o   c[-  ,Ju-t,-  d-   '-   -dru-,Jr--c'mln]st-`av^,naon-'r-ds,Ói`d-l-'-i`t-d-L-I`cl-td-
p            p-r-m-n-         iJr--ri`pl-osyd-'m-r,u-'d-aJnc]on-y-mp-na-l-bonl-|.F- -®_-    F`-le±_____--n -poi,o d-'-^dmln-óri l- ...-_.,,dd. y -J-~ O- b--d, p-i- -'-E-rar d d'aonóuoo y -mAa-a-- par --i-n--r.-^*,tad®'--ü.--dmhl--.

-    R-mór` d® b p'-nt-d-pr-t`-' y --, -l-i1-'.
dd mntJ-' c'e hinc)o®-y oDmp--r,c]+c4--'-bodl|L-     ^-r -b ft)rhAJlicün d-'o-aeer-C,-r,-o-a______rio-p-d -I pooo--.r  m  ']  -tr-TOÓn  --  -'                 Muntcl        c'e  'o-  IF'IioAn><-  d-J-- Jb-_-     ^-F-A-m- y c-ooctt-c]Ón - lo- s-i`Aao-s púbgco- -n t,ern-- retlclon-dosIl - hIJITLll\O--    S=[Tti.vm..      -lOf hJl-Onl'r'tH m I-ODanlz-c'ór"e 'o-doE,d.rr..hDT__ d. i..-f-r-inlr-deb--ctl`nd-t'e-r-]Llbd--oorúiTr,--'d-'

_.       l    .                                       .    ./         ''

Sldl-dóh d-=i=d-
Cbn el fLn de `crmcar e' aJmp'¡mlento cle' oPfeeo de' eontraCo O85 d- aOIO, 'a cpm'slón de
audltorla rea'IzÓ '-slgulemes pooeedl mleneos c[e vemcBcIÓn :
f-d®  l®  -rpeta  qu®  sopoI+,  lzi  gestlón  adeJarmda  rreme  a'  curnp'limento  <b  'cB
glmti- dd l±Jto F`entÍSt)tD de] MLJnlClp'o de' CIlmen de Aplcala y las re'mcJor,esde ley, -mo - F`e"ca, Indu"a y omerclo estampl'l-s pr`o aJltLJra y pno adulto maryor
y  süurldad   md®l   cle   ®cucdo   a   los   parámetr`os   estabtecfdos  para   cada   trlbtJto   o
deducclón, como stn la rtmnclón en 'a fuente e 'nd`Jma y come,iI:lo.
Una `B ®oluado las lnrh6 del aoi"tlsta y 'os del super`,leor se ptJede lmerlr que I-
pidIJ-s -ados como ®rltrzIFrt±c]ón a,ntr®cttial, aJmpl'-r`c,n aon lo paaaiclo, en e,±nd'do que a partlr de 2O19 se 'mp'emerd una esarucnm de oi'E,|nZzz)c]Ón pportada
en e' m,nu-I de fu"3ong de oc'® dependencla oon el fln de oar®ntbr e' cLimpI[,mamD
del otz,m m'slonal d® n Adrmn&adón MunidpBl tk -n d-J^pmI-.

De'  mbmo  modo se pudo  -nocer '®  r`ue`o escaI]  5®'arial  de aaJdo  -  la  ±JchJr-
admlnéíT-'úva aprt,bada por el oncEgo Mun[c[F"'.
E' ontrat]b allqo ltgTEh fOtD9ráftco y e`ridendas de 'as -padtadones reaI]adas a los
d"ntB= fiJndm-ilos cn tem®S reladonados on l® ecate eal-ii®l y la  nue`a -,ctura
oiganbzidonBl d- Ia entldad.
t* Io anter'- se puede tITferir que l® AdmlnlstracIÓn Mun'dpa' de C|rmen de ^plcala, con
'® dm,c¡ón del coiiL dtú hlo O85 de ZO18, oJmplló ,a qe-Idad adrn,nlstrath,a qtJe fbmu'o
®n lm stJdlos p®Aos y de cor"nler,c'a -n lo qi,e h®ce rebrenda - l- dotadón de una
mJe`o tmJt-JI- org-nfz®c'ona' de b eTit]dad d® aa,erdo a l-s comi;G=iidas y tundonc
d®  ad-  def»ndemo  reor9-r,lzada  o  -ad®,  aJmp',endo  con  ®'  t[n  de'  cordtD  y  LEi
satlsfbcdón de 'a -mun'dad, por lo que la coi"tstón de -udltz,ri- no enaJerb mér"o plr-
[r,ld-r vna -t*J-dón fl3al.

//

Aprobado 18 d® fobrero do 2020 COPIA CONTROLADA páglna 4 de 23

La cop¡® o lmpreslón do e®t® documen,o, l® da o, caráctor d® |No Controhdo- y ®l SGC no so haco rosponsabh, por su consi,'ta o uso.

La v®r!k}n ac'ual¡zado y contíolada do ®Sto documonto, 8o ©nsuKa a travóS do la páglna wob ®n ol ospac¡o ded¡cado a' SGC.
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la  infomac¡ón  anterior,  se  determ¡na  que el  alcance  de  la  presente Actuac¡Ón

Espec¡al  de  Fiscalización  es  la  evaluación  de  los  contratos  descritos  a  continuación  cuya
fuente de financ¡ac¡ón son  RECURSOS PROPIOS,

No® No®CONTluTO
VIGENCIA OBJETO VALOR

1

315 2O16

contratar  la  consuftoría  para  la  elaboraclón  y  fomulaclón 8.OOO.OOO

del    plan    estratéglco    de    segur¡dad    vlal-pesv    para    e'
miinlc¡D¡o de Camen de Aolca'a

2 154 2016

Contratar   consuftoría   para   e'   ajuste,   modlflcaclón   y/o

60.OOO.000
actuallzaclón   del   plan   de   gestlón   lntegral   de   reslduos
sólidos íPGRIS`del munic¡Dlo de Camen de ADlcala

3 080 2O17

Contratar       si,m¡n¡stro   de   elementos   de   papelería       y

17.000.000
artículos de oficina  para las dlferentes dependenclas de 'a
admlnlstraclón del  munlc¡Dlo de Camen de ADlcala Tol¡ma

4
145 2017

conmtar    la    ex    planeaclón    y    nivelaclón    del    predio

19.999.920
destlnado  para  el  coso  munldpa'  deI  Camen  de  Aplca'a
Tollma  medlante  el  alqul'er  de  una  excavadora  hldráullca
ítltm oruaa)

5

2O8 2O18

Sumln¡stro  de   víveres,   elementos   de   aseo   y  allmentos

2O.812.400

pereceros  y  no  perecederos  con  destino  a  la  segur¡dad
allmentarla    en    atenclón    del   adulto   mayor   del    hogar
gerlátrlco  y  centro  de  vlda  del  munic¡plo  de'  Camen  deADlcala

6

119 2O18

Ade'antar    una    aI¡anza    de    orden    estratéglco    para    la

1.490.780.16
concepclón    y  desarrollo  de  un  proyecto  de  vMenda  de
lnterés  soclal  en  un  predlo  de  propledad  de'  munldplo  de
Camen     de     Aplcala     Tollma,     que     conduzca     a     la O

construcción,   venta   de   la   vlvlenda   y   otorgamlento   deSubS¡d¡OS

7
305 2019

prestaclón   de   apoyo   logístco   para    la    real¡zaclón   de
20.995.000br¡gada  de  b¡enestar para  los  nlños,  nlñas y adolescentes

en el munlclDlo de Camen de al,lcala

8

277 2019

Prestar    'os    serv¡c¡os    profesionales    para    apoyar    los

5.000.000

programas    de    educac¡Ón    para    'a    paz,    Ios    derechos
humanos   y   la   convWenc¡a   c¡udadana    a   ti-avés   de   [a
fomaclón           y     practica     en     ]ustlcla,     democrada,
reconclllaclón, tolerancla, y convlvenc¡a dlrigldo a docentes
y  estudlantes  de  las  lnstmcíones  educaüvas  públlcas  de'
munlclDlo de' Carmen de Ai,lcala

9
318 2019

contratar la actualLzaclón y mantenlmlento de software de

23.OOO.00O
gestión  dcx:umental  para  e'  archivo  central  de'  munlclp¡o
de Camen  de Ap¡cala  para  cumpllr con  la  reglamentaclón
y nomatMdad vlgente exJglda  por el archivo general de lanac¡ón

1O O59 2O19

Contratar  el  sumlnlstro  de  víveres,  elementos  de  aseo  y 23.1OO.OOO

al¡mentos  pereoederos  con  destmo  al  Hogar  Gerlátrico  y
Centro de V¡da de' mun¡cIDlo de Camen de ADlcala

Aprobado 18 de fbbrero de 2O2O COPIA CONTROIADA páglna 5 de 23

La copla o ¡mpr®8hSn do ®8to documento, le da el caráctor do 'No Comrolado- y o' SGC no s® haco r®8ponsablo par su consu'ta o uso.

b vor8Ün actuallzads y controlada d® osto documonto, 6o consulta a trsvós do la pá9ina wob on ®' ospac¡o ddlcsdo aJ SGC.
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>   EVALUACIóN DELCONTluTO  154 DE 2016

NO. CONTluTO OBJ ETO VALOR

154 de 2016

Contratar    consultoría    para    el    ajuste,    mod¡ficación    y/o

60.000. 000
actual¡zaclón   del   Plan    De   Gest¡ón   lntegral   de   Residuos
Sól¡dos (PGRIS`del  mun¡cii,¡o de Carmen de ADicala

El   documento   contiene   en   su   metodo'ogi'a,   aspectos   técn¡cos   contemplados   en   la
Resoluclón No. 0754 del 25 de nov¡embre de 2014,

Evaluado el expediente contractual, la auditoría establece como evidenc¡a de ejecución los
s¡gu¡entes productos:

|     un  documento  que  contiene:  Loca'¡zac¡Ón  y  descripción  del  proyecto,  línea  base,
objet¡vos y metas,  definiclión  de objetivos,  programas y proyectos para  la  ¡mplementac¡Ón
(alternativas de soluclón) y el  plan financiero.

l
A    través  del   Decreto  No.  053  de  mayo  27  de  2016,  emanado  por  la  Adm¡nistración
Munlclpal  de  Carmen  de  Apicala,     se  conformó  el  grupo  de  trabajo  así:   (Coordlnador,
Grupo   técn¡co   de   trabajo   de   fomulación,   implementaclión,   evaluac-ión,   segu¡m¡ento,
control     y  actuaI¡zac¡Ón  del  plan  de  gest¡Ón  integral  de  residuos  sól¡dos  PGIRS  para  el
Municipio de Camen de Ap¡cala,

-            EI  PGRIS es  un  instrumento  para  el  manejo  de  los  residuos  sól¡dos,  que  contiene
un  ordenamlento  jurídico,  un  plan  de  acc¡Ón  con  (8)  ocho  activ¡dades,  cronograma  de
actMdades,  un comparativo entre eI  PGIRS anter¡or, con el PGIRS actual, recolecc¡Ón de la
línea base.

-     Otras   actMdades   evidenciadas   en   la   evaluaclón   del   contrato:    (Censo   a   los
reclcladores  y  bodegas  de  reciclaje  del  munlc¡pio,  suscripción  de    cuatro  (4)  mesas  de
trabajo     que  contó  con   la   part¡clpac¡Ón  del     grupo  coord¡nador  y  cuyo  propós¡to  fue
soc¡alizar:
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En  virtud  a  la  ejecuclón  del  objeto  contractual,  Ia  Admlnlstrac¡Ón  Munic'pal,  adopto  por
medio del  Decreto  No.  076  del  15  de jul¡o  de  2016,  la   actualizac¡ón  del    Plan  de  Gest¡Ón
lntegral  de Res¡duos Sól¡dos del  Mun¡cipio de Carmen de Aplcala.

Aunado   a   lo   anterior,   se   ev¡denc¡a   que   el   contratista   elabora   un   infome   con   las
actMdades   real¡zadas   en   marco   de   la   ejecución   del   objeto   contractual,   dcx:umento
soportado  con     planllla  de  asistenc¡a,  registro  fotográfico,  programadas  con  proyectos
entre otros.

No  obstante  y  al  tenor  de  lo  expuesto,     en   la  evaluac'Ón   llevada  a  cabo,  se  pudo
evlidenciar  que  el  funclionarlio  que  cumplió  las  func¡ones  de  superv¡slón  del  contrato,  no
elaboro  el    infome  de  superv¡s¡Ón,  que  presentara   en  deta'le  las actMdades ejecutadas
por el contratista,  documento esenc¡a'  que soporta y autoriza   los pagos  reallzados  por la
adm¡nlstraclón  mun¡c¡pal.

>   EVALuACIóN DEL  CONTRATO  O59 DE 2019

No, CONTluTO OBJ ETO VALOR

059 de 2019

Contratar   el   suministro   de   víveres,   elementos   de   aseo   y
23.100.000al¡mentos   perecederos   con   destino   al   Hogar   Geriátrico   y

Centro de Vida del  municipio de Camen de AD¡cala

Reallzada  la  rev¡slón  documental  de  los  soportes  adjuntos  en  el  exped¡ente  del  contrato,
se   puede  ev¡denclar  que  el   funcionario  des¡gnado   por  la   admln¡strac'Ón   mun¡clpal   de
Carmen de Ap¡cala,  para  reallzar segulm¡ento a la ejecuclón de las actMdades contratadas
en el Acuerdo de Voluntades  NO  O59 de  2019,  no elaboró el  ¡nfome de supervls¡Ón, donde
se   haya  verificado   por   parte   del   m¡smo  func¡onario,      la   entrega      de   cada   uno   de
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elementos contratados (Vi'veres,  elementos de aseo y alimentos perecederos) al  almacén;
contando  como  ev¡dencia  de  ejecución  el   registro  fotográfico,     tampoco  se  encuentra
anexo en e' expediente del contrato,   el comprobante de   salida de e'ementos del almacén
al   Hogar  Geriátrico  y  Centro  de  Vlda,  documento  último  que     finalmente  garant¡za  la
dest¡nación  final  de  los  productos  adqulr¡dos  a  través  del  proceso  contractual  NOO59  de
2019.

>   EVALUACIóN  CONTluTO 208 DE 2O18

NOi CONTFtATO OBJ ETO VALOR

208 de 2018

Sum¡n¡stro de víveres, elementos de aseo y alimentos pereceros

20. 812.400,oo

y  no  perecederos  con  destino  a   la  seguridad  allmentaria  en
atencíón del  adulto mayor del  hogar geriátrico y centro de vida
del  mun¡clDlo del  Carmen de ADicala

Al   ¡gual   que   en   el   contrato   NOO59   de   2019,   la   auditoría   puede   evldenclar  la   misma
deficienc'a   relacionada   con   el   hecho   de   que   el   superv¡sor  deslgnado   para   ejercer  la
superv¡s'ón    no   elaboró   el    respect¡vo    infome   de   verificacIÓn   de   cumplimiento   de
actMdades, documento soporte para avalar y autorizar el pago correspond¡ente.

El   únlco   soporte   de   ejecución   anexo   en   el   expediente   del   contrato   es   el      reg¡stro
fotográflco, pues de lgual foma tampoco se encuentra anexo el comprobante de salida de
almacén  suscrito  por el    Hogar Geriátrico y Centro  de V¡da,  como constanc¡a  de  recibo y
entrega de 'os productos adqu¡ridos a través del proceso contractual 208 de 2018.

>   EVALuACIóN  CONTRATO  315 DE 2O16

NO. CONTRATO OBJ ETO VALOR

315 de 2018

Contratar  la  consultoría  para  la  elaboracIÓn  y  formulaclón  del
8. OOO. 00O,ooplan  estratég¡co  de  seguridad  v¡al-pesv  para  el   municipio  de

Camen de AD¡ca'a

En  la  evaluación  dcw:umental  del  contrato  315  de  2018,  se  establece    una  vez  más  la
deficlenc¡a detectada  por la auditon'a a  lo largo del estudio y que se encuentra relacionada
con  el   hecho  de  que  en   la   ejecuc¡ón   contractual,   existe  una   ¡nadetuada  superv¡slón
contractual, encontrando una vez más de que   el supervlsor del  contrato designado por la
admlnistraclón   mun¡clpal,   no   elabora   un   infome   donde   se     verifique     e'   monitoreo
adelantado durante la  ejecución de' contrato;   no obstante lo anterior, el funcionar¡o   solo
se I¡m¡ta a exped¡r una cert¡ficacIÓn de recibo   a entera sat¡sfacc¡Ón del contrato, hac¡endo
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alus¡Ón  a  la  cert¡ficación    de    pago    de  seguridad  soc¡al,  de  fecha  10  de  abril  de  2017,
situac'Ón   que   para   el   ente   de   control   se   configura   como   una   falta   de   vig¡lancia
admlnlstrat¡va,  técn¡ca,  financ¡era  y contable del  func¡onario  que cumple  las funclones  de
superv¡s¡ón.

La   aud¡ton'a   de   lgual   forma   puede   evidenciar  que   el      contratista   como   soporte   de
eJecucIÓn,  elabora  un  documento del  Plan  estratégico de  Seguridad v¡al,  con  soportes de
las actMdades real¡zadas.

La  Contralon'a  Departamental  del  Tolima  reallza  una  evaluac¡Ón  al  contrato    en  la  etapa
pre  contractual,  contractual  y financlero,  en  cuanto  a  la  parte  técnlca  del  documento,  el
ente de control  no emite ningún concepto.

>   EVALUACIóN   CONTFLATO No.145 de 2O17

NO, CONTluTO OBJ ETO VALOR

145 de 2m7

condatar  la  explanac¡Ón  y n¡velac¡Ón  del  predio destinado  para  el

19.999. 920
coso munlc¡pal del Carmen de Apicala Tolima  med¡ante el  alquiler
de una excavadora hidrául¡ca (tiDo oruc]a)

De  acuerdo  con  el  infome  reallzado  por  la  firma  ULTRAMIX    SAS,    a  través  de  reglstro
fotográfico se ev¡denc¡a en  la fase  1:  Local¡zac¡Ón y replanteo, fase 2:  Inic¡o de adecuac¡Ón
y  explanación,   en   la   fase   3:   adecuac¡ones  y  explanación   de   'a   parte   alta,   fase   4:
culmlnación de las actividades lo que suman un total de 24O horas.

El  superv¡sor  del  contrato  NO  ELABORó  un  informe  de    la  ejecuc¡Ón  del  contrato,  sólo
realizó una constanc¡a de recibo a satisfacción.

>   EVALUACIóN  CONTRATO  No. 277 de 2019

NO. CONTFuTO OBJ ETO VALOR

277 de 2019

Prestar  'os  servlc¡os  profcsiona[es  para  apoyar  los  programas  de

5.OOO.OOO

educac¡ón  para   la   paz,   los  derechos   humanos  y  la  conv¡vencla
ciudadana   a   través   de   la   fomación      y   pract¡ca   en   justicia,
democracla,   reoonc¡llac¡ón,   toleranc¡a,   y   conv¡venc¡a   d¡rig'do   a
docentes y estudlantes de  las ¡nstituc¡ones educativas públlcas del
mun¡ciDio del Camen de AD¡cala

Frente  a  este  hecho  relacionado  en  la  denuncia,  la  auditon'a  puede  establecer  que  el
contrato presuntamente denunc¡ado como 277 de 2019, donde se refiere a   ``J)ecpnatb-ó»
y montafe de alumbrado navideño por valor de $37.OOO.OO' , rio ciíymesporidÍ2 a la
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numeración y objeto contractual  según  Cinfomación  allegada  por la  administrac¡Ón  para  la
correspond¡ente eva l uaclón.

Según  el  expedlente  del   contrato  277  de  2019,  el   objeto  contractual   es  ``frrestar  /os
servlcios profesionales para apoyar los programas de educación para  la  paz, los derechos
humanos  y  la  conv¡verlc¡a  c¡udadana  a  través  de  la  fiomac¡Ón     y  practica  en  just¡cia,
democracia,  reeonc¡liación,  tolerancia,  y  convivenc¡a  dirigido  a  docentRs  y  estudiantes  de
las lnstituc¡ones educat¡vas  públ¡cas del  mun¡cip¡o del  Camen  de Aplcala, pcil la gNma de
$5.OOO.00.

En  v¡rtud  de  lo  anterior,   la  evaluac¡Ón   por  parte  de   la  auditon'a,     se   reallza  verificando  el
cumpl¡miento de las act¡vidades específicas del contrato.

La    evaluaclón  de  la  lnformaclón  anexa  en  el  expediente  contractual,  permite  evidenciar  las
slgulentes lrregularidades frente a las obligaciones específicas del contrato.

|     No se ldentificó la  poblac¡Ón a  capac¡tar.
-     No determlno cuantos  docentes   hicleron parte de esta capac¡taclón
-     No espec¡ficaron cuantas  jornadas de capacitación
-     No se relac¡onó cuantos alumnos por jornada,  ni el grado a' que pertenecen
|     Las planillas no presentan fechas de elaboración,   únlcamente la de fecha  19/11/2019
|     En el  lnfbrme   presentado   por la contratista   de fecha   19 de noviembre de 2O19, no se

encuentran  soportes del   trabajo adelantado con  eI  Rector y Docentes de  la  lnst¡tuc¡Ón
Educat¡va  para  real¡zar las capac¡taciones.

Se  programaron  c¡nco  (05)  encuentros   con  300 alumnos,  sln  embargo en  los sopor[es
de   ejecuclón   solo se ev¡denc¡a un   solo encuentro de fecha  19-11-2019

ALUMNOS PLANI LIA FOLIO
26 1 77

26 2 78
26 3 79
2625 4 8081

5r
17 6 82

25 7 83
6 8 84
4 9 85

181
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>   HALIAZGO ADMINISTluTIVO  NO. O1, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

(debll¡dades en la supervisión).

cr¡terio

-Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
-Numerales l,2 y 10 de' artículo 34 de 'a  Ley 734 de 2002.

Cond¡c¡Ón

Conforme  a  la  evaluación  por  parte  del  equipo  aud¡tor   de  los   contratos   Nos.  315,  154
de  2016,  No.145 de  2017,No.  2Os  de  2018 y   No.  277,    59  de  2019;  se  ¡dentifica  que la
supervlslón  no se llevó a  cabo,  confome  a  los artículos  83 y 84 de  la  Ley  1474 de  2011,
establec¡endo   que   los   ¡nfomes   de   Supervlslón   de   los   contratos   antes   enuncjados,
únicamente  se  llm¡tan   a   describ¡r  el   cumplim¡ento  de  las  obl'igaciones  pactadas  en  el
contrato    a    satisfaccIÓn,    pagos    a    segur¡dad    social    en    salud,    y    facturas    para    el
correspondlente   pago,   sin   que   se   descrlba   el   cumpllm'ento   de   cada   una   de   las
oblligac¡ones  y  activldades  pactadas    con  los  sopor[es  de  ejecuc¡Ón,  act¡vidad  que  solo
puede  llevarse  a  cabo  con    un  segulmlento técnlco,  administrativo,  financ¡ero,  contable y
juri'd¡co,  s¡tuación  que  no  fue  evidenciada  en  la  evaluación  llevada  a  cabo,    encontrando
re¡terat¡vamente las sigu¡entes ¡rregu'aridades:

1.   Deb¡l¡dad  en   la   estructuración  de  los  formatos  de  los  informes   presentados  por  la
supervis¡Ón,   donde      el   contratista       sustente   el   cumpl¡miento      de   las   obl¡gaciones
contractuales  pactadas  en  los  contratos,  con  sus  correspondlentes  soportes,  lo  que  en
muchos casos estos  no  perm¡ten  evidenciar el  cumpl¡m¡ento  real  del  serv¡clo o sumlnlstro
contratado.

2. Certiflcaciones de cumpllmlento por parte del supervlsor, sln la totalldad de los soportes
de segu¡miento y control ejercldo para su exped¡cIÓn,

3.  Los lnfomes de supervis¡ón,  se  realizan  de forma  generalizada,  sin  la  pomenorizaclón
de  las  actMdades  reallzadas,   así  mismo   las  fotograffas  obrantes  como  ev¡dencias  de
ejecución  del  contrato,     no  definen  en  algunos  casos,  la  actMdad  u  obl¡gaclón  a  que
corresponden,   no   obstante,   el   superv¡sor   certiflca   el   cumpllmlento   total   del   objeto
contractual  y  avala  los    pagos  correspond¡entes,  s¡n  tener  una  tislón  clara  del  desarrollo
de las act¡vidades previstas máxime cuando estas contemplan varios i'tems.
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CatJSa

Úoncentración de funciones en el func¡onario des¡gnado para la supeMsIÓn.
-Incump"miento a las obligac¡ones pactadas.

E-
1.  Obllgaciones s¡n  soportar,  circunstanc¡as que  no  permiten  determnar el  segulmiento y
control que debió ejercer la supenrisión.

2.  El  pago  total  del  contrato,  sin  tener  suficiente  claridad  sobne  el  cumplimiento  de  las
obligaciones del contratista.

Por  b  anterlormente  expuesto;   este  eme  de  control  concluye,  que  la  Adrn¡nistración
Mun"pal  del  Canmen  de  Ap]calá  lnobservó  el  numeral  l,  2  y  10  del  artículo  34.
Deberes, de la Ley 734 de 20O2, modificada medlante La Ley  1952 de 2019, en  la falta
de  segu¡mlento  y  control  por  parte  del  superv¡sor  en  la  ejecuc¡Ón  del  contrato,  lo  que
generó una DrestJnta obsen,ación con incidencia d¡sciDliiiaria

>   EVALUACIóN IML CONTRATO No.119 de 2018

NO. CONTluTO OBJ ETO VALOR

119 de 2018

Adelantar una al¡anza de orden estiatéglco para  la concepclónydesarrollodeunproyectodeviviendade¡nteréssocia'enun

1.49O.78O.16Opredlo   de   prop¡edad   del   munlclp¡o   de   Carmen   de   Apicala
Tolima, que conduzca a la construcc¡ón, venta de la vMenda y
otorciam¡ento de subsidlos

La  A]caldía  munlclpal  de  Carmen  de  Apicala,  rad¡co  en  el  contenc¡oso  admln¡stratlvo  del

::+l.gay uHnSudce## a BC3nGt¿aTlÁ ::¡=Ohnídj::'dáCá ueFOseTecUr:tC:?aY ESuYLIUDRABDt¥AIBZ+:CoILOHEÉ
del contrato No.119 de 2O18 y el contrato 82041 deI 2O de d¡c¡eml,re de 2018,
con    pretensiones    por  la    suma  total  del  contrato  ($1.490,780.160)  que  corresponde  al
avalúo  del  blen  que  fue  entregado  en  forma  gratu¡ta  a  un  particular  (Negrilla  fuera  de
texto) .

Así m¡smo,  se  puso  en  conocimiento  aI  M¡nisterio  Publ¡co,  Órgano  de  control  Procuraduría
General de la Naclón para que tome las medldas pertinentes.
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En   este   orden   de   ideas,   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma   no   reallza   nlngún
pronunc¡amiento frente a' contrato  119 de 2018.

>   EVALUACIóN DEL CONTluTO No.3O5 de 2019

NO. CONTRATO OBJ ETO VALOR

305  DE 2019

Prestac¡ón de apoyo logístico para la  realización de brlgada de
20. 995.000blenestar para  los niños,  niñas y adolescentes en e'  mun¡clp¡o

de Carmen de ADicala

La    evaluac¡Ón  de  la  informacIÓn  anexa  en  el  expediente  contractual,  permlte  ev¡denc¡ar
las slgulentes lrregularidades frente a las obl¡gaciones específicas del conb'ato,

Informe de ActMdades real¡zado por el contratista de fecha 28-11-2019

1.   No soporta el  registro de aslstentes de cada una de las actMdades realizadas.
2.   No  se  evidencla   el   tipo  de  alimentac¡Ón,   desayuno,   almuerzo  y  comida,   no  se

puede verificar con reg¡stros fotográficos, la entrega de la al¡mentación.
3.    No  se  puede  ¡dentiflcar cuantos  n¡ños,  niñas y  adolescentes  se  beneficiaron  de  la

activ¡dad.
4.    No ex¡ste soporte,  n¡  eridencias del  perifoneo en  la zona  urbana y  ruraI;  con fotos

no  se  puede  verificar  este  serv¡c¡o;  no  espec¡fica  los  sltios  donde  se  reallzÓ,  no
allega   audlo  o v',deo  donde  se  pueda  soportar que  se  efectúo,  el  señor WILSON
RICARDO   PATIÑO quien  presum¡blemente   propago la  ¡nfomac¡ón  en el  mun¡ciplo
del evento es el que em¡te una cert¡ficaclón de perlfoneo por (8) horas.

El  lnfome  de  supeMslón    es  el  m¡smo  ¡nforme  que  elabora  el  contrat¡sta,  ¡ncluyendo  el
reg¡ stro fotográfi co.

>   HALIAZGO  ADMINISTFunvO No. O2 CON INCIDENCIA  DISClpLINARIA
Y FISCAL (Debil¡dades en la ejecución y supervisión del contrato).

Cr¡tir¡o

-  Acuerdo  OO4  de  2016,  por  med¡o  del  cual  se  adopta  eI  P'an  de  desarro'lo   "f!ROGRE5O

PARA TODOSn.
-Ley 152 de 1994
-  Contrato   de   prestaclón   de   servicios  305   de   2019,CIIAuSULIA   PluMERA,   Objeto,
CLJ\uSULA  TERCERA:  Obligaciones  Específ¡cas      del  contrat¡sta,  ITEM  l  y  2,
CLAUSULA SEXTA.-Forma de pago)
-Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Aprobado 18 do febroro de 2O20 COPIA CONTROIADA páglna  13 de  23

la cop¡a o lmpro®lón do osto documonto, lo da o' caTáctor do |No Comobdo- y o' SGC no 8® haco r®9pongablo por su consufta o uso.

La v®rsk5n actualizada y controlada dl, osto documonto, so consu'ta a travóS do la pág¡na wob on ol espaclo dodlcsdo a' SGC.
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No-305 de 2019.

Condic¡ón:

En  la  revis¡Ón  efectuada  al  exped¡ente  del  contrato  305  de  2O19,  se  observó  que  el
proyecto   en   el   plan   de   desarrollo   ``PROGRESO   PARA   TODOS"   2016-2O19,   programa
denomlnado  para  la  atenc¡Ón  integral  de la  lnfanc¡a y la  adolescencla,  no concuerda con  la
lnv¡tacIÓn  publica  de  proceso  de  selección  modalldad  mínima  No.063  de  2O19  cuantía  el
objeto     es  "PRESTACION   DE  APOYO  LOGISTICO  PAlu  LA  REALIZACION   DE
BFuGADA   DE   BIENESTAR  PAlu  LOS   NIÑOS,   NIÑAS  Y  ADOLESCENTES   DEL
MuNICIPIO DE CARMEN DE APICALA''.

Por otra  parte,  al  evaluar la  ejecuclón  del  contrato,  se observó que  no dejaron  estipulado
el  número de  particlpantes al  evento,  el  tipo de  menú  en  la  aI¡mentac¡Ón  contratada  para
los  80  desayunos,  almuerzos y  comidas,  para  un  total  de  240,  n¡  para  las  personas  que
hacen parte de 'a logística.

Se    prestaron     serv¡c¡os    de    cor[e    de    cabello,     pelnado,     médicos    fis¡oterapeutas,
fonoaudIÓlogo,  juegos   recreativos  y   lúdícos,   sin   determinar  qué  entidad   fac¡llto  estos
serv¡cios, si  la alcaldía  Mun¡clpal  del Carmen de Ap¡cala o la Gobernaclón del Tollma.

Los soportes se  rem¡ten  a  registro fotográfico de lo contratado sin poder verificar, s¡  hace
parte  de  este  contrato,  no  se  deja  reg¡stro  de:  aslstenc¡a,  entrega  de  los  refrigerios,  de
Bot¡l¡tos   y/o audlos del  perifoneo.

De acuerdo con las facturas No.061 y O62 del  22 de novlembre de 2019 se entregaron los
slgulentes productos:

CA l` T' l}JAD DESCR]PClON VALOR u lV 'TAR'O VAIJOR TmAL
1O P®rsonas t]ori] Io[lstlca. entreÉ[a v recolecclc,n de lnser`,lbles 120. CXJO_ CX) i. 2cxi. -. cxi
SO Personas Dara hosE)edar e' d'a 22 de ncwlerr,bre SO.Cm.Cn 2. scx,. ooo_ oc,

1CXm Refrlferlos: un luzo  Dersona de' 2SO ml v i,na emDanada 3.SA".Cn 3.soo.ooo.oo
4® Boteuas de azua de 3tm rn, oara h'dtat:,on del evento 2.SCX)_m 1.-.-_m
240 comldas:8O desavunos. 80 a'muerzo v 80 com'das 8.CX»_CX) 1. 92O.-.m
8CX) botllltos i,lastlco E]ara nlÍ'os 5.CKD_CX} 4. cxJo. cxm. cx]

8 d'as de t)-rl'oneo  Dor 'a zona urbana v ,ural so. cxm. m 4-. CXJO. CX)
1 nstructor oara zi.mba 5CX). -. CX) 5m.cxm.cx]
1 Mazo Sm.-_OO soo.cxx].m

7CK) Snlas 1.OSO_- 735.-_OO
17 c®rbas i,'e[ab'es 2oo. cxx]. m 3.4m.OOO_OO
1 son'do v 'uces E,rofes'ona'os 8-. C_. C® 8CX).-_m
1 anlmador evento soo.cm.cn S-.-,.C"-+^L 2_78o.oso_oo 2o.99s.ooo.oo

Aprobado 18 do íebroro do 2O20 COPIA CONTROLADA pág¡na 14 de 23

b copla o ¡mpío8¡ón d® ®8te documonto, Io da ®I carácto, do -No Contro,ado- y o, SGC no §o haco responsabk, por su consults o uso.

b vor8¡Ón actualksda y controlada do osto documonto, 8o congufta a travÓ8 do la pág¡na wob on ol ospac¡o dodicado a' SGC.
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La  supen,islón  no  se  llevó  a  cabo,  conforme  a  los  articulos  83  y  84  de  h  Ley  1474  de
2011, toda vez que el lnforme de   supervisión   se limita a describ¡r el cumplim¡emo de las
oblúaclones  pactadas  en  el  contrato  a  satisfacción,  pagos  a  seguridad  social  en  salud, y
facturas para el correspondiente pago; sin que se refieran al cumplimiento de cada una de
kB   obllgaclones   y   actMdades   pactadas   debidamente   soportadas,   carec¡endo   de   un

ELden#mCOL#fl TfDeeE 'cErLEriAteiA #EÍ:==ffu Ndiem#RÉg# d:O
contrato,  situación  que generó  un  presunto detrimento  por valor de VEll\ITE  MILLONES
NOVECIEhITOS NOVEl\lTA Y CII\lCO MIL  PESOS ($20.995DOO). TÓda vez que no se
ei,idenc¡aron soportes que acrediten em el cumplimiento de la6 obligaciones contractuales.

Causa

1.  Falta de segu¡m¡emo técnico, financiero y admin¡strativo por parte de la supenrisión.
2.  Ausenc¡a  de  un  efectivo  control,  segulm¡ento  y  momtoreo  de  manera  adecuada  y
oportuna.

Efecto

Al  m determinar en  los  ftems de  las activ¡dades del  contrato,  La  población  beneficlada   y
no estar soportadas, según la CLAuSLJLA QUll\lTA. Forma de pago del contrato No.305
de 2019;  sltuacIÓn  que ocaslonó un  lncumpllmlento en  el  objeto del contrato,  cancelando
actMdades sln los documentos soportes.

Por  lo   anterior,   este   ente   de   control,   cons¡dera   que   la   administración,   inobsewó   lo
establecldo  en  el  numera'   1,  2  y  10  del  artícuk,  34.   Deberes,  de  la  Ley  734  de  2002,
modlflcada  por la  Ley  1952 de 2019, al  presentar incoherencia entre el  objeto contractual
y el  programa del  plan de desarrollo,  "ABOGIRESO  PAAA  7t}Z}aS~2016-2O19, aunado
a   la   fafta   de  superis¡Ón   en   la   ejecuc¡Ón   y  disposlclones  contenldas  en   las  clausulas
PRIMERA.®bjeto,     TERCERAi-     Obligac¡om=     específicas     del     contratista,
CLAUSULA     QuINTA     .+orma     de     pago,     CLALJSLJLA     DECIMA     SEGuI\lDA-
Supervisión,  del  contrato  No.305  de  2019,  Io que  generó  un  Dresunto detrimento v
falta d[sciDlmaria.

Aprobado 18 do febrero de 2020 COPIA CONTROLADA páglna 15 de 23

La cop¡a o lmpreslón do osto docum®nto, to da ol carácter d® ONo Controbdo' y ®l SOC no so hac® r®8ponsabk, por su consu'ta o uso.

La v®rsk)n actuallzada y controlda do osto documento, 8o consufta a travóS d® 'a pág¡ns wob on o' oopaclo dodlcado oI SGC. V#
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NolCONTRATO
V]G ENCIA O BJ ETO VALOR

318 2O19

Conúatar  la  actualizac¡Ón  y  mantenimlento  de  software

23.000.000
de    gest¡ón    documental    para    el    archlvo    central    del
mun¡cipio   de   Camen   de   Apicala   para   cumplir   con   la
reglamentaclón   y   normatMdad   v¡gente   ex¡glda   por  el
Arch¡vo General de la  Nac¡ón

>   HALtAZGO       ADMINISTFuTIVO       CON       INCIDENCIA              FISCAL      Y
DISCIPLINARIA  No.3.   (Debilidades  en  'a  ejecución  y  supervisión  del  contrato
No.318 de 2019).

CRITERIO

Contrato   No.   318   de   2019   CLAUSULA  PRIMERA:   OBJETO,   CIAUSULÁ     TEF`CElu,
OBLIGACIONES   DEL CONTRATISTA:  Obl',gaciones  Genera'es:  1).  Cumpl¡r con  el  objeto del
contrato   2.   Entregar   el   producto   de   confomidad   con   lo   establec¡do   en   el   contrato.
Obllgaclones  específicas:   1.   Contratar  la  actualización  y  mantenim¡ento  del   sofh^,are  de
gestlón  documental  para  el  archivo  central  del  munlclplo  de  Carmen  de  Ap¡cala,  para  el
forúleclmlento    del    slstema    de    ¡nfomaclón,    software    que    debe    cumpI¡r    con    la
reglamentac¡ón  y  normativ¡dad  v¡gente  ex¡gida   por  el  Arch¡vo  General   de  la   Nac¡Ón.   2.
Instalar  el  modulo  para  el  arch¡vo  central  en  el  internet.    3.  Parametrizar  el  aplicat¡vo.    4.
Crear  usuarios  y  perfiles  para  el  arch-ivo  centra',  bajo  los  lineamientos  de  la  entidad.  5.
Conflguraclón de las tablas maestras (lnformac¡Ón proporclonada por la  Entidad):

- T¡pos de documentos
-Tablas de retención documentaI
6.  Poner en  producción el  modulo centra'.   7.  Desarrollar un  manual  del  usuarlo del  módulo
de  archlvo  central.  8.  Capac¡tar a  usuarios  s¡n  costo  adlclonal  en  horarios  de  ofic¡na  de  la
alcaldía  munlc¡pal,  durante  la  fase  de  ¡mplementac¡ón  y  puesta  en  marcha  del  módu'o  del
arch'vo  central.  9.  El  modulo  del  archivo  central  debe  quedar  deb¡damente  ¡nstalado.  10.
Brindar en   medio magnético los ¡nstaladores de todo el software   ¡ncluyendo el  modulo del
archivo central y la base de datos.

-Arüculos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
- NumeraI  1,  2, y 10 Del artículo 34 de la  Ley 734 de  2002
-Ley 1952 de 2019
- Manual  de contratac'ión de la  entidad  (Resoluc¡Ón 430 de 2019)

Aprobado 18 de feb,ero de 2O2O COP'A CONTROIADA págína lG de 23

La copla o improa¡ón de esto dck;umonto, l® da o' caróctor do 'No Contío'ado- y el SGC no so haco rosponsablo por su comufta o uSo.

la vorsPln actualü-ada y contmladB do esto documonto, so conSu"a a 'rav69 do la págins wob on el ospac¡o dodjcado aI SGC. üári*uÍ
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Al   re\risar   las   carpetas   del   contrato   se   evidencia   que   en   La   CLÁuSIJLA   TERCERA:
OBLIGACIOI\'ES    DEL   COl\lTRATISTA:    obI¡aaciones   esDecíficas.    se    describe    el
producto a  emtregar así:  A.  Ejecutar el  objeto  del  contrato  derivado  de este  proceso  en  el
plazo establecido, entregando los productos descritos a contlnuación:

mfome Técnico presentado por el contratista, detallando lo siguiente:

Los datos técnlcos del Serv,dor V¡itua' VPS son los slgi,lentes

IP deI VPS:  45.79.223.49
uRL hlli,!//4=_7c]_,,3_4o,
ACCeSo  SSH:  ssh  rAf`t'f@4f=_7o _323_49
Clave:  G3sD4p|-] 19O7

El comporCamlento actual deI Serv'dor Vlr±ual VPS es:

uso de' Ser`,Idor:

uso do CF]u (96}
®

9

1

3

)

l®k-
ii®               i4oo               i7oo              ao®o               23®o              o±±o              asoo              o!±o

JÜtom-r p,ft_ -+                          M-x                    lbmcd]®                       Últ,rm
E  uPC h                                                  S.®3*                    1.229c                                   O.3S9,

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROIADA páglna 17 de 23

ls cop¡a o lmproslón d® ost® documento, l® da e' caráct®r do |No Contíolado' y o' SCC no se haco r®8ponoablo po, 8u consu'ta o uso.

la vorsb5n ac'ualLzada y controlada d® osto documoI`to, so consufta a tmvós d® Ia pág¡na web en ®I ospaclo ddlcado al SGC. W
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Trafico IPv4

TtificO IPv4 (b¡ts / s)

lM§§§§ñ§5

lt"
Alfcm, gdficoi ~

E
EB

E:r`'J ``n,c  oobl,c c

S,'i,n,® o,,bI¡c®

-.      [rQ,or`'C Priy'¿O

E  S,'br''c o'rvdo

Trabajo de' Dlsco
D-Úco lO (bloques / s)

6

5

4

3

2

1

o üüéfl_

iaoo             i,st            oo®o             2Jm            a2oo            o3"            osoo

M,I                             Pnmmcüo                   ütlmo

44,57kb ,'l                S.8Okb/ '                  874.®1b/'

966.7e kt, , ,            ii5.4oib , i             i.22 kb , ,

i.Ó3t, /s                      22.94mb,s               O.OO®/,

l.Olb,' s                       lO.O7mD/s                O.OOb/s

iim            i4."           i7"           2ooo           23"           o2oo           o5"           o8"

AJtcriu' Bráf,cof -+

E  T¿i`.iri,s
l5.O9               1.4 3O.OO                       O.OO

l1     Üh       l®     .     "    C1®®i*n*

Aprobado 18 do febroro de 2020 COPIA CONTROLADA págína lB de 23

La copla o lmpros¡ón do osto documonto, 'o da ®l carácter do fNo Controlado' y e' SGC no so haco roSponsabk, por su conSulta o uso.

La vorsh5n actua'Lzada y controlada do ost® documonto, so consufts a tíavÓ8 do ,a págjna w®b ®n o' ®8paclo dq¡cado a' SCC.
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®     Dentro del ¡nforme entregado por el contratista relaciona las slgulemes actMdades:

ACTtJALIZACIOl\l Y MAl\lTE NI MI EI\lTO

a. Actiializac!Ón de Postgres:

Actualizac¡ón del  motor de 'a base de postgres de   verslón 9.6 a   verslón  11

b. Actualización de PHP

lnlclalmente el  PHP estaba  en  la vers'Ón 7.0,33 y se actuallzo a  La verslón 7.3.

c. Acttlalización  deI Apache

Se actuallzo el apache se dejó act¡vo y corriendo

d. Verif¡cación de la integr¡dad  Base Datos

Se verif¡có  La  base  de  datos en  su totalidad  en cuanto a  estructura,  lnformac¡ón,  relaclón
en las tablas, anexos, radlcaclón, soportes de radlcacIÓn,  respuestas de radicados, tipos de
documentos,  t¡po  de  ¡dentificadores,  tipo  de  documentos  radicados,  arcmvos  cargados  y
actMdad en h ventani"a únka.

Una  verificado  y  evaluado  el  expediente  contractual;  el  equ¡po  aud¡tor  NO  evidenció
nlnaún  doctlmeho  o  estLldio  técniaI]  Ilue  determihara  el  irminDlimiento  del

la i)uesta eh marcha o fuhc¡onamienb del soft`^,are  ai
5tión  docL,mentaI  GESPADl  en  el  módulo  de vermnfl
:ontratista Dor teinas de tiDo técn¡cx}, de mantenimien

o iricumi]l¡miento en el obieto del contrato;  que justificara  realür la adquisjción de
m  nuevo Software  (AIDD),  el  cual fue adqu¡rldo med'ante  la  suscripción del  contrato  No.
236 de 2020.

Pira   b  cual   en   la   cláusula   octava   del   contrato   No.   319   de   2019,   se   establecleron
garantías a través de  pólizas de cumplimlento al contrato,  amparadas con   SEGUROS DEL
ESTADO;  e\ridenc¡ando  el  equipo  auditor,  que  la  actual  adm¡nlstrac¡Ón  m  realizó  n¡nguna
gestIÓn  que  evldenciara  que  buscó  el  cumpHmiento  de  Las  póllzas  de  calidad  del  sen,ic¡o,
que se encontraban \rigentes hasta el 29 de junio de 2020, esto deb¡do a la ¡nexLstenc¡a de
un estudio o un concepto técn¡co que conllevara a  la  no util¡zación del  Software adquirido
en la Mgencia 2O19, como se obsen,a a continuación:

Aprobado 18 de íebrero de 202O COPIA CONTROLADA páglna 19 de 23

La cop¡a o 'mpr®s¡Ón do o8'® documonto, Io da ®l carácter de fNo Controbdo' y ®I SGC no so hsco rosponsablo por su consulta o uso.

La vorslón actua'Lzada y contmlada do ®8to documonto, s® congum a travós d® 'a páglna wob en e' oSpacio ded¡cado aI SGC. qwLff
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AM PAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
Cumpllmlento del contrato 09/12/2019 29/06/2020
Glldad del  serv]clo 09/12/2019 29/06/2020

Ad¡c¡onalmente;   el   ente   de   control   evidenció   que   la   Adm¡n¡stración   actual   del
mun¡cipio de Carmen de Apicalá no hace uso del   software adquirido mediante
el contrato No. 318 de 2019, y en camb¡o, si suscr'ib¡Ó un nuevo contrato de prestación
de  servicios  profesionales  para  el  asesoram'iento   y  acompañam¡ento  de  los  procesos  de
archlvo, así:

CONTRATO No.236 de octubre Os de 2020

TIPO DE ^CTO        PRESFT^CION t)E m                              FEcNA=-    P FtOFES IOl'I^LES 23e                          ocTLiBRE € t,E m2o
. Ízac d íbB2oCN" pFtEsTAc]oN            oE            sEm,iClos

PROFES]ONALES                  EN                  EL
AsEsoRAw'Er`rT'o  y  ^cowpAÑAwIENTq
EN   LA   AF'llC^CION   DE-   NOI"S   Y

E=8cgN~_p" ,®EE E_N_"5riMSo~E~É
?A"F=±=++AEdeS=}=Rl"OÉA:ffigti:£aJJ¡i#AEL=spEDg=EiF,éfiES=SmOÉPRODl;,CC'OI`l.FtE.CESmOI`IY

TFmiTE_tl HuGO AFtIEL QuEanEDo FÜCAuF`iE
..tf.-leleldii-. d-I       .t,_Ü|t, C.C. O3.371.1OS DE IB^CuE

.        '.       '         . ADM'NI                                    DE
EspEci^L.isT^        Ehi        SiSnLf^s        pE
ihiFoF{AA^ciOhr          Y          aEF{ENC,^          OE-MEmOSTld-           II 7e4 aO-dkm COl db -'EI]dóI . -Vllor d® Ct-
Fit3=€ioi!!!=!#OL3!5kOul                M,L pEsps- CD1 2O2OOO7q» Ck) 5 OCtutN® Cl® 2Q2OF- O" (2) MESY^p"TiRoE LA SE§ÍEE§Ét}£#¡á¥TTg=
lNICIOSklI-'m G-I`-l-l Y d ®OE---l C-men d® ^f,lc=|ll tTbb|} l

Ftlf]Ili,®f, TribLlt]r'o `         .   l    -    .  . lF- RLn 3O/Otm 1 ®
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A   través   de   Contrato   de   prestación   de   serv¡cios   No.236   de   octubre   de   2020   la
admln¡strac¡Ón   munic'ipal   en    la   CLAUSULA   ll=RCERA.Am/IDADES   ESPECIFICAS   DEL
CONTRATO establece lo slgu-iente:

\\

-=-TT=_-=-!-_===¥_.__l: ±. ¡=i==± T qt-_m _L=====:====
pn--, ===i:-h+--LAtb iiLEb-a-=====l-=L=L " -~L=rñié--~t=L=J=g=-;=±==T±i¥±±_¥-= t±±==L=ffii==±~Lg±±±s=-  Jt=iT+-íL,lln®---qn-d-u"-L bi-.Bvo-----L i-

=-   ±d rnJln®d-I-uit;=¡=t)-jJ-..XL J- y -ml¢l
]_+==----i_-_. -_,T=.--é+-I-'_==i=_--C_r_==--li± ---rrr-:r-^tDD --r-_ , --lFJL=a+=L-L+=+==i=±==f====:-¿iiL-:==ri-|

= =:=:=:: ==:=:::cb_''-"-'===:====:=L:==:T"f:r:=====:r=:É:!=r --}
` `-_------==-C
-JsTi-í- l- y -m-n--_---=-r =_-=__ -L

I---l--1tI-l=£Er== T=:T,,_E=ffir"b-_.¥t==rT" -I y -m-r- -==c=s) k==ÉJ=:TE>-.==--t ~ac-¿rir.-ú-c---~o - - nam+-aTC-1ae-a-' '¿óñfÉ¿:<  --=---=-==-=i++--  C-c±m-rbo-Erc!±-a-
---. ==L-L==LL-L=== - . - - - ===J l+- ..

~  I~ Imip p-rI" (dbm,r- moe,io) p-i- c,Itl|. ním-r-, at*Jlm,g#L-dieo-.     l+  Pmi-mfrn--r-cm hrt, |lltmnlc, , qLI® qu®m e±±--.+  =E:J=±Lbr--cx>n-nrlo' doollm®noo,®mA-d ,idbido. p-cd _d.
/ g-f--I mi|I]®n-pon|,blB O, €L-qú-d, I,' ±~rfl#-iZ==±ffii m ~
+ -ÑL±==#~ddnri=:==:L¿ig£LE.UJffELLb.,LpLnI]_

cm im a==É:ariiú cb =ñaéi -nLLú#=fi=. l'm±~'d-E_±:=:±-#om~-£=r*:± \
ffijF=i%b_2TpYd-Tp=-l= --yl

B
-_' ;=iiff=¡r aearrm-Púb'lea®, C=¡==¡E;ai, , F`-onnri.
' ldE==i=Er d `be`]'® |r€I`I`,Iitleo m lo- c'oamndE- «±±
'. 'P-É=Éañifi_* bácb iiEitia=ÉÉo d®'hnh d=Ié*-I,^ -Jnúnleip,o d,, Clmm b  íffEÉF=:b¥p±-±i±~_¥Hd#k-=-ripE-=ÉELffiL=J i
5r#+ J~. q -rtibcpn d;,aJmppm,-n,o -,-, obp-¢,J--mpmr|, -
I"bdIG®íffia®|iE,`lln hlolliI-`,-e,L  'Puinfo S,uidb. Sm dl pd*d] t-l, EMd E-Io, n± d, b -±- y - -In b- =ii3as , tnl,qo, p±-|-++- p cmP - d]¡- cL, -,cñia B - r® poar' h- u,o d, bl ml-mol plrl fbo- dnmlmi®, | lorO| b-bPmb". |h -Ja~ pmÁ,. oq,oll y |®clit, d- I, EmidII E±t±
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2  3   ÁÍÚ.   20¿?.?
Por  b  cual,   d   equipo  aud"or  verifico  que  la  Adm¡nistrac¡ón   Mun¡c¡pal   de  d:n£en7  de
A"piicala, se encuentra utilizando en la actualidad en 'a producclón documental, el aplicatvo
AllDD, en el  moduk, de comunlcac¡ones  ¡nternas y externas y las  bondades que les ofrece
este sistema, adqu¡rido mediante el  contrato de prestación de servicios No.236 de
octLJbre de 2020;  c¡rcunstancia esta, que conlleva a que eI  SofhMare adquirido med¡ame
d  contrato  319  de  2019,  quedó  sin  uso  sin  n¡nguna  just¡ficación  técnlca,  causando  un
presunto detrimento patrimonial a las arcas del  mumrip¡o de Carmen de Aplcalá,  por valor
de VEll\lmRES MILLONES DE PESOS ($23 'OOOmOO).

Por lo anterior,  este  ente de  control   inobsewó  lo establecldo en  el  arüculo  27 de   La  Ley
1952 de 2019,  incump"éndose además debenes ft,ncionales de los sertidores públ¡cos que
tenían a su cargo dicha  responsabll¡dad,  lo que genera  una  DresiJnta observación aoh
ihcidencia disciDlinaria v fiscal.

>   COl\lTRATO  No. O80 de  2017

Se aclara que el contrabo relacionado en  La denunc¡a, como   el   No.  080 de 2017, no tiene
c"iÍ3  cibQEko  la   mElaboraic¡ón  de  la  política  púbI¡ca  de  la  jll,,entud     por  valor  de
Si5.ooo.ooo.

En  La  \risita  de  campo  real¡zada  a  las  ¡nstalaciones  de  La  Alcaldía  rnunic¡pal  de  Carmen  de
A1¡cala,  se  evldencio  que  el  contrato  O80  de  2017,  se  suscribló con  el  objeto y valor que
se relaclona en el siguieme cuadro;  el cual será evaluado así:

NO. CONTRATO O BJ ETO VALOR

080 de 2O17

Contratar   sum¡n¡stro de elementos de papelen'a   y artl'cu'os de

17.000. OOO

oficlna   para   las  d¡fierentes  dependencias  de  la  administrac¡Ón
de'  mun¡clDÍo de Carmen de ADicala Tolima

Se real¡za e'  proceso bajo la  modalidad  de contratac¡Ón  por mínima  cuantía; ver¡ficándose
que  el  'ngreso  al  Almacén  del  ente Territorlal,  de  los elementos sumlnlstrados,  se  reallzó
medlante el  comprobante de  Entrada  a  almacén  No.  016 de  marzo  23 de  2017;  situac¡ón
que  evidencia  que  se  ejecutó  el  contrato  de  acuerdo  con  el  objeto  y  con  los  soportes  a
lugar.

CONCLuSIONES DE AuDITORIA:

A través  de  'a  rev]s¡Ón  documental  con    los  soportes   en   cada  uno   de  los  exped¡entes
contractuales de las v¡genclas 2016-2019 por presuntas irregularidades en  la  ejecución de
los  m¡smos,  se  puede  establecer  que  se  presentan  defic'enclas  en  la  supervis¡Ón  de  los
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2 3 A#£8. n¿OZ2                                                          __-
contratos,   en   los   que  sólo   se   rem¡ten   a   elaborar   informes   que   son     fiel   copla   del
presentado por e' Contrat¡sta,  no e'aboran  un informe en el cual se real¡za  un segu¡mlento
técn¡co, admln¡strativo, flnanclero,  contable y jun'dico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato;  situac¡Ón  que origina  observaciones de tipo  admlnlstrativo  con  incidenc¡a fiscal  y
disc¡pl¡naria.

3. CuADRO DE HALIAZGOS

Nol
Inc'denda de las Hallazaos

Ad ml nlst BeneficioAud¡toria sanc'onati Flsca l Valor Dlsclp[¡ narlo Pena l Pág.

l X X 11
2 X X 2O.995.000 X 13
3 X X 23.000.00O X l6

Tota l 43.995.000

De confórmldad con la Resolución No. 351 del 22 de octubre de 20O9, por medlo de
la  cual  se  reglamenta  los  Phanes de  Mejoramento,  la  Ent¡dad  debe  d"igenc¡ar lnlc¡almente
d  Formato respectivo de acuerdo con  la  descripción  de los  Hallazgos Administrat¡vos y su
correspond¡ente cod¡ficac¡ón  relaclonados en documemo anexo, que se encuentra colgada
en  la  Páglna  \^MM,.contraloriatol¡ma.aov.co:     así  como  el  Fomato  de  "Seguimiento  a  La
Ejecuclón   de   los   Planes   de   Mejoramiento",   el   cual   se   deberá   remitir   en   las   fechas
establec¡das en la  reférida  Resolución.

EI  Plan  debe  env¡arse  a  b  ventamla  única  de  ra  Contraloría  Departamental  del  TÓ"ma,
ub¡cada    en    eI    P¡so    7O    de    'a    Gobernac¡ón    de'    TÓIlma    y    al    correo    electrónlco
secretaria.cieneraI@contraloriato]ima.ciov.co  y  dtDciudadana@contraloriatolima.aov.co,  ein
un térm¡no de diez (10) días háb¡kM; contados a partir de la recepclón del  preseme ofic'o.
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