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Alcalde

Cunday — Tolima

ASUNTO: Resultado Trémite Actuacion Especial de Fiscalizacion Denuncia 033 de 2021
(CDT-RE-2021-00002606 del 03 de junio de 2021, Radicado SICOF 2517. Traslado por
competencia SIGEDOC -2021ER00058596 de mayo 20 de 2021.

7

Respetado sefior Alcalde :

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo N°004 de 2019 en concordancia
con los articulos 267 y 268 (Constitucién Politica de Colombia), Decreto Ley 403 de 2020, Ley
42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, practicd Actuacién Especial de
Fiscalizacion ala Administracion Municipal de Cunday Tolima, para determinar la veracidad
de los hechos trasladados por la Gerencia Departamental de la Contraloria General de la
Replblica, relacionado con el “CONTRATO DE ALQUILER DE ALUMBRADO NAVIDENC Y
PESEBRE, otorgado al Sr ALY DARVEY ARCILA CIFUENTES”.

Es responsabilidad de fa Administracion Municipal de Cunday Tolima, el contenido de la
informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Tolima, que a su vez tiene el compromiso de producir un informe integral que contenga las
conclusiones de la Auditoria.

Comedidamente presento a Usted, en calidad de representante legal de la Administracion
Municipal de Cunday Tolima, entidad auditada, los resultados de la evaluacién de la
informacidn recopilada por la Direccion Técnica de Participacidn Ciudadana y analizadas
dentro de la actuacidon de fiscalizacion, para que ejerza los derechos del debido proceso,
defensa y contradiccion, presenten las explicaciones pertinentes y anexe las pruebas
documentales que las soporten.
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1. ANTECEDENTES

Origina adelantar la Actuacion Especial de Fiscalizacidn (Denuncia 033 de 2021) en la
Administracién Municipal de Cunday, los hechos denunciados en -forma andnima par
cundayparatodo@gmail.com radicado en la Contralorfa General de la Replblica como CUN-
2(21-210090-80734-NC y trasladado por dicha entidad a través del oficio 2021EE0080330 del
20-05-2021, en virtud a que la fuente de los recursos son propios, segiin CDP 2020000344

por valor de $60.000.000, la competencia para llevar a cabo la evaluacién es la Contralorf
Departamental del Tolima. '

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Mediante comunicacién N° CDT-RE-2021-00002606 del 03 de junio de 2021, los denunciantes
denominados CUNDAY PARA TODOS, denuncia una situacién irregular en el Municipio de
Cunday, relacionada con el Contrato SAM-001-2020- de fecha 07 de diciembre de 2020.

La Direccion Técnica de Participacién Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima,
a través de la comunicacién CDT-RS-2021-00004231 del 12 de julio de 2021 y CDT-RS-2021-

00005054 del 24 de agosto de 2021, requiri6 al Municipio de Cunday la siguiente
informacién:

1- Copia digital de la etapa precontractual, contractual y pos contractual del contrato N°
SAM-001-2020 de fecha 7 de diciembre de 2020 cuyo objeto es “Contratar e! alquiler de la
decoracién e iluminacién navidefia para el Municipio de Cunday Tolima.

2-Certificacion de la Fuente de los Recursos.
3-Informes de Supervision

4-Pagos Efectuados

Con base en los hechos denunciados a través del comunicado N° CDT-RE-2021-00002606
SICOF -2517 del 03 de junio de 2021, este Ente de Control debe dar inicio a la
Actuacién Especial de Fiscalizacién, por cuanto la queja hace referencia a inconsistencias
presentadas en el contrato de alquiler de alumbrado piblico navidefio y pesebre, teniendo en
cuenta que la informacién requerida no fue suministrada por la Administracién el ente

territorial, requirié elevar a DENUNCIA, para poder establecer si se ha ocasionado una lesién
al patrimonio publico.
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3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

En virtud al alcance sefialado en el Memorando N°4691 del 07 de octubre de 2021,
reasignado a un nuevo auditor a través del Memorando 5429 del 30 de noviembre de 2021,
por medio del cual se designa la evaluacién de los hechos de la denuncia N°033 de 2021, se
procede a la aplicacion de los procedimientos de auditoria dentro de la actuacion especial de
fiscalizacion adelantada en la Administracion Municipal de Cunday, -para lo cual requirié a
través del Oficio RS-7982 del 06 de diciembre de 2021, los soportes de adjudicacion,
suscripcion, ejecucién, pago vy liquidacion del contrato SAM-001-2020 de fecha 7 de
diciembre de 2020 cuyo objeto es “Contratar el alquiler de la decoracion e iluminacién
navidefa para el Municipio de Cunday Tolima”.

3.1 Revision documental de los expedientes contractual SAM -01-2020

. EVALUACION DOCUMENTAL
TIPO DE N¢ FECHA VALOR
CONTRATO
Contrato de SAMC- 07 de diciembre de 2020 $60.000.000 M/CTE
Seleccion 001
Abreviada de Contrato
Menor Cuantia N°146

Modalidad de | Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° 01-2020

Contratacion

Contratista: AAC INGENIERIA E INVERSIONES SAS
Nit:901.284.86-6
Representante Legal: ALY DARVEY ARCILA CIFUENTES
CC: 1.109.298.087
Direccion: Cra 7 N°4-09- Oficina 201 Frasno — Tolima
Teléfono: 3108804757

Objeto: " Contratar ef alquiler de Ia decoracion e ifuminacion navidefiz para el Municipio
de Cunday Tolima

Valor del Contrato: Sesenta Millones de pesos ($60.000.000.00) M/CTE, incluidos todos los
impuestos y descuentos a que hava lugar.

Fecha de suscripcion  Diciembre 07 de 2020

Plazo de Ejecucion: Treinta (30) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo perfeccionamiento y legalizacion.

Forma de Pago: La Alcaldia Municipal de Cunday, realizard un anticipo del cincuenta por ciento
(50%) del valor del presupuesto propuesto, el saldo en actas parciales de
acuerdo al avance de obra y el 10% final a Iz liguidacion del contrato.

Lugar de Ejecucion: Municipio de Cunday
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Presupuestal

Supervisor Vivian Paola Granada Reyes
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Planeacion e Infraestructura.

Fecha de | 30 de diciembre de 2020

terminacion:

Identificacion Codigo Presupuestal: 450201020102

Presupuestal Alumbrado Piblico para el disfrute de las festividades navidefias en ef
municipio de Cunday Tolima.

Certificado de | CDP-20200000344 def 19 de noviembre de 2020,

Disponibilidad

Estudios Previos

Existe en el expediente sopbrféffé?a efaﬁbrabfofﬁ de los

udios Previos, se

adjunta la siguiente informacion.

<+ Certificacion expedida por la Secretariz de Desarroflo Fcondmico,
Planeacion e Infraestructura del Municipio de Cunday de fecha 19 de
noviembre de 2020, por medio del cual certifica el proyecto al cual se carga ef
proceso denominado “Mantenimiento y Modernizacidn def Alumbrado Poblico
del Municipio de Cunday” Radicado BPIN: 2020732260026,

% Seadjunta F estudio de sector.
% Necesidad de adelantar ef proceso:

“Aunada a lo anterior, fa inversion de instalacién navidefia se constituye como
un impulso para fos procesos de cardcter social en la medida en gue genera en
la comunidad sentimientos de convivencia pacifica, fraternidad y reconciliacion,
los cuales son indispensables pare ef avance de los procesos de resolucion de
conflictos y desarroflo. En cuanto al cardcter econdmico y la dinamizacion
aumenta /a afluencia de turistas con su consecuente incremento de ingresos al
sector comercial, hotelero, gastrondmico entre otros y fa disminucion del
desplazamiento de los habitantes hacia otros destinos en busqueds de
escenarios propicios pera fa motivacién, distraccidn y fortalecimiento de las
sanas costurnbres navidefias y de esta manera contribuir @ un Municipio,
incluyente humana y productiva.

Teniendo en cuenta que las celebraciones navidefias se prolongan hasta los
primeros dfas de enero con la celebracidn "Dia de Reyes», el presente contrato
superara I3 vigencia 2020 y el alumbrade navidefio alquitado estard instalado
hasta el 11 de enero de 2021 para que Jos cundayenses y turistas puedan
disfiutar de fa fluminacion navidefia en el municipio.

Fara ello, se requiere contratar el alguiler del alumbrado navidefio, con &l fin de
entregar a Ja comunidad e/ bienestar gue genera un espacio con las

caracteristicas propias del embellecimiento de/ municipio para /as Festas
navidefias y de fin de afio.
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La época de navidad en el Municipio de Cunday Tolima debe convertirse en una
tradicion, Ia Huminacion y decoracion con elementos navidefos, come un
aporte cuftural vy turistico para todos sus visitantes, los cuales han venido
aumentando considerablemente, por o gue se ha ubifizado como estrategia de
promocion turistica del Municipio, actualmente los atractivos turisticos def
Municipio estan en proceso de caracterizacion para ser mostrados al pais y af
murnido.

£l alumbrado navidefio en el Municipio le da colorido, alegria a esta temporada
decembrina y uno bienvenida atrayente a [as personas que Vienen a
vacacionar, ya que en esta temporada legan visitantes y habitantes def
Municipio residentes en otras ciudades, con esta inversion queremos potenciar
este fendmeno  y dinamizar nuestra economia que pasa por un momento difici!
debido a las restricciones ocasionadas par Ia pandemia.

Dentro de la estructuracion de las estrategias, el alumbrado y decoracion
navidefia se convierte en una oportunidad para promocionar el Municipio como
un atractivo turistico, es por lo anterior, y en aras de conservar las tradiciones,
gque se hace necesarip contratar fa fluminacidn y decoracion navidefia, para
los lugares emblemsaticos como fo son el Parque Municipal, ef Edificio de Iz
Alcaldia y Ia iglesia”.

Los Estudios Previos establecen que el contratista debe contener la
siguiente Experiencia General y Especifica.

Experiencia General;

El proponente deberd acreditar la experiencia presentando dos (02) contratos
de obra eléctrica celebrados con entidades piblicas y/o privadas que se
encuentren debidamente ejecutados. Los contratos aportados deberan sumar el
100% del presupuesto oficial y encontrarse inscritos en el RUP.

Experiencia Especifica:

Los proponentes deberan acreditar haber ejecutado un (01) contrato que se
encuentren celebrados y ejecutados, y cuyo objeto sea el DISENO,
SUMINISTRO O ALQUILER, ELABORACION E INSTALACION DE MOTIVOS PARA
EL ALUMBRADO NAVIDENO, que sumen cuando menos 150 SLMMV en el RUP.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

» Un (1) ingeniero civil /o eléctrico con especializacion en gerencia de
proyectos, Coordinador del Proyecto con experiencia general de cuatro (4) afios
contados a partir de la expedicién de Iz tarjeta profesional.

*  Tres (3) técnicos electricistas que tenga tarjeta de técnico electricista
con fecha de expedicibn superior a cinco (05) afios con certificacién de trabajo
en alturas. Con experiencia en proyectos de alumbrado navidefio.

» ~Un (1} electricista de tiempo completo para mantenimiento de las
luces durante la temporada navidefia, con certificacién de trabajo en alturas.
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Con experiencia en proyectos de alumbrado navidefio.

= Un (1) profesional o tecndlogo en gestién integrada de la calidad,
medio ambiente, seguridad industrial vy salud ocupacional con experiencia
general de dos {2} afios. Con experiencia en proyectos de alumbrado navidefio.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, LA JUSTIFICACION DEL MISMO
Y FORMA DE PAGO.

£l valor estimado del contrato es de SESFNTA MILLONES DFE PESOS
($60.000.000) incluidos todos los impuestos del orden territorial y nacional a
gue haya lugar.

JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

" & valor estimado del contrato fue determinado por ef Municipio de Cunday-
Tolima, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

-Se consultd en el Secop, las contrataciones realizadas por el Municipio de
Fiedras en el Departamento del Tolima, el Municipio de Corrales en e&f
Departamento de Boyacs, dando como resultado en promedio $60.000.000
para esta contratacion.

IMPUESTOS, TASAS, ESTAMPILLAS CON QUE ESTARA AGRAVADO EL
CONTRATO A CELEBERAR.

Rete fuente

Iva

Estampilia Pro Cultura
Estampifia Pro Anciano
Rete Ica.

FORMA DE PAGO:

La Fntidad pagard ef contrato celebrado de la siguiente manera:

Una vez legalizado y perfeccionado ef contrato con sus respectivas pdiizas, FI
MUNICIPIO de Cunday efectuard un primer pago al contratista de acuerdo a

la forma de pago escogida por el oferente ganador de acuerdo al capitulo 4.
EVALUACION DE LAS OFERTAS, Al Valor de la propuesta y forma de pago.

> Resolucion N°251 del 26 de noviembre de 2020 "Por Iz cual se ordena
12 apertura de un proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia.

< Acta de cierre de manifestaciones de interés de fecha 01 de diciempre
de 2020. )

Propuesta Presentada
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Solo se presento en el proceso fa manifestacion de interds de la empresa AAC
INGENIERIA E INVERSIONES S.A.5, con fa siguiente documentacion:

Garantia de Cumplimiento: EC-100017699 de fecha 30-11-2020.
Cumplimiento de Fspecificaciones Técnicas: 01-12-2020
Formato de presentacion de propuestas (01-12-2020)
Propuesta Econdmica: $50.420.168

IVA: $8.579.832

Total: $60.000.000

Experiencia Especifica:

Persona o Entidad Contratante: SYS CONSULTORIA Y ASESORIAS SAS

Objeto: "Alguiler e instalacion del alumbrado navidefio, mantenimiento de
plantas y circuitos eléctricos internos v externos conjuntos residencisles ef
Treviso y terrazas del campestre.

Valor del Contrato: $375.833.667

Fecha Inicial: 03-11-2014

Fecha Final: 03-02-2015.

Experiencia General:

Fecha: 13-11-2018

Comunicacion de Aceptacion de Oferta: 228-CENAC- TOLEMAIDA -2018

Objeto: Suministro y mantenimiento alumbrado de las instalaciones eléctricas
de fa escuela de suboficiales sargento Inocencio Chinca, unidad centralizada
por la central administrativa y contable regional tolemaida.

Contrato de Obra Piblica N°181 def 16-11-2019

Valor: 80.032.847

Entidad: Alcaldia Municipal de Viflabermosa Tolima

Objeto: Modernizacion a todo costo de luminarias tipo led v mantenimiento a
todo del sistema de alumbrado piblico municipal de Villahermosa Tolima,

Rut

Régimen Comun: 16-05-2019

Antecedentes  para
contratar

Fiscales: 21-11-2020

Disciplinarios: 21-11-2020

Judiciales: 21-11-2020

Certificado de inscripcion y clasificacion en él registro de proponentes
(29-11-2020). _

Certificad de pagos de seguridad social y aportes parafiscales: 01-12-
2020

Acta de Evaluacion

02-12-2021

Decreto N°134 def
03-12-2020

“Por el cual se declara habil ef dia lunes 07 de diciembre de 2020, para
efectos administrativos, contractuales y financieros en el municipio de
Cunday Tolima.

Acto  Administrativo
de adjudicacion:

Resolucion N°264 def 07-12-2020
"Por medio del cual se adiudica fa Seleccion Abreviada de Menor

Pagina 9 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da &l caracter de “No Contrelade” y el SGC no se hace responsable por st consulta o uso.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO

INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

N°033-2021

4
CONTRA!

LEFARTAMENTAL

Ciudadana

Proceso: PC-Participacion

Coédigo: RPC-008 Version: 02

04 MAR 2022

| cuantia N°01_de 2020.

“Registro Presupuestal | RPS 20200000429 del 07-12-2020
Valor del reglstro 560 000 000

ASEGURADOM

N POLIZA DE CUMPLIMIENTO

SEGUROS

ASEGURADORA COMPANTA MUNDIAI.I DE | EC-100017811

Poliza de Responsabilidad Civil

Nit: 860-037.013.-6 Extracontractual
EC-1000001899
Cumplimienito $12.000,000 07-12- 2020 06«05 2021
Calidad del Servicio $12.000.000 07-12-2020 06-05-2021
Pago de salarios, prestaciones | $5.000.000.00 07-12-2020 06-01-2024
sociales
Anticipo No se registra
Acto administrativo de | Oficio de aprobacion, sin fecha expedido por Iz Secretaria General y
aprobacion de garantias de Gobierno
Acta de Inicio 07-12-2020
Soportes pagos de Estampillas | Se realizaron los descuentos respectivos en los tres pagos
efectuados como se presenta en detafle.

SOPORTES DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

‘ Solicitud de Modificacion de algunas
especificaciones técnicas

10-12-2020

"Por medio el contratista solicita la modificacion de algunas
especificaciones técnicas def contrato SAMC- 001-2020
N°146-2020.

En fa comunicacion ef contratista manifiests:

“En virtud del proceso de SAMC-001 del 07 de diciembre de
2020, y en atencidn a las diferentes restricciones
comerciales, movilidad y Maxime cuando se estd
finalizando el afio, comerdializar los productos, bienes y
servicios de fluminacion y navidefios, es escaso por la alfo
demanda.

Actualmente se evidencia que los grandes proveedores y/o
vendedores no tenian el suficiente suministro y variedad
en razdn 3 gue en este aflo de pandemia no hubo
mayores importaciones, ni variedades nuevas por 2
pardlisis del mercado de este tivo de productos, razon por
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8 cual me he visto en la imposibilidad de garantizar la
totalidad de los bienes inicialmente pactados.

Valor de ftemns a modificar: $31.920.168

Sin embargo, teniendo en cuenta lo anferior, se
cuenta con ftems similares que estan en la posibilidad
de cumplir y garantizar las especificaciones técnicas
contenidas en el pliego de condiciones, sin modificar
o afferar el valor total pactado inicialmente, por Io
que no vulnera o pone en peligro el equilibric el
cumplimiento; situacion que se pone de presente y a
consideracién de /a entidad.

Acta de justificacion para realizar
modificatoria N°001 def contrato 146
del 2020

Documento suscrito por la supervisora del contrato,
de fecha 10-12-2020

Acta Modificatoria NjG001

09-12-2020

Informe N°001

Valor: $30.000.000

Corresponde al valor del pago anticipado, conforme
al cumplimiento de los requisitos establecidos en ef
contrato,

Cuenta de cobro: 15-12-2020

Asunto: Primer pago correspondiente al anticipo del
50% def valor def contrato.

Se adjunta a fa cuenta el cronograma de inversion
del anticipo correspondiente al 50% def valor def
contrato.

PROGRAMA DE INVERSIOH OE! ANTICIPO
e [SRSpiGCS YUR URTEARD

NN IOTAL

ANYRIPO M0 0T OURA (DECTRICOS)
TRANSPORTEMATERAL

$ . d00.000,00
$ 100000008

AHTICIPD MANO DEGARA (DISERADOR| £ B000.00000

200000000
L0000
3 500.00,00
2,000.006,00
§ - 30:000,000,90

-Se anexa informe de cumplimiento de obligaciones

MATERIAL BLECTAICD
MATERIAL BLECTHORKCD

EN  CUMPLIMIENTO DE [AS OBLIGACIONES
RELATIVAS A LA SEGURIDAD SOCIAL: Se anexa ef
pago de seguridad social y parafiscal Con planilla N°
8610668278 por un valor de $390.600 pagado el diz
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15 diciembre de 2020.

Informe N2

23-12-2020

"l contratista como requisito previo @ la expedicidn
de la presente certificacion, cumplic a cabalidad ef
objeto del contrato 'y aporto el informe de ejecucion
correspondiente al 90% en el periodo comprendido
def 07 de diciembre al 23-12-2020

Informe presentado por el contratista
Contiene la siguiente informacion:

-Actividades Preliminares:

»  Compra de materiales

= Transporte de equipos requeridos para la
instalacion.

*  Adecuacion de drea de trabajo de personal
requerido,

v Vallas de sefalizacion.

*  Cerramiento dreas a influenciar.

PERSONAL 'Y EQUIF HMACION DELEROYECTO.

' CONTROLDE PERSONAL “in
* | NOMBRE Y APELIDOS B CARGEY

L EEET .
T AU BAREY ARCE AR FORRS e
AT R TER TERRATO ARG TR Ty

LR S N g
AT REEON ENPUE FERGE CARRO P o
¥ ORI LARRGTA MERTEE i RN BT EETA.
I AR e S AR T BB TSR TR
P A ANDRES PERA HENMO 1 eE0u0SN FECTIC BLECTRICHTA
i ‘
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| CHRARIREBTS
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Informe N°3

30-12-2020

contrato.

certificacion, cumplicé

Asi mismo se deja constancia que el contratista como
requisito previo a la expedicion de la presente
a cabalidad el ohjeto def
contrato, por lo cual se puede liquidar el presente

Se adjunta planilla de seguridad: 8610668278
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Balance Contractual
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Se relaciona por parte del contratista en
detalle el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el acuerdo de voluntades.

Factura de Venta:N°0030 del 29-12-2020, por
valor de $6.000.000

Obligacion Presupuestal OB1 20200(50&710 5’e)’ 23-12-2020

“Pago Parcial £30.000.000
Descuentos $3.077.760.00

Retencion en la Fuente :$1.200.000.00
Estampilia Pro Anciano: $720.000.00
Estampilia Pro Cuftura: $864.000.00
ICA: $230.400

Impuesto Bomberil: $28.800

Retencidn de ICA por pagar: $34.560

Giro Presupuestal de Gastos: GGI —2020000711 del 24-12-2020

Factura de Venta : 0029 del 23-12-2020 por valor de $ 54.000.000

Obfigacion Presupuestal OB1 20200000743 def 29-12-2020
" Pago Parcial £24.000.000
Descuentos £3.238.365
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Ratencidn en la Fuente : 777.600.00
Retencion de Iva por pagar:§1.293.277
Estampifia Fro Anciano: $485,000
Estampifia Pro Cultura: $583.200

ICA: $155.520.

Impuesto Bomberif: $19.440.00

Retencidn de ICA por pagar:
£22 328.00

Valor a pagar

" Giro Presupuestal de Gastos: | £20.661.635.0
GG1-2020000711 del 24-12-
2020

Obligacion Presupuestal OB1 20200000744 def 29-12-2020

D Vak
Pago Parcial $6.000.000
Descuentos $674.117

Retencidn en Ja Fuente !$201.681

Retencidn de Iva por
pagar:$143.697.00

Estampifia Pro Aniciano:
£126.050.00

Estampilia Pro Cuffura: $151.261.00
ICA: $40.336.00
Impuesto Bornberil: $5.042.00

Retencidn de ICA por pagar:
$60.050.00

Valor @ pagar
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Giro Presupuestal de Gastos: | $5.325.883.00
GG1-2020000754 del 30-12-
2020
Acta de Terminacion y | 30-12-2020
Liguidacion
Conclusidn:

Reposa en el expediente del contrato 146 del 07 de diciembre de 2020, las evidencias de la
ejecucion del objeto contratado conforme a lo pactado en el mismo acuerdo de voluntades.,

~El proceso de contratacién utilizado por la administracion es el de menor cuantia, valor que
es concordate con el valor a contratar.

-Se verifico en el proceso auditor, que la administracion cumplio con el cronograma
establecido dentro del proceso, aunado a lo anterior se verificaron todas las actuaciones
administrativas llevadas a cabo detro del proceso de seleccion abreviada.

-Tal como queda detallado en el estudio, la auditoria verifico la obligacién que le asiste a la
administracion municipal de publicar los documentos en el secop.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°i

Una vez revisada la documentacién del contrato de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
SAMC-001- Contrato N°146 del 07 de diciembre de 2020, suscrito con AAC INGENIERIA E
INVERSIONES SAS, cuyo objeto es “Contratar el alquiler de la decoracion e iluminacion
navidefia para el Municipio de Cunday Tolima” por un valor de $60.000.000 M/CTE se pudo
evidenciar claramente la violacion del principio de planeacién y de anualidad, aseveracion
soportada con el hecho de que la administracion suscribe el contrato desde el 07 de
diciembre de 2020, estipulando un plazo de 30 dias, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, es decir que desde la planeacion la administracion omitié el cumplimiento del
principio de anualidad normado en el Decreto 111 de 1996.

Teniendo en cuenta gue la administracién municipal suscribe el 30 de diciembre de 2020, el
ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO, no se establece una
observacion administrativa con incidencia disciplinaria, sin embargo se pronuncia frente al
hecho de que el plazo definido en el contrato si supera la vigencia fiscal, situacién que

evidencia la falta del cuidado y control en el momento de definir los plazos de ejecucidn
contractual.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

Evaluada la documentacion anexa en el expediente del contrato 146 del 07 de diciembre de 2020, se
puede establecer que existe errores de fechas en los siguientes documentos:

-Solicitud de modificacién de algunas especificaciones técnicas, documento de fecha 10 de diciembre
de 2020.

-Acta de modificatoria N°001 del 09 de diciembre de 2020.

Tal como se relaciona en los dos documentos, la fechas de suscripcién no son concordantes, pues
segln lo indican primero se realizé el acta de modificacién que la misma solicitud llevada a cabo por
parte del contratista.

Lo anterior, deja en evidencia que durante la ejecucidn del contrato no se establecen control en el
registro de los documentos que se van generando y con ello la organizacién fisica del expediente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°3

Una vez revisada la documentacion del contrato de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
SAMC-001- Contrato N°146 del 07 de diciembre de 2020, suscrito con AAC INGENIERIA E
INVERSIONES SAS, cuyo objeto es “Contratar el alquiler de la decoracion e iuminacion navidefia
para el Municipio de Cunday Tofima” por un valor de $60.000.000 M/CTE se pudo establecer
que la cldusula cuarta del contrato en mencidn establece la FORMA DE PAGO asi: "Zf
municipio pagaré al Contratista el valor del contrato, realizard un anticipo def cincuenta por ciento
(50%,) del valor del presupuesto propuesto, el saldo en actas parciales de acuerdo af avance de obra

y el 10 % final a la liquidacidn del contrato, la cual se da por atendida mediante la suscripcion def
Acta de recibo final por parte de la supervision....."” .

En el mismo acuerdo de voluntades, la cldusula Décima hace referencia a las GARANTIAS, exigidas
por la administracién municipal tal como se relacionan a continuacién:

a) Cumplimiento: Su cuantia sera equivalente al 20% del valor del contrato por un término igual al
plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses més.

b) Calidad del Servicio: Su cuantia seréd equivalente al 20% 'del valor del contrato por un término
igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.

c) Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Su cuantia seré
equivalente al 5% del valor del contrato y cubrira la vigencia del mismo y tres afios mas.

d) Responsabilidad Extracontractual: Su cuantia sera equivalente a doscientos (200) sSMMLY
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y su vigencia sera por todo el periodo de ejecucion del contrato.

De acuerdo con lo anterior, la administracion omitié el hecho de exigir pdliza para amparar el
anticipo, desconociendo que el amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo es
una cobertura que se expide dentro de la garantia Unica de cumplimiento. La Entidad Estatal
debe solicitar el amparo cuando en los Documentos del Proceso hayan contemplado la
entrega al contratista de un dinero en calidad de anticipo. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el anticipo es dinero que entrega la Entidad Estatal al contratista en calidad de préstamo

con el objeto de que este Ultimo lo invierta Unica y exclusivamente en la ejecucion del
contrato.

El amparo de buen manejo v correcta inversion el anticipo cubre a la entidad contratante de
los perjuicios sufridos como consecuencia de los siguientes riesgos:

a. No inversion del anticipo.
b. Uso indebido del anticipo.
c. Apropiacion indebida del anticipo.

El valor asegurado del ampare de buen manejo y correcta inversion del anticipo debe ser del
ciento por ciento {(100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo, ya sea en
dinero 0 en especie. Esta cobertura debe estar vigente hasta la liquidacidn del contrato o
hasta la amortizacién del anticipo.

La vigencia del amparo debe ser desde la fecha de desembolso del anticipo, hasta la
liquidacidn del contrato o hasta la amortizacidn del anticipo.

Esta cobertura debe solicitarse en todos los contratos en donde pacten el desembolso de un
anticipo, asi las cosas se determina una OBSERVACION CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA, conforme se encuentra reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.3.1.10
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De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcidn de los Hallazgos Administrativos vy su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada en
la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la Ejecucion
de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas establecidas en la

referida Resolucion, a los correos relacionados a continuacion:

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

Ve B LUISFE

Director Técnico icipacion Ciudadana
L

PROYECTO:,
L [
LIDA FE DA TR LO ACOSTA

Profesional Universitario
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