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ASUNTO: Resultado Final de la Actuacion Especial de Fiscalizacion (Denuncia 025 de 2021).
Respetados doctores:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42 de
1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practico Proceso
Especial de Fiscalizacion al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
hechos puestos en conocimiento mediante una denuncia, en la cual relacionan “Presuntas
irreqularidades que se vienen presentando en FOVISORCA, que al parecer vienen desde
administraciones anteriores y persisten segin los informes de empalme y de rendicion de
cuentas; especialmente en lo relacionado con los proyectos de urbanizacion, Doila Nelly,
Las Américas, Villa Lolita y Villa Hanna”.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

El informe contiene la evaluacion final de los aspectos auditados que, una vez fueron
comunicados y controvertidos por el sujeto auditado, se determina finalmente como
deficiencias gue deberan ser corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de
la ciudadania, fin Gitimo del control.

Pagina 1 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia ¢ impresién de este documento, le da e caracter de “No Controlada™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consula a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
(DENUNCIA 025-2021)

CONTRALORIA

T e Pmces‘guﬁ'é’:;gdpac“’“ Cédigo: RPC-008 Versién: 02
169 16 460, 202

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 025 de 2021, allegada mediante Memorando de
Asignacion DTPC-142; CDT-RM-2021-00003836 de fecha 12 de agosto de 2021, en el que
remite los hechos puestos en conocimiento, en la cual relaciona “Presuntas irregularidades
que se vienen presentando en FOVISORCA, que al parecer vienen desde administraciones
anteriores y persisten segin los informes de empalme y de rendicion de cuentas;
especialmente en lo relacionado con los proyectos de urbanizacién, Dofa Nelly, Las
Américas, Villa Lolita y Villa Hanna"; Situacidn que requiere realizar la revisién y evaluacién
de los hechos puestos en conocimiento por la denunciante.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisién de auditoria se desplazé
hasta el municipio de Carmen de Apicald, con fin de verificar la informacién relacionada en la
denuncia; para lo cual y teniendo en cuenta los hechos puestos en conocimiento del ente de
control mediante oficio de traslado emitido por la Contraloria General de la Reptblica No.
80734 — 2021EE0060343 del 20 de abril de 2021; fue necesario, que el equipo auditor se
desplazara a las instalaciones del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, donde se solicité los expedientes
contractuales de las inversiones realizadas en los programas de Vivienda de las
Urbanizaciones, “Ciudadela Dofia Nelly, Las Américas, Villa Lolita y Villa Hanna”; asi
mismo se solicitd tanto a la Secretaria de Planeacién de la Alcaldia de Carmen de Apical3,
como a FOVISORCA, que se certifica, que inversiones se han relacionado en los proyectos
relacionados y el estado de dichos programas de vivienda, evidencidndose la siguiente
situacién: :

La Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Tics mediante Certificacidn de fecha 4 de junio
de 2021, relacioné que no se encontré en el archivo de la Alcaldia, soportes de procesos
contractuales en los que se hallan realizado inversiones por parte del municipio, en las
Urbanizaciones Dofia Nelly, Las Américas, Villa Hanna y Villa Lolita; de igual manera,
relacion el estado actual de las diferentes obras de urbanismo por proyecto, asi:

“Ciudadela Doiia Nelly: cuenta con la Red de Acueducto, red de alcantarillado, redes de energia
Eléctrica, red de gas natural domicilio y vias de acceso

Las Américas: Cuenta con la Red de Acuediicto, red de alcantariflado, redes de energia Fléctrica, red
de gas natural domicilio y vias de acceso.

Pagina 2 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA,
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” v ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.



PN REGISTRO
@ INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
(DENUNCIA 025-2021)

CONTRALORIA Proceso: PC-Participacion
F e w BT Ciudadana Cédigo: RPC-008 Version: 02
P53 (10 A0 &22

Villa Lolita: Red de Alcantarillado y 20% vias de Acceso.

Villa Hanna. Cuenta con la Red de Acueducto, red de alcantarillado, 50% redes de energia Fléctrica,
red de gas natural domicifio y vias de acceso”.

Asi mismo, la respuesta emitida por FOVISORCA de fecha 27 de julio 2021, manifiesta que:
"No logramos encontrar soportes valederos y sustentables, ni siquiera en los pocos
documentos relacionados con los contratos de obra de los respectivos proyectos de cada
urbanizacion. Es por esos que hemos optado brindar la informacion que a nuestro alcance
hemos podido reunir, no encontrando tampoco los presupuestos o propuestas validas o
certificadas dentro de los pocos contratos que reposan en FOVISORCA”,

De igual manera, se evidencio que, El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
del Municipio de Carmen De Apicala - FOVISORCA, fue transformada, mediante Acuerdo 025
del 6 de diciembre de 2006 en Establecimiento Pdblico Descentralizado, con Autonomia
Administrativa y patrimonio propio, del Orden Municipal, sin Animo de lucro, con objeto
social de “Proveer vivienda digna, mejoramiento de vivienda, suministro de lotes y
materiales de construccion para vivienda y vias de urbanismo, a Jla comunidad
Carmelitana”; actividades que son financiadas con los recursos que provienen de la venta de
ejidos del Municipio y destinadas para_el Fondo de vivienda (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Asi mismo, se encontré el Acuerdo Municipal No. 010 del 9 de diciembre de 2016 “Por medio
del cual se autoriza af Alcalde municipal para dar en venta Bienes Ejidales en ef Area Urbana def
Municipio de Carmen de Apicald y se dictan otras Disposiciones” Acuerdo que desarrolla el
procedimiento para la venta o enajenacion de predios ejidales en el citado municipio.

En vista de que el Fondo de Vivienda — FOVISORCA; mediante oficio de respuesta al ente de
control relaciond que no se encontrd expedientes contractuales que evidencien la ejecucion
de recursos en los proyectos de urbanizacion, Dofia Nelly, Las Américas, Villa Lolita; en
cuanto a Villa Hanna, se encontrd informacion incompleta, como el expediente del contrato
No. 09 de 2019 cuyo objeto es “Construccion de Ia primera fase de electrificacion en Red
de Media, Baja tension, y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna del
Municipio de Carmen de Apicald”,

Situacidn por la cual, el ente de control al no contar con informacién suficiente sobre la
totalidad de inversion realizada a los diferentes proyectos de vivienda; conllevé a que el
equipo auditor procediera a verificar en la Plataforma SECOP, qué informacién se tenia
cargada en esta plataforma, para tratar de establecer qué contratacion ha efectuado el
Fondo de Vivienda, proceso que arrojo el siguiente resultado:
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2000 2007) URBANA DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE Contrato
a— APICALA FOVISORCA. 17/01/2020
APOYO TECNICO -A LA GESTION Y EL _
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Ahora bien, en la visita realizada por la Comisién Auditora al Fondo de vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana “FOVISORCA”; se realizd revision e inspeccién al archivo
documental a cargo de esta entidad; encontrandc que no cuentan con la documentacién
completa de los contratos suscritos en vigencias anteriores; por lo tanto se realizd o
evaluacién a la informacién contractual encontrada.

De igual manera,
Planeacidn y Tics del municipio de Carmen de Apicald sobre el estado actual de las diferentes

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Centrolado” v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

y teniendo en cuenta la certificacion emitida por el Secretario de

Pagina 6 de

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de fa pagina web en el espacio dedicado al $GC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

- {DPENUNCIA 025-2021)
CONTRALORIA Proceso: PC-Participacién
B o e Tt Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02

ro 778 A, 222

obras de urbanismo de los proyectos denunciados al ente de control; como son: “Ciudadela
Dofia Nelly; Las Américas; Villa Lolita y Villa Hanna”; y donde también el Gerente de
FOVISORCA; manifestd que los proyectos relacionados fueron asignados por el Fondo de
Vivienda a beneficiarios del municipic que cumplieron con los requisitos exigidos por ese
Fondo; aclarando que a los beneficiarios de los proyectos Ciudadela Dofia Nelly, se les
entregd los lotes y la Alcaldia municipal apoyo con la consecucidn de los subsidios de
vivienda y en el proyecto Las Américas se entregd el Lote y los mismos beneficiarios
realizaron las obras de urbanismo y de servicios publicos, en el proyecto Villa Lolita, se
entregé los lotes y la Alcaldia municipal apoyo con algunas Obras de Urbanismo; en cuanto
al proyecto Villa Hanna, relaciono que FOVISORCA hizo entrega de los lotes, los cuales
debian contar con red de Acueducto, red de alcantarillado, redes de energia Eléctrica, red de
gas natural domiciliario y vias de acceso.

Posteriormente y teniendo en cuenta que en las urbanizaciones Dofia Nelly y Las Américas,
no hubo inversiones realizadas por Fovisorca, como tampoco de la Alcaldia; el equipo auditor
con el acompaiiamiento del Gerente de FOVISORCA realizé visita de inspeccién ocular a las
Urbanizaciones Villa Lolita y Villa Hanna, con el fin de observar el estado de las obras
ejecutadas por el Fondo de Vivienda, visita de la cual se realizd registro fotogréfico de lo
observado; evidenciando el estado de las urbanizaciones, asi:

ORAL | 18092014 $1.867.441.689
INFORMACION BASICA DE ONTRATO
Construcciones Proyectos Y Amuitectura COPRARQ LTDA

CONTRATISTA:

NIT: 900.308.649-4

REPRESENTANTE LEGAL: Ampare Medina Mona

NIT: 31.468.513 De Yumbo (Valle)

OBJETO DE CONTRATO: Adscuacitn del terreno y la consfruccion de las obras de urbanismo para habilitar

suelo urbanizable en el proyecto de vivienda denominado “VILLA HANNA® en el
municipio de Carmen de Apicalé - Tolima.
VALOR TOTAL DEL

CONTRATO: (61.867.441.689) MiCte.
PLAZ0 DE EJECUCION: Diez {10) meses
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VILLA HANNA
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VILLA LOLITA

En ese orden de ideas y a partir de la informacién suministrada, se procedié a revisar el
expediente contractual puesto a disposicidn de la auditoria, relacionando la informacién
sobre la cual la auditoria direccionara su andlisis, tal como se detalla a continuacién:

1. Documentos como propuesta econdmica, informes de Interventoria (8 Actas),
Soportes de pago, entre otros del contrato de Unién Temporal sin nimero, de fecha 18 de
septiembre de 2014, suscrito entre FOVISORCA y CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., con Objeto “La adecwacion del terreno y Ia

construccion de las obras de urbanismo para habilitar el suelo urbanizable en el proyecto
de vivienda denominado "Villa Hanna” en el municipio de Carmen de Apicals”,

2. Expediente de “Declaratoria de Incumplimiento del contrato de Unién Temporal sin
namero de fecha 18 de septiembre de 2014”,

3. Expediente contractual No. 010 de 2016, con objeto “Adecuacién y Mejoramiento del
acceso a la urbanizacién Villa Hanna”
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4, Expediente contractual No. 09 de 2019, con objeto “Construccion de /a primera fase de

electrificacion en red de media, baja tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa
Hannd" por valor de $88 "038.216.

5. En cuanto al proceso de Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia No. 001 de 2019, con
objeto de “Contratar los estudios, disefios, construccién y puesta en marcha del
sistema de la PTAR de la urbanizacion Villa Hanna del municipio de Carmen de
Apicala — Tolima” por valor de $36°000.000; que se encontré publicado en el SECOP en
fecha 30/10/2019; el Gerente de FOVISORCA, manifiesta gue no fue ejecutado, realizéndose

el reintegro del CDP al Qresuguesto del Fondo de Vivienda; tal como lo certifica con de fecha
30 de septiembre de 2021, el sefior JOSE NILSON PAVA FLOREZ en calidad de Contador

Pdblico de FOVISORCA (Negrilla y subrayado fuera de texto).

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°01

Revisados los documentos solicitados del expediente contractual sin nimero, de fecha 18 de
septiembre de 2014, suscrito entre FOVISORCA y CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., con Objeto ™“La adecuacion del terreno y la
construccion de las obras de urbanismo para habilitar el suelo urbanizable en el proyecto
de vivienda denominado "Villa Hanna” en el municipio de Carmen de Apicald”: este ente
de control encontrd que NO se encuentra la documentacién necesaria para realizar una
eficiente evaluacién de la ejecucion del citado contrato, como tampoco si cumplid con la
finalidad de esa contratacion.

Sobre el particular, se solicité a FOVISORCA, que allegara los documentos faltantes; para lo
cual, dio respuesta que esa documentacion fue lo Unico que dejé la administracién anterior;
la informacidn faltante cuya ausencia reclamé el Equipo Auditor; no fue entregada, ni fue
presentada durante el procedimiento Especial de Fiscalizacion realizado por el ente de
control al citado fondo de Vivienda.

Lo anterior es el resultado de la falta de control y de supervisién contractual en la
organizacién de los expedientes contractuales, asi como a deficiencias en la organizacién de
los documentos y en la verificacidn de los requisitos exigidos, en la ejecucion de los
contratos adelantados por la Entidad, ocasionando un descontrol en la documentacion
perteneciente a la Gestion Documental de la Entidad, pudiéndose presentar perdida de
documentos importantes, o incumplimiento de los procedimientos establecidos para el
correcto funcionamiento de la entidad.
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La situacion descrita contradice lo establecido en la Ley 594 de 2000 “por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, Articulos 39, 120 y 229,
y especificamente lo determinado en el Decreto 2609 de 2012 “Por el cual se reglamenta el
Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y
se dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades de
Estado” en su Articulo 5°, Numeral d y los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, concebida de una omisidn a su deber
legal.

2.1. Seguidamente, el equipo auditor procedid a realizar la evaluacién de la informacion
encontrada, como se detalla a continuacion:

1. Frente al Contrato sin niimero, de fecha 18 de septiembre de 2014, suscrito entre
FOVISORCA y CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., con
Objeto “La adecuacicon del terreno y la construccion de las obras de urbanismo para
habilitar el suelo urbanizable en el proyecto de vivienda denominado “Villa Hanna” en el
municipio de Carmen de Apicald”;: s0lo se encontré documentos como propuesta econdrmica,
informes de Interventoria (8 Actas), soportes de pago (comprobantes de egreso); asi mismo,
se encontré una carpeta con documentos que permiten observar que el Fondo de Vivienda —
FOVISORCA, realizd un proceso de incumplimiento por la ejecucion del citado
contrato, carpeta en [a que se evidencié la siguiente informacion:

a) Informe General de las obras realizadas en el Proyecto VILLA HANNA, por la UNION
TEMPORAL DESARROLLO URBANISTICO VILLA HANNA; informe realizado por FOVISORACA,
de fecha 1 de noviembre de 2016 (19 folios); en el cual, se evalué el estado actual de: la
Red de Alcantarillado, Red de Acueducto, Red Eléctrica, se realizaron ensayos de laboratorio

del concreto de las vias vehicular y peatonal de la urbanizacién; refiriendo las siguientes
observaciones:

s Se encuentra pendiente la pavimentacion v /a instalacion de sardineles en ef acceso a /a
Urbanizacidn cerca de 10 ML.

« Se encuentra en proceso de instalacion de flos servicios publicos de Acueducto, luz y
alcantariflado en los locales comerciales.

* Se recomienda revisar las losas de concreto construidos en las vias peafonales
especialmente en ef tramo comprendido entre la manzana A y B, por encontrarse fisuras
que requieren su respectiva revision. R de una 20 secciones se ven afectadas por este
problema, teniendp como caracteristicas h=0.09.

»  Quedan pendientes alrededor de 15 tapas pertenecientes al sistema eléctrico, distribuidos
dentro del lote general,
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De igual manera a este informe se encontré anexos como son:

e Informe con resuftados del ensayo no destructivo (Esclerometro) de resistencia de
concretos  endurecidos, realizado de acuerde a la norma INV-F-413-13, tomada
directamente en las vias peatonales y vehiculares de la urbanizacion Villa Hanna (26).

» Informe de la Empresa DAGUAS S.A ESF, con ef diagnostico de las redes de acueducto y
alcantariflaco... (2 fis).

»  Registro fotogréfico

Dando como resultado, que de acuerdo al Contrato de Obras de Urbanismo suscrito entre
FOVISORCA y la empresa COPRARQ LTDA, han quedado pendientes items por ejecutar,
como era €l Item 7. INSTALACIONES ELECTRICAS por valor de $217 "508.603 y el Item 8.
PAISAJISMO, por valor de $3°000.000.

b). También, se evidencié en 29 folios el “INFORME TECNICO DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS DE LA URBANIZACION VILLA
HANNA DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA” de fecha 27 de febrero de 2016;
emitido por los Ingenieros Ambientales JUAN DAVID BARRERO DIAZ y JHONATAN C.
BARRERO VERA; informe en el cual, se relaciona lo siguiente:

£l correspondiente desarrollo de la visita, se da con objetivos de establecer un concepto técnico def
estado actual de la obra civif PTAR, y /as condiciones requeridas para fa puesta en marcha y operacion
de /a estructura. ...

[-]

£l sistema propuesto para el tratamiento de las aguas residuales domésticas de la urbanizacion Villa
Hanna, esta compuesto por dos tanques septicos o reactores anaerdbicos y un filtro anaerobio de
flujo ascendente, ubicados dentro del drea total de la urbanizacidn en linderos de la Quebrada La
Gavilana (Fig. 1y 2). Sin embargo, /la estructura no cuenta con dos aspectos badsicos requeridos para
su funcionamiento y puesta en marcha; enmarcados principalmente en la ausencia de un tratamiento
prefiminar, es decir, la inclusion de rejas, rejillas o tamices que permitan la retencion de sdlidos
gruesos y su posterior ingreso al sistema, asi como, una trampa de grasa cuya funcion principal es la
de reducir la presencia de grasas y aceites de origen doméstico, adicional e esto, el sistema de
alcantarillado de la urbanizacion, se encuentra constituido por un mecanismo combinado; es decir, se
realiza la recoleccion de aguas lluvias y residusles a través del mismo sistema, redireccionadas por
medio de pozos de los tangues sépticos.

De esta manera se procede a realizar una evaluacion y descripcion detaliada de cads uno de los
componentes de la planta de tratamiento, conforme a la informacion recolectada en campo,
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elaboracion de listas de chequeo (ver anexc 1) y a los requerimientos exigidos por el reglamento
técnico RAS 2000.

[--]
6. CONCLUSIONES

1. Conforme a lo constatado en visita técnica del drea de interés; se evidencia que el sistema que
comprende la PTAR de la urbanizacion Villa Hanna tiene una relacion parcial con los disefos
entregados por parte del contratista a FOVISORCA, ademas la infraestructura existente presenta
irregularidades asociadas & la fundicion y descimbracion de la estructura, presentando fugas de agua
residual en uno de los tanques séptico, generando de por s, un vertimiento intermitente y Ia
propagacion de olores ofen9ivoS. Lo cual amerita que la planta no deberia estar en funcionamiento,

2. Los componentes de la PTAR no cumplen lo estipulado con la Resolucion 1096 de 2000 y el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico — RAS 200, dado que no
existe pre tratamiento el cual permite la retencion y remocion del material extrafio presente en las
aguas negras y que puade interferir los procesos de tratamiento, lo gue generaria que & tratamiento
del agua residual sea obsoleto y no cumpla con los parémetros de calidad de agua residusl,

3. 5e tiene que, el alcantarillado de la urbanizacion es combinado (residual y pluvial), lo cual confleva,
a gue en épocas de precipitaciones aftas, se exceda el caudal maximo de disefio y los tiempos de
retencion, generando falencias en la biodegracion de la materia orgénica para el tratamiento de Jas
aguas residuales; ademds de conflevar problemas de salud piiblica por la proliferacion de roedores e
impactos ambientales negativos como afectacion def cuerpo de agua quebrada la gavilana y
generacian de ofores ofensivos.

4. Otro aspecto, es /la presencia de la Quebrada La Gavilana ubicada a menos de 5 metros de /2 PTAR,
la cual se encuentran sobre una pendiente prolongada, marcada como una curva pronunciada por el
recorrido del cauce de la quebrada en temporadas de fuertes precipitaciones; es decir, se encuentran
sobre un meandro del cauce principal, fo que estid ocasiona, la socavacion de los dados, en Ja
cmentacion de las columnas, que dan soporte a la tuberia de salida, procedente del primer tanque
séptico, ocasionando la desestabilizacion y deterioro a la estructura existente.

7. RECOMENDACIONES
[.J
En el punto 8. ANEXOS, del citado informe, relacioné lo siguiente

8.1. Lista de chequeo
8.2. Presupuesto para el funcionamiento de la PTAR, por valor de $53 "369.128,80.
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c). Finalmente, se encontrd que el Fondo de Vivienda de Interés Social y reforma Urbana de
Carmen de Apicald — FOVISORCA; después de haber realizado el proceso para declarar el
incumplimiento del contrato de Unidon Temporal celebrado con CONSTRUCCIONES,
PROYECTOS y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA., de fecha 18 de septiembre de 2014; emitio
la Resolucion No. 027 A de fecha 6 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se

declara el incumplimiento de un contrato y se toman otras determinaciones” (5

folios); acto administrativo en el cual se relaciona entre otros considerandos, los siguientes:

L[]

3. que el contrato se daesarrolid de la siguiente forma:

INFORMACION BASICA DEL CONTRATO

CONTRATO No. UNION TEMPORAL DESARROLLO URBANISTICO VILLA HANNA DE
2014

CONTRATISTA CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTUTA COPRARQ
LTDA.

NIT. 900.308.849-4

REPRESENTANTE AMPARO MEDINA MONA

LEGAL C.C 31.468.513 DE YUMBO VALLE

OBJETO Consiste en la adecuacion del terreno y /a construccion de /as obras de
urbanismo para habilitar el suelo urbanizable en ef proyecto de
vivienda denominado "VILLA HANNA™ en el municipio def Carmen de
Apicala

VALOR INICIAL $1.867.441.689

PLAZO INICIAL Diez (10) meses a partir def acta de inicio

ACTA DE INICIO 9 DE OCTUBRE DE 2014

OTROSI 20 DE MAYO DE 2015

MODIFICATORIO 1 Se aclaro que /13 fecha de pago de 30% queda el 30 de junio de 2015

PRORROGA 15 de septiernbre de 2015
Se prorroga el plazo por tres meses y 15 dias

SUSPENSION 9 de octubre de 2015

REINICIO 10 de noviembre de 2015

PLAZQO FINAL 31 de diciembre de 2015
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ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Poliza No. 45-44-101055854 y Anexos
INTERVENTOR Ing. JUAN PABLO TRUJILLO HENAO
SUPERVISOR Ing. CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA

Conforme a la propuesta presentada por el contratista se tiene;

INSTALACIONES ELECTRICAS

ITEMS DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDA VALOR VALOR TOTAL
D

7.01 Disefioc general redes eléctricas y planos | Gl 1.00 $8.500.000 $8.500.0000

para certificacion
7.02 Poste eléctrico 780 long 12 M Unidad 26.00 $2.340.000 $60.840.000
A Red Eléctrica de baja para distribucidn Unidad 1.250 $95.380.00 $119.225.000
7.04 Tluminacidn externa sodic 150w und 1.250 $95.380.00 $119.225.000
7.05 Transformador 75 KVA incluye sum e innst | Unida 2.00 $7.420.000 $14.840.000
7.06 Suministro e instalacién de puesta a tierra

para e | Mastil, incluye 3 varillas Cu- CU 5/8 | Unidad 1.00 $1.695.862.9 | $1.695.863.00

* * 2.4 Mts, Cable de cobre N° 2/0 para 0

interconexion de electrodos cableado de

calibre N°4 para conexién hasta tablero

desviador de rayos, tratamiento de tierra

(favigel) soldadura tipo cadwel y cdmara de

inspeccion de tierra seglin especificaciones

de la EEP
7.07 Apantallamiento Mastit Unidad 1.00 $742.740.00 | $742.740.00
7.08 Certificacion RETIE Unidad 1.00 $745.000.00 | $745.000.00
-7

5. Que FOVISORCA realizé pagos que ascienden a la cuantia de $1.776 “673.554.78.

6. que al Contratista se le ha requerido para que haga la entrega de las obras definitivas, lo cual ha

hecho caso omiso,

L]

10. El dia 23 de noviembre de 2016, se inicid la audiencia de incumplimiento habiéndose librado las
citaciones correspondientes, no comparecic el contratista, ni el garante, ni tampoco allegaron

Justificacion de la inasistencia... [...]

11. E 6 de diciembre se reinicio la audiencia de incumplimiento, habiéndose librado las citaciones
respectivas, al Contratista, Garante, Interventor y Supervisor; los cuales no se preseftaron de nuevo,
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el Contratista, el Garante, ni el Interventor, allegando por parte del Contratista una solicitud de
suspension de Ia audiencia por tener compromisos previos y que se realizara en otro lugar, lo cual, el
Gerente no acepto la justificacion por no tener asidero o prueba sumaria de lo manifestado, y dio
apertura a la audiencia, para lo cual, al no existir ningun fundamento, ni pruebas que demuestren ef
cumplimiento del contrato y al no desvirtuarse los fundamentos de hecho y derecho, se decidid en la
audiencia declarar, EL INCUMPLIMIENTO CAONTRACTUAL DEL CONTRATO 2015 LA UNION
TEMPORAL DESARROLLO URBANISTICO VILLA HANNA y s¢ ORDENARA pagar los perjuicios
ocasionados por incumplimiento, cuantificados en la suma de $364°330.057., SE DECLARA EL
SINIESTRO Y SE ORDENARA /3 liguidacion en el estado en gue se encuentre.

Por todo lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO de/ contrato Unidn Temporal del 18 de
septiembre de 2014 con CONSTRUCCIONES, PROYECTOS y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA.,
representado Jegalmente por la sefiora AMPARO MEDINA MONA, identificada con la cédula de
cludadania No. 31.468.513 de Yumbo Valle, cuyo objeto es “LA ADECUACION DEL TERRENO Y
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE URBANISMOILITAR EL SUELO URBANIZABLE EN EL
PROYECTO DE VIVIENDA DENOMINADO “VILLA HANNA” EN EL MUNICIPIO DE CARMEN
DE APICALA”, por razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: en correspondencia con fo anterior, CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA, representado legalmente por la sefiora AMPARO MEDINA
MONA, se encuentra obligada a pagar fa suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA Y SIFTE PESOS ($364 °330.057.) MCTE., al Fondo de
Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicald "FOVISORCA”, por concepto de estimacion
anticipada de fos perjuicios ocasionados al Fondo, como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones contractuales y de la mala calidad de /a obra por parte de /a firma contratista.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR EL SINIESTRO DEL INCUMPLIMIENTO, conforme & lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, cubierto por la Garantia dnica de
incumplimiento y calidad de la obra No. 45-44 101055854 Y ANEXOS, de la COMPANIA DE
SEGUROS DEL ESTADO S.A., representada por ef contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS
Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., para lo cual, deberd hacerse la reclamacion a /a
Aseguradora Garante,

ARTICULO CUARTO: Dar por terminado el vinculo contractual entre ef Fondo de Vivienda y
Reforma Urbana del Carmen de Apicald "FOVISORCA”, y CONSTRUCCIONES, PROYECTOS
Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., y por ende ordenar 13 liquidacion del Contrato Union
Temporal def 18 de septiembre de 2014.

ARTICULO QUINTO: £n firme ef presente acto administrativo, publiquese en ef sistema Electrénico
para la Contratacion Publica SECOP de acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 de la Ley 80 de
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1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, y comuniquese a la Procuraduria
General de la Nacidn, Contraloria Departamental del Tolima y a la Cémara de Comerdio donde se
encuentra inscrito el contratista pare que inscriba este acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese a CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS
COPRORQ LTDA., y a Iz COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S8.A., de conformidad al
CPACA y se advierte que contra la presente Resolucion, procede el Recurso de Reposicion ante ef
Gerente de FOVISORCA, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

[.]

Seguidamente, se evidencid la Resolucién No. 013 del 9 de mayo de 2017 “Por medio de /a
cual se resuelve un Recurso de Reposicior!” (5 folios); la cual Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Reponer la Resolucion No. 027 A del 6 de diciembre de 2016, modificando
el articulo tercero el cual quedard asi”

"DECLARAR EL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO, conforme a fo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.3.1,19 del decreto 1082 de 2015, cublerto con la garantia Unica de Incumplimiento No. 45-
44 101055854 Y ANEXOS de /2 COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., representada por el
Contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., para /o
cual debera hacerse la reclamacion a la Aseguradora Garante,

ARTICULO SEGUNDO: El resto de Ja resolucion No. 027 A del 6 de diciembre de 201 6, queda igual,

ARTICULO TERCERO: Notifi iguese @ CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS
COPRORQ LTDA., y a /a COMPANIA DE SEGUROS DFL ESTADO S. A., de conformidad al CPACA
y se advierte que contra la presente no procede recurso, quedando da la via gubermativa.

Finalmente, se emite por el Gerente de FOVISORCA, la Resolucion No. 028 del 1 de
octubre de 2018, “Por medio de la cual se libra mandamiento de pago”, la cual DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Librar mandamiento de pago a favor FONDO DE VIVIENDA Y REFORMA
URBANA DEL CARMEN DE APICALA "FOVISORCA” y en contra de CONSTRUCCIONES,
PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., identificado con NIT. 900.308.849-4, por fa
suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($364°330.057), més los intereses de mora causados desde ef 09
de mayo de 2017, de conformidad a lo establecido por la Superintendencia Financiera, més las costas
del presente proceso.

ARTICULO SEGUNDO: Librar mandamiento de pago a favor FONDO DE VIVIENDA Y REFORMA
URBANA DEL CARMEN DE APICALA "FOVISORCA” y en contra de la COMPANIA DE SEGUROS
DEL ESTADO S.A., identificada con NIT. 860.009.578-6, quien ampara con la pdliza 45-44-11055854
a CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA,., identificado con

Pagina 18 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o0 impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicada al SGC.



= REGISTROQ
1{@ INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
4 (DENUNCIA 025-2021)
Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

CONTRALOGRIA

QA Cédigo: RPC-008 Versién: 02

55

NIT. 900.308.849-4, por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS ($364 '330.057), més los infereses
de mora causados desde el 09 de mayo de 2017, a la tasa que esté vigente al momento de realizar e/
pago por concepto de sancion impuesta en Resolucion 027 A del 6 de diciembre de 2016 y resolucion
013 del 09 de mayo de 2017, de conformidad a lo establecido por la Superintendencia Financiera,
segun lo establece el pardgrafo del articulo 111 de la Ley 510 de 1999 gue modific el articulo 1080
del Codigo de Comercio.”

Resoluciones que fueron comunicadas formalmente por aviso desde el 13 de mayo de 2017,
a la representante legal de del contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA,, y a la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO
S.A., como se evidencia en sesenta y nueve (69) folios, que se encuentran en el expediente
evaluado.

Dentro del proceso se solicitd al Gerente de Fovisorca, certificar si el contratista
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA, a guien le asistia la
obligacion de ejecutar e/ objeto el contrato de obra ™ Adecuacion del terreno y la
construccion de las obras de urbanismo para habilitar el suelo urbanizable en el
proyecto de vivienda denominado "Villa Hanna” en el municipio de Carmen de
Apicald”; realizd el reintegro por valor de $364°330.057, ordenado mediante Resolucion
027 A del 6 de diciembre de 2016, Acto Administrativo “Por medio de /a cual declara ef
incumplimiento de un contrato y se toman otras determinaciones’”; como también certificar si se
realizd la declaratoria del siniestro ante la compafiia de Seguros dei Estado S.A., quien emitié
la pdliza de garantia Gnica de cumplimiento que amparé el citado contrato.

Certificacién que fue emitida el dia 30 de septiembre de 2021, por el sefior JOSE NILSON
PAVA FLOREZ, en calidad de Contador del FOVISORCA; relacionando que “revisado fos
documentos pertinentes de este caso, se logro establecer que CONSTRUCCIONES,
PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., NO realizé el pago de $364 ’330.057
por concepto de Jos perjuicios causados a FOVISORCA, como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones contractuales y de la mala calidad de Ia obra
(Anexamos documentacion para ampliar la informacion de respuesta y en algunos casos
las Resoluciones que sirven de soporte a lo certificado).

En cuanto & lo referente a la afectacion de la pdliza de garantia Unica de incumplimiento 4 calidad,
expedida por la COMPANIA DE SEGUROS DFL ESTADO S.A., se logro establecer que ests pago la
suma de $40 '289.600 a favor de FOVISORCA, como indemmzaaan total y definitiva por la afectacion
del amparo de cumplimiento contenido en /a Po’ﬁ;?a No. 45-4-101055854 (Adjunto soporte)”

Evidenciando el grupo auditor que el soporte relacionado en la certificacion anterior,
corresponde a un oficio de fecha 6 de marzo de 2019, emitido por la COMPANIA DE
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SEGUROS DEL ESTADO S.A,, relacionando que el 1 de marzo de 2019, esta compafiia
reconocid la suma de CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL

SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($40°289.600), como indemnizacién total vy

definitiva por la afectacion del amparo de cumplimiento de contenido en la pdliza
No. 45-4-101055854; adjuntando copia de la consignacién realizada. (Nearilla vy

subrayado fuera de texto).

Situacibn que evidencia que el Contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., NO REALIZO LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS
ORDENADOS MEDIANTE RESOLUCION 027 A DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2016 “Por
medio de la cual se declara el incumplimiento de un contrato y se toman otras
determinaciones”.

Asi mismo, la comisién auditora verificé y evalué cada uno de los soportes de pago que se
encontraron dentro del expediente del citado contrato, evidenciando los siguientes pagos al
contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA.:

GIRO No. | FECHA DE GIRO | VALOR SALDO
VALOR CONTRATO . eurmsemnmsmnzsssniseniiennissas 1.867.441.690,00
79 25/10/2014 93.372.084,45 1.774.069.605,55
134 25/12/2014 220.000.000,00 1.554,069.605,55
5003 16/01/2015 100.000.000,00 1.454.069.605,55
5002 16/01/2015 250,000.000,00 1.204.069.605,55
5012 16/01/2015 50.000.000,00 1.154.069.605,55
5040 09/03/2015 100.000.000,00 1.054.069.605,55
5041 25/03/2015 60.000.000,00 994.069.605,55
5043 13/04/2015 78.023.176,00 915.046.429,55
5045 29/05/2015 100.0090,000,00 815.046.429,55
5055 23/06/2015 200.000.000,00 615.046.429,55
5077 14/07/2015 100.000.000,00 515.046.428,55
5084 24/08/2015 120.900.000,00 3565.046.429,55
5086 07/09/2015 40.232.506,70 354.813.922,85
5112 05/10/2015 50.000.000,00 304.813.922,85
5128 10/11/2015 80.000.000,00 224.813.922,85
5162 22/12/2015 80.000.000,00 144,813,922 85
11 16/02/2016 20.000.000,00 124.813.922 85
12 16/02/2016 20.000.000,00 104.813.922,85
i3 17/02/2016 14.047.788,08 90.766.134,77
TOTAL PAGOS 1,776.675.555,23

Teniendo en cuenta que el Gltimo pago realizado al contrato se realizé el dia 17 de febrero
de 2016, mediante el comprobante de giro No. 13; este ente de control no realiza reproche a
las etapas pre contractual o poscontractual, debido que se presentd el Fenémeno de la
caducidad de la Accién Fiscal, como lo sefiala la Ley 610 de 2000; que relaciona en el
"Articulo 9°, Caducidad y Prescripcion. La Accion Fiscal Caducard si transcurridos cinco (5)
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aifos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio piblico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal.

Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantineos desde el dia de
su realizacion, y para los complejos de tracto sucesivo, de cardcter permanente o
continuado desde el iltimo hecho o acto.

.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Articulo 9 de la Ley 610 de 2000, fue modificado por
el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, “/a caducidad de lz accion fiscal opera una vez
trascurridos diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico v
no se ha proferido auto de apertura de proceso de Responsabilidad Fiscal’. Para el ente de control
es claro que la ocurrencia de los hechos en la ejecucion del contrato en asunto finalizdé con el
ultimo pago, que fue realizado el dia 17 de febrero de 2016, mediante el comprobante de
giro No. 13 por valor de $14.047.788,08.; es decir, cuatro (4) afos antes de la entrada en
vigencia el Decreto 403 de 2020; por o que no podria entrar a reprocharse un presunto
dafio, va que la aplicacién del citado Decreto, no puede ser retroactivo.

>  HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL N°02

“La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

“Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio piblico, representada en ef
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antfeconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en lErminos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def Estado™ (Articulo 6 de la Ley
610 de 2000).

Revisado el expediente del proceso de incumplimiento llevado a cabo por el Fondo de Vivienda
y Reforma Urbana del Carmen de Apicald "FOVISORCA”, se encontrd que el Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Carmen de Apicald — FOVISORCA; declard el
incumplimiento del contrato de Unidn Temporal celebrado con CONSTRUCCIONES,
PROYECTOS y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA., de fecha 18 de septiembre de 2014;
mediante Resolucion No. 027 A de fecha 6 de diciembre de 2016 “Por medio de la
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cual se declara el incumplimiento de un contrato y se toman otras
determinaciones”; acto administrativo en el cual se relaciona entre otros considerandos,
los siguientes:

Resolucion por medio de la cual, en su Articulo Primero ordenc "DECLARAR EL
INCUMPLIMIENTO del contrato Union Temporal del 18 de septiembre de 2014 con
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA. representado
legalmente por la sefiora AMPARO MEDINA MONA, identificada con la cédula de ciudadania No,
31.468.513 de Yumbo Valle, cuyo objeto es "LA ADECUACION DEL TERRENO Y CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS DE URBANISMO Y HABILITAR EL SUELO URBANIZABLE EN EL PROYECTO
DE VIVIENDA DENOMINADO "VILIA HANNA” EN EL MUNICIPIO DE CARMEN DE
APICALA”, por razones expuestas en /a parte motiva del citado acto administrativo.

Asi mismo; en el Articulo Segundo resolvié, que en correspondencia con lo anterior,
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA, representado
legalmente por la sefiora AMPARO MEDINA MONA, se encuentra obligada a pagar la suma
de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA
Y SIETE PESOS ($364°330.057.), al Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de
Apicala "FOVISORCA”, por concepto de estimacién anticipada de los perjuicios ocasionados
al Fondo, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales y de la
mala calidad de la obra por parte de la firma contratista.

Y en el Articulo Tercero DECLARO EL SINIESTRO DEL INCUMPLIMIENTO, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, cubierto por la Garantfa
(nica de incumplimiento y calidad de la obra No. 45-44 101055854 Y ANEXOS, de la
COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., representada por el contratista
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., para lo cual, debera
hacerse la reclamacién a la Aseguradora Garante.

Asi mismo, en el Articulo Cuarto, da por terminado el vinculo contractual entre el Fondo de
Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicald “FOVISORCA”, vy
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., y por ende
ordenar la liquidacién del Contrato Unién_Temporal del 18 de septiembre de 2014:

liquidacién que no fue evidenciada dentro del expediente hallado en las instalaciones de
FOVISORCA.

Resolucion que quedd en firme, como se relaciond en el Articulo Quinto, que ordendé que
fuera publicado en el sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP de acuerdo a lo
ordenado por el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto
019 de 2012, y comuniguese a la Procuradun’a General de la Nacién, Contraloria
Departamental del Tolima y a la Cdmara de Comercio donde se encuentra inscrito el
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contratista para que inscriba este acto administrativo. Procedimientos que no fueron puestos
en conocimiento de este drgano de control; como tampoco se evidencié que hubieran
publicado esta actuacién al sistema Electrénico para la Contratacién Puiblica SECOP, a la
Procuraduria Genera! de la Nacion y a la Camara de Comercio donde se encuentra inscrito el
contratista para que fuera inscrito este acto administrativo.

Ahora bien, como se relacioné en parrafos anteriores, el Gerente de FOVISORCA allego
certificacion emitida el 30 de septiembre de 2021, por el sefior JOSE NILSON PAVA FLOREZ,
en calidad de Contador del FOVISORCA; relacionando que “revisado los documentos
pertinentes de este caso, se logro establecer que CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., NO REALIZO EL PAGO DE $364°330.057, por concepto
de los perjuicios causados a FOVISORCA, como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones contractuales y de la mala calidad de la obra.

En cuanto a la afectacion de la pdliza de Garantia Unica de Incumplimiento y Calidad,
exped|da por la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S. A., se logré establecer que esta
pagd la suma de CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
PESOS ($40 289.600) a favor de FOVISORCA, como indemnizacién total y definitiva por la
afectacién del amparo de cumplimiento contenido en la Pdliza No. 45-4-101055854;
situacién que fue evidenciada en el proceso auditor, mediante oficio de fecha 6 de marzo de
2019, emitido por la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. . relacionando que el 1
de marzo de 2019, esta compafila reconocid la suma de CUARENTA MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
40°289.600), como indemnizacion total y definitiva por la afectacién_del
amparo de cumplimiento de contenido en la péliza No. 45-4-101055854;
adjuntando copia de la consignacidn realizada (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Compaiiia de Seguros del Estado S.A., reconoci6 el
pago de la suma de CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($40°289.600), como indemnizacidn total y definitiva por la
afectacion del amparo de cumplimiento de contenido en la pdliza No. 45-4-101055854; para
el ente de control es claro que el Contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURA COPRARQ LTDA., no canceld el valor ocasionado por perjuicios originados a
Fovisorca, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales y de la
mala calidad de la Obra, en la ejecucion del contrato Unién Temporal del 18 de septiembre
de 2014, valor que una vez descontado la cuantia reconocida por la Compafiia de Seguros
asciende al valor de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($324.040.457); recursos, que
estarian generando un presunto dafio patrimonial a las arcas del Fondo de Vivienda y
Reforma Urbana del Carmen de Apicala “FOVISORCA”.
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Con base en lo anterior, el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicala
“FOVISORCA”, presuntamente incurrid en una inadecuada Gestién Fiscal desplegada en una
actuacién administrativa ineficiente y antieconémica, que evidencia presuntas irregularidades
al no realizar una eficiente gestion fiscal, con el propdsito de recaudar los recursos que tenfa
la obligacién de pagar por concepto de la Declaratoria de Incumplimiento del contrato Unidn
Temporal del 18 de septiembre de 2014 con CONSTRUCCIONES, PROYECTOS vy
ARQUITECTURA COPRARQ LTDA., representado legalmente por la sefiora AMPARQ MEDINA
MONA, identificada con la cédula de ciudadania No. 31,468.513 de Yumbo Valle, cuyo objeto
es “/a adecuacion del terreno y construccidn de las obras de urbanismo y habilitar el suelo urbanizable
en el proyecto de vivienda denominado “Villa Hanna” en el municipio de Carmen de Apicald”, por las
razones expuestas en la parte motiva de la resolucion No. 27 A del 6 de diciembre de 2016.

En este sentido y con base en el anterior analisis documental, para este érgano de control
determina un presunto detrimento patrimonial, por una indebida gestién fiscal del Fondo de
Vivienda cuestionado, en la medida que no ejercié una gestion de cobro efectiva, lo cual
permitié que el contratista del citado acto contractual no cancelara los recursos declarados
por el incumplimiento del contrato, recursos que asciende a la cuantia de  TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS ($324.040.457), mas los intereses de mora causados desde el 09 de mayo de 2017,
de conformidad a lo establecido por la Superintendencia Financiera, més las costas del
presente proceso.

La situacién anterior, demuestra la falta de vigilancia y controi llevado a cabo, gestién de
cobro que debid realizar el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicald
“"FOVISORCA”, quien no ejecuto en debida forma el mandamiento de pago; como tampoco,
dio por terminado el vinculo contractual entre el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del
Carmen de Apicald "FOVISORCA”, y CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS
COPRORQ LTDA., y por ende ordenar la liquidacion del Contrato Unién Temporal del 18 de
septiembre de 2014, ni se publicé en el sistema Electronico para la Contratacién Plblica
SECOP de acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 de ia Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 218 del Decreto 019 de 2012; como tampoco se comunicé a la Procuraduria General
de la Nacion, Contraloria Departamental del Tolima, ni a la CAmara de Comercio donde se
encuentra inscrito el contratista para que inscriba este acto administrativo, como le ordené
en los Articulos Cuarto y Quinto de la Resolucién No. 27 A de diciembre 6 de 2016, emitida
por FOVISORCA.

Lo anterior, en concordancia con los numerales 2 y 6 del articulo 104 de la Ley 1437 de
2011, conducta que puede constituir falta presuntamente disciplinaria de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 734 de 2002 y en concordancia con el numeral 1 del articulo 34 de
dicha Ley. -
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La presunta incidencia disciplinaria, se presenta por la probable trasgresion a los Numerales 1
y 2 del Articulo 34 (deberes del servidor piblico) de la Ley 734 de 2002. Por lo tanto, se
configura este Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la
suma de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($324.040.457), més los intereses de
mora causados desde el 09 de mayo de 2017, de conformidad a lo establecido por ia
Superintendencia Financiera, més las costas del presente proceso.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omisidn a su
deber legal.

3.1. Expediente Contractual N°010 de 2016
1. Adecuacion y Mejoramiento del acceso a la urbanizacién Villa Hanna”
3.1.1 Revision documental de los expedientes contractual 010 de 2016

Revisado el expediente del contrato, se puede establecer que el mismo fue suscrito el 25 de
noviembre de 2016, no obstante el acta de liquidacion de mutuo acuerdo del contrato de
obra N° 010 de 2016, fue suscrita el dia 21 de junio de 2017.

Que revisados los términos de la caducidad fiscal, para determinar si es procedente o no la
revision contractual, se concluye gue a la fecha de la aplicacién de los procedimientos de
control los mismos se encuentran caducadas.

Teniendo en cuenta que la Ultima actuacion dentro del expediente contractual 010 de 2016;
fue la emision del acta de liquidacion de mutuo acuerdo, suscrita el dia 21 de junio de 2017;
este ente de control se abstiene de realizar evaluacién a este acto contractual, debido que
frente al mismo, se presentd el Fenémeno de la caducidad de la Accidn Fiscal, como lo
sefiala la Ley 610 de 2000; que relaciona en el “Articulo 99, Caducidad y Prescripcion. La
Accion Fiscal Caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho

generador del dano al patrimonio pablico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de Responsabilidad Fiscal.

Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de
su realizacion, y para los complejos de tracto sucesivo, de cardcter permanente o
continuado desde el ditimo hecho o acto.
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2- Expediente Contrato Interadministrativo No. 09 del 18 de diciembre de
2019, cuyo objeto “La Construccion de la primera fase de electrificacion en red de media, baja
tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacicn Villa Hanna del Municipio de Carmen de
Apicalg” por valor de $88°038.216.

Tipo de Contrato Contrato Interadministrativo N°09

Fecha del Convenio: | 18 de diciembre de 2019

Nombre: Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Municipio de Carmen de Apicala Tolima “FOVISORCA”.

NIT: 90009895955-4

REPRESENTANTE GILDARDO CARDONA CASTANEDA

LEGAL:

cC 79.541.972 de Bogota

Direccion: Calle 4 Carrera 5 Esquina Segundo 2 piso Barrio Centro

Municipio: Carmen de Apicala Tolima

E-Mail fovisorca@hotmail.com

INFORMACION DE LA CONTRATISTA

Nombre: Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A E.S.P “EGETSA
S.A. E.S.P".

Nit: 1 809.010.915-1

Direccidn: Calle 11 N°2-16 Oficina 214 Centro Comercial la Once Ibagué
Tolima

Correo Electronico gerencia.egetsa@tolima.gov.co

Persona Juridica Régimen Tributario Comtn
Fecha Rut:22-11-2018

Objeto: “Construccion de la electrificacion en red media, baja tensién y
puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna.

Plazo: El plazo de ejecucidn serd HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE 2019, contados a partir de la aprobacién de
polizas y la firma del acta de inicio.

Vaior: Ochenta y ocho millones treinta y ocho mil doscientos dieciséis
pesos moneda corriente ($88.038.216) .
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Forma de Pago:

"El cien por ciento (100%) del valor del contrato se cancelard de /a
sigufente manera: A} El cincuenta (50%) del contrafo serd cancelado
como anticipo con la suscripcion def acta inicial de obra, una vez
perfeccionado y legalizado ef contrato. B) El cuarenta (40%) del contrato
se cancelard cuando la obra tenga el cincuenta por ciento (50%) de
avance en su ejecucicn; y estas se framitardn previa aprobacion del
supervisor y/o interventor y acreditacion del cumplimiento del pago de
aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral. C) Ef
equivalente al diez por ciento (10%) restante def valor del contrato, se
pagard con la suscripcion del acta de fiquidacion del contrato de obra. £l
acta deberd estar debidamente firmada por las partes intervinientes
(Ordenador del Gasto, Contratista e Interventoria (s/ es el caso), Por lo
que la contratista debera haber acreditado la ejecucion en un 100 por
clento (100%) de las obligaciones establecidas en ef contrato.

Obligaciones
Especificas

1- La contratista debers cumplir con el objeto del contrato
interadministrativo:” CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DF
ELECTRIFICACION EN RED DE MEDIA, BAJA TENSION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO PARA [A URBANIZACION VILLA HANNA DEL
MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA,

2- Constituir la electrificacion en red de media y baja tension en ef
sector de GAVILAN “URBANIZACION VILLA HANNA™ def Muricipio de
Carmen de Apicala Tolima, dando cabal cumplimiento a las condiciones
técnicas y presupuestales def provecto, descrito a continuacion:

> LY S, e,
e
T 2 ¥ ;
0Y TRAMITE OF APRDBACION DE PLANOS. e
3 |ANTE OPERADCR DE RED ¢ un 3 7&& 7.000.000
13 [TRAMITE DE EMTREGA BE La OBRA CONSTRVIDA ANTE €L OPERADOR
bE RED 1] 1 5 3ES0000GS5 3,650,000
21 STRO € NSTATACTON POSTE DE FIRA DF VIGRIC 1m X 535 o N ———
1 $ 1ysopo0|$ 1.590.000
22 ISUMINISTRD E IRSTALACKIN ESTRUCTURA DE ARRANGLIE G50 [ 1 $ 1acooon]s i
23 {SUMPESTRO E INSTALAGHON ESTRUCTRRE DE ASRANCVE 730 [ 1 $ 1L600.0091S 2.600.000
24 JCUADRILLA LINEA VIVA HR 3 5 30000015 2.700.000
25 [SUBENESTRO £ SNSTALACION TEMPLETES MT uN 3 5 31500015 945000
26 [SUMFNISTRO E INSTALACICN. DE RED ACSR 3x1/0 ML 30 $ W05 1.166.000
Z37 JADECUADION RED EXISTENTE ML 152 S 6000) S 912.000
2.8 |SUMINISTRO € INSTALACION DE TRANSFORMADGR 1125 KVA, uN I 11000000 | §  11.000.000
L 27 {SUMINISTRO E INSTALACION DE TRANSFORMADOR 150 KVA un [1 13.000.000 | S -
2.9 ISUMINISTRO E INSTALATION DE SISTEMA A TIERRA MT UN i 5 L3G0o]s 1300005
230 EJ_QEQO DE SECCONADOIRES HH uN 1 S LGDIDMDGS 1.500.000
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I T e R T, & sobEmsenEE e R e e B
3.3 [SUMINISTRG £ IESTALACION POSTE DE CONTRETD £m X S0 KGF un s S 1smioools  socnoee
3.2 [SUMINISTRD € INSTRLACIHGN POSTE DE FIBRA PE VIDRIO Bm X510 KaF|  0ny b § 1smcoo|s  10.990.000

S i
3 [SUMPNISTRO E (NSTALACION POSTE DE CONGIETG B 2 2050 Kar un 1 LEADOON | S 1 esnoon
38 {SUMINETRD £ INSTALAGON RED TRENZADA Jna/0+2/0 WL 35000 | £ B
3.5 _{SUMBNISTRO £ INSTALACION AET) TRENZARA 3a2/04 3,/0 L 320 19 To0ols  Irom
35 SUMINISTRO £ INSTALALION RED TRENZADA 324370 WA 160 184008 2.944.000
4y |SUMINISTRD E INSTALACICIN ESTRUCTURA PARA RLD TRENEADA

ey us & $ 65965 & 395570
18 SLMEINISTRO E INSTALAZIGN ESTRUCTUAA PARL RED TREMZAMRA -

il um 2 s 13ocoe]s z20.000
29 [SUMENISTRO £ FHSTALACION ESTRIK TURA PARA RED TREFGADA

o U s 5 25000 | & 190.000
4 20 SUMINRSTAD § INSTALACION ESTRUCTURA PARA RED TRENZADA

iy un n s moools  samom

311 ISUMNIETHC T INSTALACHON RETENIDAS BT oN 2 5 30500015 13000

212 [SunsisiteTic F INSTALACION PUESTA & TRRAA BT U F S 34000015 BALOGD
COSTOS DARECTOS, SUBTOTAL ES.0TESTD

ADMINISTRACION 1% 11052367
ATV IS} Py L387 537 |

UTREDAD 5% S aa5age

TvA, SOBRE UTILIDAD 19% g §55.798

COSTOS INDIRELTOS SUSTOTAL 13 1asaiees

CERTIFICACION RETTE 350% Z.i17.683

C — - TOTAL  |$  stiesans

3-Utilizar los recursos economicos entregados por el Municipio de Carmén
de Apicald a través del FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE CARMEN DE APICALA "FOVISORCA” unica y
exdusivamente para el cumplimiento del objeto contractual.

4-La contratista deberd entregar al supervisor de fa Entidad Contratante,
dentro de los cinco (05) dias calendario siguientes contados a partir de la
fecha del acta de inicio; Ja sencuencia y duracion de cada una de Jas
actividades, programacion de los trabajos que incluya todas las
actividades, flujo de inversion detallado, capitulo por capitulo, lo cual
guardard relacion logica con la obra a recibir por la Entidad contratante,
durante e/ mismo perfodo, programa de suministros detallade v programa

de equipos.

5-La contratista deberé asurnir los valores adicionales de obra, cantidades
no previstas, transporte, ajuste, costos por permisos ambientales y demas
modificaciones e imprevistos, que se puedan presentar en la ejecucion de
las obras; asi mismo, en lo referente a la puesta en funcionamiento, se
requiere adelantamiento de fos tramites necesarios ante el operador de
red CELSIA para lo pertinente.

6- Toda actividad ejecutada que resulfe, segun el anélisis de calidad,
defectuosa o que no cumpla con las normas de calidad requeridas para el
provecto, ya sea por causas de /os insumos o de fa mano de obra,
deberdn ser demolidos y remplazados por la CONTRATISTA bajo su costo,
en ef término indicado por la entidad contratante con razonabilidad.

/- Para el seguimiento y verificacion de las obligaciones, la
CONTRATISTA, designard un funcionario de su equipo de trabajo que se
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encargara de /a supervision sin perjuicio de que el representante legal o
quien este delegue para el efecto puede ejerceria directamente.

8- La contratista deberd llevar registro fotogrédfico pertinente del inicio,
desarrolo y entrega de actividades y entregario para la suscripcion del
acta final respectiva, en la cual constaré la realizacion de actividades
propuestas; de igual manera, se debers hacer entrega del informe final,
plano récord, todo lo anterior en medio fisico y magnético en CD-ROM,

9-La contratista deberd cumplir dentro de la obra toda fas normas de
seguridad que garanticen la prevencion de cualquier imprevisto, y colocar
los avisos y sefiales de seguridad en los frentes de trabajo a fin de evitar
acciones que causen dJafios a personas y/o cosas.

10-La contratista deberd utilizar personal iddneo y experimentado en Iz
efecucion de las actividades de/ contrato interadministrativo.

11- La contratista deberd consultar oportunamente y por escrito al
gerente de la entidad CONTRATANTE y/o a la Secretaria u oficina en que
esta se apoye, cualguier cambio o correccion a los aspectos técnicos de Iz
obra. Los cambios o correcciones a la obra objeto de este contrato,
Unicamente podrd ejecutarse después de haber sido aprobadas por el
interventor y/o supervisor designado para la obra.

12-La contratista deberd suministrar la dotacion al personal durante Iz
ejecucion del contrato interadministrativo.

13-La contratista deberd garantizar que las especificaciones contratadas,
previstas en &l CONTRATO se ejecuten de acuerdo a Jo previsto y
estipulado  en las especificaciones técnicas del proyecto y conforme
apruebe /a interventoria y/o supervision por parte de FOVISORCA.

14-1a contratista deberd instalar una valla informatica de acuerdo a Jas
caracteristicas dadas a través de fa supervision.

15-La contratista deberd organizar €/ archivo propio, especiaimente, en lo
relative a memorias, planos, correspondenicia y demas documentos de tal
manera que se pueda verificar en cualguier momernto, ef desarroflo de fa
ejecucion def contrato.

16-La contratista deberd dar cumplimiento de las normas ambientales
vigentes, al desarrollo de buenas précticas de ingenierfa para la ejecucion
de obras que respeten ef entorno natural y social del drea de influencia,
en ef cual se desarrofian;
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17-La CONTRATISTA serd la responsable de adefantar todas las gestiones
necesarias ante las autoridades respectivas, para la obtencion de ofros
permisos y/o licencias necesarias para la efecucion de lz obra.

18-Acreditar que se encuentra al diz en e pago de los aportes
parafiscales relativos al Sistema Social Integral, asi como los propios al
SENA, ICBF, y cajas de Compensacion familiar.

19- La contratista deberd entregar la red de electrificacion debidamente
instalada, a satisfaccion de la interventoriz v supervision del contrato
interadministrativo,

20-La contratista debers guardar la suficiente reserva sobre la
informacion que se obtenga en el desarroflo de las actividades ejecutadas.

21-la contratista deberd constituir a favor de FOVISORCA, donde
fgualmente aparezca como amparado e Municipio de Carmen de Apicala
Tolima, con una compafila de seguros, garantia tnica que ampare los
siguientes riesgos: A) CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO, B)
BUEN MANEIC DEL ANTICIPO, C) EL PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES, D) ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA, E) RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

22- La contratista deberd presentar los informes técnicos solicitados por ef
supervisor def contrato inferadministrativo.

23-la contratista deberd abrir o contar con una cuents bancariz de
shorros a nombre de aquella, para e manejo de Jos recursos
desembolsados por FOVISORCA, para e cumplimiento del objefo del
contrato y reintegrar al fondo FOVISORCA, fos rendimientos financieros
qgue se generen.

24- Suscribir el acta de inicio def contrato interadministrativo.

25- Elaborar y aflegar los documentos gue se reguicran para la fiquidacion
del contrato.

26-Suscribir el acta de liquidacion previa terminacion del presente
contrato y entregar ef informe final de ejecucion del mismo avalade por el
SUDervisor.

27- Adoptar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecoldgicas e
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industriales necesarias para no poner en peligro a /as personas, cosas o al
medio ambiente.

28-La contratista deberd suministrar por su cuenta y riesgo los servicios
publicos provisionales para la ejecucion de la obra, asi como /las
adecuaciones de /as redes requeridas para la obtencion del servicio,

29-La contratista deberd hacer el cerramiento o aislamiento del érea a
intervenir de cada uno de los proyectos objetos de este contrato.

30- La contratista deberd hacer limpieza de escombros, retiro de
materiales, sobrantes, formaletas o materiales similares gue e
perfenazcan o gue se hayan usade bajo su direccion.

31-Se deberd Hevar una memoris diaria o biticora de todos los
acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas en la ejecucion de fos
trabajos.

Lugar de Ejecucion | El lugar donde se hard la ejecucidn del proyecto es denominado
Urbanizacion VILLA HANNA, Sector Gavildn en el Municipio de Carmen de
Apicala Departamento del Tolima.

Supervisor Secretario de Infraestructura y Planeacion del Municipio de Carmen de
Apicala,

Certificado de | 20190081 del 09-12-2019

Disponibilidad Rubro Presupuestal: Gastos de Inversion

Presupuestal: Sector Vivienda - Recursos Propios
2543030505 — Adecuacion y construccién obras de urbanismo —
Villa Hanna.

Valor de la apropiacion:$88.038.216
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Cotizacién Oficio con fecha de recibo (10-12-2019), presentada por EGETSA.

El proyecto conlleva la realizacién de las siguientes actividades:

Levantamientc topografico en sitio.

Geo reforencia de los arranques, sitios de los transformadores v apoyes de
la red del proyecto; tanto en baja camo media ten=icn,

Localizacién general del proyecto

Diseria de fa red primaria.

Estudio de atimetria y perfiles.

Digitalizaciin de plancs de planta y perbil.

Eizaboracién de detalles estructuraies en puntos de irterés.

Certificado de disponibilidad de energia.

Elaboracién de memorias de caiculo] caiculo da ransforrmadores, caloulo de
regulacidn y proteccionas.

Elaboracion de Diagrama unifilar

Calculo de tensiones de paso y de contacto.

Calcuio de resistencia a tiema ¥ sistemas de proteccion contrarrayos,
Tramite de aprobacién de plancs ante Enertolima con entrega de las
maspeactivas copias y medio magnatico dei plano.

Certificacidén RETIE ante ente certificador.

LI RN B B A ) L

Para la elaboracion y tramite de los planos aprobados se requiere
los siguientes docuementos:

- Autorizacién dirigida a CELSIA TOLIMA S.A. para elaborar el diséha,
Permisos de servidumbre de los usuarios o en su defecto de la

alcaldia.

Cenificado de estratificacion de planeacidén municipal.

Cualquier clase de permiso surgido del diserio sera a cargo del

contratante.

pw o Np

PROPUESTA 1: 100%

El 100% del proyecto tiene un valor de $ 157.784.948 (Ciento cincuenta y siete
midones setecientos ochenta y cuadro mil novecientos cuarenta y ocho pesos
mda, / cte.) lva Incluido, descrifos en el siguiente cuadro ¥ con las siguientes
actividades:

L23 {SUMINISTRO E INSTALACKON ESTRUCTURA OE ARRANCIUE S50 N 1 s 1400 OO0 A OOt

|20 ISUMINISTRO £ INSTALACHON ESTRUCTURA TF ARRANCQUE 730 N 1 16350000, 3. 600,000

: CUADRILLA LIRIEA Wiva, HR 200063 2.700.000

{23 ISUMINISTRO E IRSTALACION TEMPLITLS AT [ 315 O BAE. 00

| 24 |SUMNISTRG £ ENSTALACION DE RED ACSK 3x3/0 AL 5] 14 500 2 A50.000

I X ECLIACION RED DUSTENTE ML 353 EnoG 12 000

HET INISTRO £ [MSTALACION DE TRANSFORMADOR 1175 XwA Un L 11.090.000 23 000, 520

[ 37_[SUMINIETRO E INSTALACION DE TRANSEQRMADDR 150 KVA LN 1 s _ 13000000 13000, oo

27 [SUMINISTRO £ [INSTALACION DE SISTEMA A TIERRA T UN F 4 __ 1300000 1,300 060
23X JUEGD DE SECCONADORES NH N ) S _1conooo 3200500

Pagina 32 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Lz copia o impresién de este documento, le da i car&cter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pAgina web en el espacio dedicado al SGC,



wl

CONTRALORIA

DEPAKTAMENTAL BEL TOLIMA
g e it

REGISTRO

(DENUNCIA 025-2021)

INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Proceso: PC-Participacion

Ciudadana

Codigo: RPC-008

Version: 02

39

Bt TSUMINISTRO € INSTALACION POSFE DE CONCRETD fm X 510 KGE. UN s S 3 3E0.000] 5 6.500,000
3.2 (SUMINISTRO E INSTALATION POSTE DE FIDRA BE VIDRD §m X 510 ®XGF| UM 2 S AS70.000 |5 amzanon0
::ﬁu:ulmsnwz:mmﬂm POSTE RE FIBRA BF VIDARD Sm X 1050 ane N s rescooo|s 720,000

34 [SUMINSTRO T INSTALACION RED TREMZADRA, Sxa/Ova/0 ML i97 s 35.000 | % 5. 720.000
33 [SUMINISTRO E INSTALACION RE[ TRENZADE Su2/0ei/0 ™AL 230 3 310005 £.580,000
2.6 {SUMIMISTRG £ (NSTALACION RED TREMZADA 3x2vi/0 mAL 265 3 IRsea|s £ ETEO00
A suul;msmo EINSTALACHON ESTRUCTLIRA PARA RED TRENZADA e e A esoas | 5 5. 450
38 SUMI;’NSTW E PHSTALACION ESTRUCTURA PARA RED TRENZADA uN G . 110000 | 5 60,000
=3 ng"" :nsmo; INSTALALION ESTHUCTURA PARA REC TRENZADA un 13 s 3000 |5 494,030
anp [TIMINISTRO B INSTALACION ESTRUCTURA PARA REG TREMZADA un 25 s aggomm |5 12.000.000
2.3 ISUMINISTRO E INSTALACION RETENIBAY BT UM 19 £ 306000 |5 5. 795 000
212 ISLAnNISYRG E INSTY PUESTA A IERRA BT un I ) 340.000 |3 5. 160, COC
COSTOS DHIRECTOS SUBTOTAL 3 123.501 450

ADIINISTRACION! 16% 3 19.X0€ 232

1MPREVISTOG] = E 2 476025

UTILDAD! K E: 253,073

PA SOBRE UTILIDAD] 19% E 1176134

COSTTR INDIRE CTOS. SURTOTAL |3 F9E50. 447

CERTIRCAGION RETIE 3.50% e 4333051

1 YOTAL X TR

Segun recursos disponibles por la empresa contratante ge)bropone _real r ei\
proyecto en referencia dividido en dos fases, la primera cor@spondiente a ed
en media tension y el suministro e instalacion de un transformador con su ci

red trenzada para baja tensién, la cual comasponde al siguiente cuadro de

cantidades y actividades:

PROPUESTA 2: FASE 1

T ACTIVEDAL
13 [[EVANTAMMENTO, DISERC Y TRAMITE DE APROBALION DE MLANDS
ANTE CPERADOR DIF AEG
13 [TRAMETE DE EXTREGA DE LA QSRA CONSTRYIDA ANTE ELSPERADCR
RED
SF i R O TENSIGNE ;
2y [SUMINISTRO € INSTALACHON FOSTE DE FIBRA DE VIDRIO 12m X 510
i UN 1 5 1580.000 |3 L590.000
Z2 |SUMINISTRD E IRSTALACKON ESTRUETURA [E ARRARCUE S50 U I $ 14500003 1 400560 .
23 ISUMINSTRO E INSTALACION ESYRUCTURA DE ARRARLUE 730 U 1 5  1600.00073 1.600.000
24 JCUADRILLA UNEA Viva, R ] s 300005 1704000
25 [SUMINISTRE E INSTALACICHK TEMPLETES MT UM 3 5 375,000 ¢ & 545.00C
26 [SURMINKSTRO & INSTALACION DE RED ACSR 3ri/C L ) s 18500)8 1 160.000
2.7 [ADECUACION RED DOSTENTE ML sy s 6ol 953 o0
28 _|SUMINISTRO £ INSTALACYGN DE TRANSFORMADOR 132.5 EVA UN ) 5 11000000 | S 11000000
27 |SUMINISTRO E HESTALACHON DE TRAMSFORMADOR 150 KvA N [ 3 13.000.000 [$ N
2.3 ISLARINISTRO E INSTALACION DE SISTEWA, & TIERRA, T UN 1 $ . 130000008 1300000
210 BUEGO DE SECCIONADORES Hit uN 1 $  LEOOOOCS 1600000
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un 5 K $

32 1SUMINISTRO E INSTALACKON POSTE DE FERRA DE VIDRIO B XSIB KGR, UN 7 5 1570.000|5 10990000
3.3 [SUMINISTRO E INSTALACION POSTE DE CONCRETO Bm X 105G KT UN 1 3 160000]8 1sm0nm
34 {SUMINISTRO £ INSTALACIGN HED TREMZADA ed/042/0 ML $ 35000 | $ .
35 {SUMINISTRD £ INSTALACION RED TRENZADA 2} /0s1/0 ML 12 B Lo s 3,720,000
3.5 ISUMINISTAQ E [RSTALACION AED TRENZADA 3:2+1/0 M1 160 s 18400 (S 2544000
3y [FUMINISTAC E ISTALACION ESTRUCTURA PARA RED TREKZADA - c -

- $ 659451 % 395,670
32 [FUMINISTRD E INSTALAZIGN ESTRUZFLIRA PARA RED TRERZADA - R .

o 13 0000 § 220.000
1.9 [FUMINISTRO € INSFALACICIN ESTRA, TURA PARA RED TRENZADA

i N 5 3 |000{ 5 190,000
210 SUMINISTRC E INSTALACHON ESTRUCTLIA PARA REG TRENZADA -

N - b 5 4H000 (5 Sy0m
212 ISLAKINISTRO E INSTALACICN REYENIDAS 3T Uk 4 S FSMOGIS 1230000
3.12 [SUMINISTRLY E INSTALACION PUESTA A TIERRA BT UK 2 § 0000} § $80.060

COSTOS DIRECTDS SUBTOTAL |5 63075870
ADMINESTRACION: 1% 5 nosiier

IMPRENISTUS m § Lig

UTILEDAD 5% 4 Zasagm

TV, SOBRE UTILIDAD 19% 3 [t

COSTOS INHRELTUS. SUBTETAL |5 1654382
CERTIFICACION RENE 1508 S Le17ER
TATAL $  BBLEg

— .o 1 B o ra

El Valor de esta primera fase corresponde a un valor de
$88.038.216 (Ochenta y ocho millones treinta y ocho mil
doscientos dieciséis pesos moneda corriente IVA incluido.

Plazo: 30 dias contados a partir de la firma del contrato y posterior
entrega de todos los permisos descritos anteriormente.

Cumplimiento General del Contrato Equivalente al 10% del contrato, por
duracién del contrato y Tres (03)
meses mas hasta la liquidacion del
mismo.

Buen Manejo del Anticipo Equivalente al 100% del valor del
anticipo, por una vigencia igual a la
vigencia del contrato y Tres (03)
meses mas.

Pago de Salarios, Prestaciones | Equivalente al 5% del valor del
Sociales legales e indemnizaciones | contrato, por el plazo del contrato y
laborales Tres (03) afios més.
Estabilidad y Calidad de la Obra Equivalente al 20% del valor del
contrato, una vigencia de cinco (05)
aflos contados a partir de Ia
suscripcion _del acta de_recibo a

Garantias Pactadas o 5
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satisfaccion de la obra.

Responsabilidad Civil Extracontractual | Equivalente al menos a doscientos
{200) SMLV, por una duracion
equivalente al plazo de ejecucion del

contrato.
Perfeccionamiento y | El presente contrato se perfecciona con la suscripcién de las partes,
Requisitos de | y para su ejecucién se requiere:
Ejecucion del | a-Registro Presupuestal
Contrato B-Constitucion de garantia y posterior aprobacion por parte de la
Direccion de contratacidon o quien haga sus veces,
Registro RP4-20190084 del 18-12-2019
Presupuestal Valor: $88.038.216.00

Rubro Presupuestal: Gastos de Inversion

Sector Vivienda — Recursos Propios

2543030505 — Adecuacién y construccién obras de urbanismo —
Villa

Acta de Inicio 20-12-2019

Documento suscritc por el Gerente de Fovisorca, Secretario de
Infraestructura y Planeacion y la Gerente de EGETSA S.A
Estampillas Comprobante de Egreso:EG1-2017000022 del 30-12-2019

Valor: $4.369.100.00

Concepto: Pago de Estampillas Pro Cultura y Pro Anciano del
contrato de EGETSA S.AE.S.P

GARANTIAS
ASEGURADORA N° POLIZA DE CUMPLIMIENTO
AA002247
SEGUROS EQUIDAD Seguro de Cumplimiento Estatal
Nit: 860.028.415-5 Facha de Expedicion: 20-12-2019
AMPARC SUMA VIGENCIA
ASEGURADORA DESDE HASTA
Cumplimiento $5.803.822.00 18-12-2019 31-03-2020
Buen Manejo y correcta inversion $44.019.108.00 18-12-2019 31-03-2020
del anticipo
Pago de salarios, prestaciones $4.401.911.00 18-12-2019 31-12-2022
sociales
Estabilidad y calidad de la obra $17.607.643.00 18-12-2019 31-12-2024
Acto administrativo de aprobacion | 5e aprueba mediante Acta de Inicio de fecha 20-12-2019
de garantras
. = ASEGURADORA 'N" POLIM ‘DE RESPONSABILIDAD CIVIL_ :
I - EXTRA- CONTRACUAL
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SEGUROS EQUIDAD Seguro de Responsabilidad Civil-

Nit: 860.028.415-5 Extracontractual
Fecha de Evpeaﬂrcron 20-12 201.9

VIGENC’M

Extra Contractual

. Pdliza de Responsabilidad Civif

$165.623.200

18-12-2019

31-12-2019

MODIFICACION DE PLAZOS DE VIGENCIA CONFORME AL ACTA DE LIQUIDACION SUSCRITA EL

10-09 2021.

Curnplimiento $8 803. 822 00 06~01 -2021 23-11-2021
Buen Manejo y correcta | $44.019.108.00 | 06-01-2021 23-11-2021
inversion def anticioo

Pago de salarios, | $4.401.911.00 06-01-2021 23-08-2024
prestaciones sociales

Estabilidad y calidad de | $17.607.643.00 | 23-08-2021 23-08-2021
la obra

Acto Administrativo de
aprobacion de garantias

NO SE ANEXAN LOS SOPORTES CORRESPONDIENTES.

Se registra solo en el acta de liquidacion suscrita el 10-09-2021

. DOCUMENTOS SOPORTES DE EJECUCION

NeO1

Acta  Modfficatoria

”23-12 -2019

Documento suscrito por ¢ Gerente de Fovisorca, la Gerente de EGETSA 5.A ES.P y &f
supervisor de Fgetsa.

Modifica el cuadro de costos y presupuesto y se establecen mayores y

menores cantidades.

Textualmente el documento indica:
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Z. Que, tenlends en cuent2 las consideraciones plasmadas en ef acta de comité de

ebra, acetantado con Is participacion de! contratista Yy &l supervisor, se considerds
necesaric modificar 13 obva del asunto en el sentide de brindar un adecuads
mangjs a mayores y menores canbdades que se presentaron al momento de
desplazamigntn al terreno e inicio de e|yecucidn de attividades, por ende, una vez
advertda tal situacion, o que corresponde es modificar asigunas cantidades
cofrespondientes 2 items como los pustes en Tibras de vidrio, entre otros; Asi
mIsmo, s& requiers garentizar gue fa poblacion que alil reaimente habita, a la
fecha de nicia ge cbras, cuyente con ia cobertura y/o satsfaccidn del interds
pblico gue con esta construccicn de electrificacion se pretende satisfacer, y para
ello, se hace imperioso definir el presupuesto a ejecutarse, esto, por corresponder
a manores y mayeres cantdades, dejande igualmente como resultade el mismo
valor contractual iniciaimente pactado. Por o anterior, resuelven aprobar el
siquiente presupuesto definitivo 2 ejecutarse:

Presupuesto Modificado segin Acta Modificatoria del 23-12-2019

SRERELTER VA BHEL AT T R A |

mmmmu B WS

LaE
& t‘mm
L
Commm po4

o P |
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< Oficio EE-393-12-2019 del 23 de diciembre de 2019, por
medio del cual la gerente de EGETSA, radica los siguientes

soportes:

-Factura 740 del 20-12-2019, por valor de $44.019.108

-Planilla de aporte a seguridad social y parafiscales.

Acta de Suspension
Nel

27-12-2019

Motivo del Acta: Debido a las lluvias presentadas en la zona de
intervencion, imposibilitando los trabajos, sobre todo el transporte

de materiales.
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Acta de Reinicio Que a partir de [ fecha del presente documenta s han salvertado las causas que
N°001 d6| 03 de enero ocasionarocn fa suspe::nsién del contrato, en lo conceriente 3 la terminacion de la
de 2020 obra, guedando pendiente el trémite ante CELSIA S.A. y RETIE (a o cual damos un

compas de espera por ser un procesy; mas disgendiose), por lo tanto, se dispone a
presentar y firmar la respectiva Acka de Reinicio NG, 001 (enero 3 de 2020) del
Ccrntrat:a Interadministrative No. 009 del 18 de diciembre de 2019, En consecuenca
se acuerdia; ’
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Acta de Suspension
Nj02 del 04-01-2020

Cansiderands que en el trémite de legalizacidn ante CELSIA S.A. y Certificacion de
RETIE del contrato, se radicS la documentacion, y por supuesto, esto también es un
praceso que corlleva un términe de tiempo para su aprobacion y certificacién: en
consecuencia, se scordd: Suspender la ejecucion del Contrate Interadministrativo No,
009 del 18 de diciembre de 2019, suscrito entre FOVISORCA y la Empresa
Generadora de Energiz del Tolima, hasta tanto sean superados los inconveniente
atriba expuestos, gue dieron lugar a la suspension daf misme,

Que se considera procedente mientras tarto, suspender la ejecuddn del contrato
Interadministrativo del asunte, 2 partir del 4 de enero de 2020, hasta tanto se
consigan los implementos pendientes pare la terminacidn de la obra Fsica Y se
tramite la Certificacion RETIE vy 1a legalizacién ante CELSIA S.A. de la documentacion
del contrate, los cuales dependen relativamente de entes diferentes al contratista; en
consecuendia, se acuerda:

Acta N°1 del 28 de

enero de 2020

Evaluacion estado actual por parte de Fovisorca

El documento se encuentra suscrito por:

El Gerente de Fovisorca: Pedro Norberto Triana Romero
Apoyo a Fovisorca: Michael Yesid Calderdn Avila

Seretario de Planeacion e Infraestructura: Ing Dayro Fernando Serrano
Gomez.

Testigo Invitado: Gabriel Maldenado

Oficio de fecha 14-02-
2020

Suscrito por el Representante Legal de Fovisorca
Asunto: Solicitud de informacion:

1-
2.

Estado de las cbras que sa vienen desarmollando hastla ia feche,

Balance financiero dantro dal contrato de la referencia

Plazo dentro del cusl e v @ cumplr i@ obra y razon por ia cual a ks fecha
TG 38 N SR oiiliega O Ia misina.

Que se haga entrega de 05 ocumentos O soportes documarntales de las
diferentes actuaciones administrativas ¥y modiicaciones contractugies que
se vienen adelantando haste Ia fecha.

Acta N°001 del 19 de
marzo de 2020

ACTA No. ¢01 dal 1% DE MARZOC 2020. 10:00 AM.
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 009 -DICIEMBRE 18 DE 2019,

VISITA TECNICA MEDIANTE COMITE CONFORMADC ENTRE
REFPRESENTANTES DE LAS PARTES CONTRATANTE Y CONTRATISTA
(FOVISORCA FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DEL CARMEN DE APICALA TOLIMA / EGETSA EMPRESA
GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA) Y ELABORACCION DEL
INFORME DEL. ESTADO Y AVANCE DE LA OBRA, CONSTRUCCION DE LA
FPRIMERA FASE DE ELECTRIFICACION EN RED MEDIA, BAJA TENSION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO PARA LA URBANIZACION VILLA HANNA
DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA TOLIMA,

El Acta se encuentra suscrita por:
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Nombre Cargo

Norberto Triana Romero Representante Legal

Ing Mlchael Yes;d Calderon ALy_o

Ing Raui Ivan Robayo Ingenaero Contratista
Ing. Diego Mario Uribe Ingeniero EGETSA S A
i ; . 'SUPERVISOR DE FOVISORCA
Dayro Fernando Serrano Secretario de Planeamon e

| Infraestructura
OTROS PARTICIPANTES
Everth Cortes Técnico Electricista
Administracion Municipal

Jaime Gabriel Maldonado Disefiador Grafico

Objetivo de la reunion: Establecer vy aclarar scbre el terreno el estado
avance y pendiente de la obra.

La comisién programada por la oficina de Fovisorca revisando la documentacion
anexada empieza a revisar detalladamente el avance de la obra y hace resaltar,
que solo hace fafta por pagar un 10% de la totalidad del contrata, pues ya se
canceld el 90% del mismo. El Ing. Radl van Robayo, contratista de la obra
argumenta que el avance de fa obra es de un 90% que solo hace falta unos
detalles de suministro e instalacién de materiaies v el resto es documentacion,
anotando que los planos y disefios para la aprobacién ante CELSIA ya fueron
radicados y en resumen que lo que faita es minimo para entregar la obra en su
totafidad.

A respecta el ingeniero Dayro Semano enfatizo, que en su concepto el saldo por
pagar es menor af faltante de ia cbra por terminar, mas ef valor de jo que imglica la
legalizacibn de la documertacion ante CELSIA, y pregunta por quég motive no se
programoé y se plasmdé fecha la entrega de ia obra en funcicnamiento dentro del
contrato inicial; a.lo cuat le respondieron de parte de EGETSA qua ese tema no es
de arden técnico sino administrativo, por tal motivo 1o s de su incumbancia.

Se procedi& a revizar y confrontar lo ya instaladeo con lo referenciado en el contrata
inicial, para asi deterrninar entre las partes los pendientes a sefialar dentro de fa
pane Mcenica., pues asi o declararon losz representantes de EGETSA vy
FOVISORCA gue acudieron a esta reunidn, chsarvando los siguiente:
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1 — A la entrada de la urbanizaclén (de derecha a izguerda) se encontd
inconcluso, 75 mettos de red trenzada en tres lineas, de cableado en media
tension; ademas de la astructura de proteccidn en baja tension (cortacircuitos,
pararrayos, bajantes y tensicnamiento), como la instalacién de seccionamientas
en baja tensidn.

2 — por ef costade ocoidental de la Urbanizacitn, practicamenie donde termina ls
primera fase, faita la adecuacién del servicio de la red en haja tensién y
adecuacion de un templete tipo guitarra MT., de la parte mecanica sobre el dltimo
puntc en el poste de baja tensiéon.

3 — ¥Ya en la parte documental, queda pendiente ia aprobacion y legaiizacion del
plano del disefio de EGETSA ante CELSIA, posterior 2 elic el RETIE vy la visita del
inspector de CELSIA para recibir ia obra, dando asi su visto buenc definitivo, toda
este tramite coresponde diligenciario a EGETSA.

4 — Acordamos y nos comprometimos entre FOWVISORCA y EGETSA (las dos
partes), que el plazo pama a entrega en funcionamiento de la obra y finalizacién
ded contrate seria desde el 30 de maye al 15 de junio de 2020,

Siendo las 1145 Am se da por terminada la reunidn

Dado en el Garmen de Apicald Tolima a los 19 dias del mes de marzo de
2020, En constancia se firma por jos que en sata visita intervinieron.

Cficio de EGETSA

Oficio EE-94-04-2020 de fecha 20-04-2020

Asunto: Solicitud de ampliacién de términos pactados en el acta
001 del 19-03-2020

Otras Comunicaciones
anexas en ef
expediente

Oficio FOVI-100.08.113.2020 de diciembre 10 de 2020.

Asunto:Requerimiento de la documentacion pertinente para la
legalizacion ante Celsia.

Oficio FOVI-100.08.113.2020 de diciembre 10 de 2020.

Asunto: Solicitud acta de liquidacién del contrato 009 del 18-
12-2019

Oficio suscrito por el Ingeniero Raul Ivan Triana Romero, de
fecha 29-12-2020 , por medio del cual se entregan los siguientes
documentos:

» Estudic de conexién de disefo elécrico EC-132-20.

» Dictamenes RETIE emitidos por la empresa CERTIRETIE SAS del 23 de Noviembre
del 2020, con nimeros de dictamen 231120-75780, 231120-75794, 231120.75788.

» Copia de comen de aprobacitn de obra RIC-121-20 Urbanizacidn Vila Hanna, emitido
por la empresa GELSHA, Ing. Edwin Alberlo Baez Silva proyectos particulares.

s Plano Record del proyecto.

Acta de reinicio N°002

Fecha: 05-01-2021
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Que mediante Acta de Suspension ‘No. 002 de fecha 4 de enero del 2020, se dejaron
de ejecutar minimas labores pendientes de abra fisice vy dillgencias documentales del
Contrato Interadministrativo No. 009 de! 18 de diciembre det 2019,

Que ya expuesta fa motivacion de 1a suspension 062 del 4 de enero del 2020, de una
parte, argumentande indemendia climatica y de otra el trémite para la legalizacion de
la documentacicn ante CELSIA S.A. y Centificacién RETIE.

Que considerandc las anteriores Actas de Suspensidon Ne, D01 del 27 de diclembre dei
2019, el Acta de Reinicic No, 001 del 3 de enero del 2020, el Acta de Suspensién No.
002 del 4 de enero del 2020; v ya resueltas las causas que ocasionaron fa suspension
002 del 4 de enero del 2020 del presente contrato, {(en o concerniente 2 la
terminacién de ia obra fisica), quedando pendiente el framite ante CELSIA SA. y
RETIE {a lo cual, le dimas un compds de espera por <er un proceso més
dispendicso), en ese sentido nos disponemos a presentar la respectiva Acta de
Reinicio No. 002 (Enerc 5 2021) del Contrata Interadministrativo No. 009 det 18 de
diciembre de 2018,

Que una ver solventados los inconvenientes como los materiales pendientes pars
realizar las actividades de la obra fisica, (faltantes) v asi peder completar el 100% de
ta obra, dentrc del Contrato Interadministrativo 009 del 18 de Diciembre det 2019; v
para poder seguir diligenciando los Certificades de RETIE emitides por la empresa
CERTIRETIE S5.A.S, como la certificacion por parte de fa empresa CELSIA con la
emisién de un No, RIC de legalizacidn de |z obra; jas partes contratantes se
disponen, presentar la respecthva Acta de Reinicic 002 del Comntratoe
Interadministrative No. Q08 del 18 de diciembre de 2019. En consecuencis, se
scuergal

PRIMEROG: Reiniciar lg@ ejecucidn del Comtate Interadministrative No. 009 del 18 de
diciembre de 2019, suscito entre FOVISORCA v la Empresa Generadora de Energia det
Tolima, & partir de 1a fecha del presente documenta (5 da enero det 2021).

Acta de suspension
Ne03

Fecha: 06-01-2021

Que, luego de solventados los incanvenientes, como los materiales pendientes para realizar
las actividades de la obra fisica, {faltantes) v asi poder completar e 100% de la obra fisica, v
obtenidos las respuestas a los diligenciamientos de ios Certificades de RETIE emitidos por la
empresa CERTIRETIE 5.A.5.,, como la certificacion emitida por parte de la empresa CELSIA
ton Ja emisidn de un ndmero RIC de legalizacion de 3 obra; las partes contratantes se
disponen presentar la respectiva Acta de Suspensién donde en consecuencia, se acordd:

Primero: Suspender la ejecucién del Contrato Interadministrativoe No. 009 def 18 de
diciembre de 2019, suscrite entre FOVISORCA v la Empresa Generadora de Energla def
Tolima EGETSA S.A. ES.P., a partir de la fecha (06 de enero det 2021),

Que [a motivacion para la presente Act2 es que se requiere que el CONTRATANTE efectie el
recibo final de la obra; sin embargo, la Empresa CONTRATANTE no cuenta con un supervisor
idoneo para realizar dicha funcién, tenlendo en cuenta que el sefior que venia desempefiando
esta funcidn ya ne presta sus servicios a fa Entidad; por lo anterior, se resuelve hacer una
pausa, mediante ACTA DE SUSPENSION No. 003 mientras s¢ contrata &l reemplazo, acorde
oon fas necesidades requeridas, en esta etzpa del contrato.

En vonstandia, se firma por gquienes en ella intervinleron, en Carmen de Apicald, Tolima, a los
06 dias de enero de dos mil vaintiuno (2021).

Acta de Reinicio
N°003

Fecha: 05-08-2021
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CONSIDERACIONES

Que ia motivaddn pars 13 SUSpension Mo, 003 fue gue se Feguiric NTRATANTE
e.-fectue_ el rgcibo final de I2 obta; sin embarge, la E.mpaursa L:ONTR};\T?M\?;"‘E r[f; gz?nwba Znn 4un
supervisor iddneo para realizar dicha funcign, teniendo en cuenta que e! sefior Quie venia
desempefignda esta funcidn dejd de prestar sus servicios a la Entidad; por lo anterior, ss
resolvid hacer unp pausa 2 ia ejecuion ko cual se dispuso mediante Acta de Suspension 'Na.

103 mlaentras se contrataba «) reemplazo, acorde con fas necesidadi ctas, ests
etapa del contrata, ’ 8 requeridas, en

Que, 3l _resoiverse el problema de 1o consecucidn del
ya terminada en su totalidad, asi coma para liquidar el contrato en MeNcon, nuevamente |

P i s
partes acuerdan ei reinicic de g ejecsdon ded Contrato del arunto, medianté Acta de Reiniao
Ko, D03 que aqui s¢ sigma, a partir de! anco (5} de agosto de Z021.

[ supervisor con el fin de recibir la abva

En constancia, se firma por guienes en ella imtervinigran, en Carmen de cala, Toli
~ Figd L, Tolirma, 2 |
tinco (35) dias de agosto de dos mil veintiuns (2021Y. e ' o

Acta de Recibo Final Fecha: 23-08-2021

ESTADD GENERAL DE LAS CEBRAS

Se indica por parte ded gdirector vy supervizor de la obra, que 1os rabajos terminador o
encuentran ejecutador ¢o acuerds a lo er@biecido en el Contato Interadministrativo Mo,
OOF det 18 de diclemibwe de 2019, En cia, =l ta hace oa real v el

. de los trabojos ciocutados y osta las recibe.

=l rediba de los trabajos terminados Mo rerowa al contrabsta de SUs responsabliidages ¥
atdllgaciones 125 cuales hace referencia el contrato v las normas legales vigentos.

EF contratiste se compromoete a mantoner vigento los garantias de SEGURDS LA EQUIDAD de
conformidad con lo esmblecioo en & contrato.

No. Pdliza

PAGO T DE SALARIDS, PRESTACIONES  SOCLALES ¥
INOEMNIZACION LABORAL
ESTA

ICAD ¥ CALIDAD GE LA OBRA

Balance de pagos dal contrato.

O CONTRATG  —
M GADO BN ACTAS (TS oG 2
VALOR PRESENTE ACTA

¥ LT X MATCREY
rrim
LCVANTALAENTD. DAL ¥ TALAATE T AFS0EAT -
AN D OMINABK B WD
AR TE DL EPTOTEA DX A SANAZo T b a0+ 1
o
3 5
5 % B
27 £ asocy 4 2 %
LA |CUASETIALMRA WIVA - AR 5 4TIt D il v £ | h} * 2 o)
vl t TRRLETI T T A0 | 4 wau] * vor omsamf 5 sHMM
{29 . 0% 0l MD AT gt > bl DR R T B B T SN & vt
= =it e ool S 7 7% ek LI 1] A4 g |8 mzoe
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Ei Acta se encuentra suscrita por:

N'cg)mt;réﬂ

Cargo

Pedro Norberto Triana Ro

Representante Legal

Ing Wilson Camilo Alvarez
Hernandez

Barrera

Supervisor Enterado

Gerente

Acta de Liquidadidn

Fecha: 10-09-2021

la Ley 1150 de 2007.

indica a continuacion:

El contratista aportd los documentos que acreditan que se encuentra a paz y salvo por
concepto del pago de aportes a los sistemas de sequridad social en salud, pensiones, ARP y
parafiscales, de él vy de sus empleadas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de

Se actualizaron las pdlizas yfo Garantlas ¢e la Equidad Seguros, para los amparos de
Cumplimiento y respansabilidad Civil Extracontractual, AAGOZ2246 v AADD2247 de fecha 21 de
septiembre de 2021, del mentado cantrato interadministrativo N° 009 de 2019, eoma seg\
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i i}. g R
3 16 167 e
AP ARG N POLIZA YR VIGENCIAS
i ) AL ASEGURADO NCIAS
Tumpliminia AAGIATT S B.A03840 PTG 05
Buen Mancio y corveria AADIZIAT $44.019.108 06/01:2021 3Lz
inversion def aaticipo
Fayw Soinrim. ¥
Prestzclones  Socules e AAGHIT4T $ 2301951 06:01.2621 23082023
indemnizacion labormt
il ¥ Caticad o | 51750763 230082021 23:08:2026
Responsabilidad Civil i S165623.200 06012021 23082021 i

mismo:

En constancia de lo anterior, se presenta el siguiente balance financierc
relaciona la Informacidn de los pagos reafizados ad contratista v of salde pendiente a favor del

en &l que ze

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

Balanee General del Contruig Pagos realizados 4l Contratista
Crmncepto
Concepto . ) Comprosmis y
(Anfisipo, scms, pagos! Valor e,\nlmpn.’ acus, o de pago Fecha Vador
Valor inicial del #ago Anticipado GG -
282 BN 015,
contrato S BROINZIG (50%) 20150105 544,015,303
Yalor Adiciones sl los ) Sepundo GG .
hov 5,00 Drvcmbolso (40%) | 2019tz | 312018 $35.215.286
Y Valor pesdleste
alor Tt:)ntfl del A pura pugo 55.803.422
contrato | fiquicncion
Valor pagado por el v x
Favisorcn TR |
Valer causado que tio ;
se ha pagado por S RS03,42 500
Fovisorcn
Valor tolaf gjecutado 5 ¥%.035.215
Valor suido sin -
cjecutar v a Liberar
Gue durante la ejecucion del contrata se generaron (0s siguientes pagos:
PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA
‘{CEPTO T :
(.:o;\cs ! COMPROMISO DE PAGO | FECHA i VALOR
CAnticipas. Actas. Pa]:ox]_ o |
DESEMBOLSD 50% GOH-20106108 | 234122019 $44.019.104
DESEMBOLSO 4% ; GG 19121 | 307122019 $35.215.2%0
ACTA LIQUIDACION " Pendienite de poge Segtin Contrate Interadminisirative 8,803,822
fPendiente de Papo} D09 y eluusula Quinto: Forma de poger: Rkl
TOTAL PAGOS S EB.038.216
o Suddu o Libecas 0.00

Queda pendiente ef itimo gesembaiso, e cual corresponde a ia diferencia entre el valor total
de las actividades ejecutadas, menos el valor de lo desembolsado hasta el momento por
FOVISORCA, segin la ddusula quinta gel contrato, por vaior de: QCHO MILLONES
CCHOCIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTI DOS PESOS ($8.803.822).

APORTE DE FOVISORTA

Valor infcial ! Sin Ejecutar
Descripeitn Yulor Ejecutmio Vaolor Pagade Valor Pago Finsl fSaldo s
congrato 4
Liberar
ACTA
REC|BO $83.038.216 S 83438216 $79.234.3%H Se803.802 $o
FiNAL
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APORTES NICIAL FINAL
Aporte de FOVISQROCA | Contramn de phra z S 353.033.2156 S2E0IR21S
Il
VALOR SALDO SIN EJECUTAR o400 6,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO % B4.033.216 § 8B.038.2146
ACUERDAN: ]

. Dar por fiquidado e CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Ne 009 del 2018, cuyo
ohjeto es LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE ELECTRIFICACION EN RED DE
MEDILA, BAJA TENSION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO PARA LA URBANIZACION VILLA
HANNA DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALAM™

. No cbstante haberse raclblde a satisfaccidn la obre, bien o servico objeta del
Contrato interadrainistrativo No, 0% deb 18 de didembre de 2019 vy haberse firmado la
presente, el contratista no se exonerz del cumplimiento de sus cbfigaciones, ni de garantizar
{a calidad de 2 obra, bien o seniclo, FOVISORCA revisara su comectn funcionamiente
durante e periode de vigencia de la garantia tnica de cumplimiento constituida por &l
ontratista.

. Que la EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA EGETSA 5.A. E5.P., aporto
Certificado de PAZ Y SALVOS de aportes PARAFISCALES Y SEGURIDAD SCCIAL INTEGRAL.

» FOVISORCA, cancelara la suma del pago del acta final por valor de OCHO MILLONES
OCHMOCIENTDS TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTI POS PESQOS ($8.803.822), 21 contratista,
valor gue se encuentrz debidamente soportaco dentro de los balances finanderos del
contrate consignados en I3 presente acta, pago que €std sujete a 1a disponibilidad de Plan
Anual de Caja FAC

. Las partes dedaran guedar 2 paz y sahvo por tode concepts, una vez FOVISORCA
cancele la suma OCHO MILLONES OCHOCIENTDS TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTI £OS
PESOS ($8.803.822). En consecuencia, €l contratista renuncia a realizar reclamaciones
administrativas, prejudicisies y/o judiciales, atc., respecto al Contrato N° 009 de 2019

- FOVISORCA realizarz ios descuentos y retenciones de ley que correspondan al Gitimo
pago de la presente acte de liguidacion.

. Los desembolsos realizados v cancelados al contratista por un valor de SETENTA Y
NUEVE MILLONS DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRC MIL TRESCIENTOS NOVENTA 'Y CUATRO
PESOS {$ 79.234.394), se realizzron conforme a % déusula quinta def contrats - Forma de
page.

. Lz informacién de la presente acie de liquidacién final, debera ser publicada en el

Sisterna Electrénico para la Contretacion Publica (SECOP), a tavés del Portal Unico de
Contratacitn en ¥irtud del principio de publicldad que rige la Contratecicn Estatal.

El Acta se encuentra suscrita por:
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Nombre

16 460. %22

Cargo

Pedro Norberto Triana Ro

Representante Legal

Hermandez

Ing Wilson Camilo Alvarez

Supervisor Enterado

Ing. Jonathan Eduardo Suarez Barrera Gerente

SOPOR TE' DE PAGO i

12-2019

Factura 740 del 20-|

Va/or 44 019 1 08

Valor: $44.019.106.00

Obligacion Presupuestal: 20190106 def 23-12-2019

Giro Presupuestal de Gastos: 20190105 def 23-12-2019

Dekallés
Pago Anticipo $44.019.108.00
Descuentos £873.820.00
Concepto Valor
Retencion en [z | $873.820.00
Fuente
Jotal Descuenfos | $873.820.00

Valar a pagar

$43.145.288.00_

Factura 744 del 27-
12-2019

Valor: 35.215.286

Obligacion Presupuestal: 20190106 def 23-12-2019

Giro Presupuestal de Gastos: 20190121 def 30-12-2019

Valor: $35 215, 286
iDetalle Valer:

Pago Paraa/

535215,235“ e

Descuentos

$35.068.156

Concepto

Valor

Retencion en [a
Fuente

$699.056

Estampiflas

Pro

£4.369.100.00
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Cultura y Pro
Anciane
JTotal Descuentos | $5.068.156

Valor a pagar $30.147. 130

Pago Final Valor: $8.803.822

Factura Electrénica
FE-47 del 11-10Q- | GIro Reserva Presupuestal RG1-1 def 13-10-2021

2021

Obligacidn de Reserva Presupuestal RO1-1: def 13-10-2021
8

Pago Final 53 803 522

Descuentos $5.068.156
Concapto Valor
Retencion en la | $174.764
Fuente
Jotal Descuentos | $174.764

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°3

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de
Apicala Tolima “FOVISORCA”, suscribié el 18 de diciembre de 2019 el contrato
interadministrativo N° 09 de 2019, cuyo objeto es” Construccion de la electrificacion en
red media, baja tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa
Hanna del Municipio de Carmen de Apicala’, por valor de Ochenta y ocho millones
treinta y ocho mil doscientos dieciséis pesos moneda corriente ($88.038.216).

Revisado el expediente contractual puesto a disposicion de la auditoria dentro de Ia
Actuacion Especial de Fiscalizacion, se puede evidenciar el ACTA MODIFICATORIA N°1 de
fecha 23 de diciembre de 2018, por medio del cual se modifica cantidades de obra,
soportadas en el acta de comité de obra, adelantado con la participacién del contratista y el
supervisor designado por EGETSA.

Pagina 60 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documente, le da el cardeter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta © uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

k2 (DENUNCIA 025-2021)
CONTRALORIA Proceso: PC-Participacidn
Vi e it Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
15 =—= 16 450 2029

La Auditoria establece las siguientes irregularidades:

1- No se anexa en el acta modificatoria N° 01 del 23 de diciembre de 2019, el soporte
del comité de obra llevado a cabo para analizar la pertinencia de modificar el presupuesto
inicial  establecido, conforme {o establece la clausula décima novena ~
MODIFICACIONES, PRORROGAS, ADICIONES, TERMINACION ANTICIPADA,
CADUCIDAD, que textualmente sefala: “Para efectos de estas decisiones, las mismas serdn
adoptadas previa solicitud escrita ya sea por el supervisor y/o interventor con el visto bueno del
Secretario o Director interesado y ordenador del gasto acompafiada de los soportes indicados en los
cuales se conceptue en la necesidad y conveniencia y con la debida antelacion al vencimiento del
plazo da ejecucion.

2- El Acta Modificatoria N°1 del 18 de diciembre de 2018, por medio del cual se modifica las
cantidades de obra no cuentan con el visto bueno del supervisor designado por FOVISORCA,
en este caso el Secretario de Infraestructura y Planeacién del Municipio de Carmen de
Apicala, inobservando lo indicado en la cldusula decima segunda — SUPERVISION, que
establece: “/a vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable de Ja ejecucion
y cumplimiento del presente contrato serd ejercida por quien funja como supervisor, o quien haga sus
veces, designado por FOVISORCA.

Revisado el expediente del contrato interadministrativo N°09 del 2019, se pudo establecer, la
suscripcién de las siguientes actas:

Reinicio 1 03-01- Que a partir de (a fecha del presente documento se han solventado las causas que
2020 ocasionaron la suspensién del contrato, en Io concerniente & la terminacidn de I3

obrg, 'quedando pendiente el tramite ante CELSIA S.A. ¥ RETIE (a2 o cual damos un

compas de espera por ser un proceso mas dispendioso), por lo tanto, se dispone a
presentar y firmar la respectiva Ada de Reinicdo No. 001 (enero 3 de 2020) del

Contrato Interadministrativa No. 009 del 18 de diciernbre de 2019. En consecuenda
se acuerda: '

Suspension | 04/01/2 | Por el tiempo que dure el trdmite de legalizacién ante CELSIA
02 020 S.A. junto con la certificacion RETIE
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Reinicio 2 5-01- Que una vez solventados Jos inconvenientes como los materiales pendientes para
2020 realizar las actividades de la cbra fisica, {faltantes) y ast poder completar e 100% de

|3 obra, dentro del Contrata Inferadministrativo 009 del 18 de Diciembre del 2019; y
para poder sequir diligenciando los Certificados de RETIE emitidos por fa empresa
CERTIRETIE S.AS, como la certificacion por parte de la empresa CELSIA con la
emision de un No, RIC de legalizacion de la obra; las partes contrafantes se
disponen, presentar la respective Aca de Reinicio 002 del Conirato
Interadministrativo No. 009 del 18 de diciembre de 2019, En consecuencia, se

acuerda:
Suspension | 06/01/2 | La entidad contratante no cuenta con un supervisor idéneo para
03 021 realizar el recibo final de la obra.
Reinicio 3 5-08-

Que [a motivaciin para la Suspensidn No. 003 fue que s Lirid

efectug el rea;bo final de la cbra; sin embargo, Ia Emp?esa CON;Q?RAT?M\[}?E rllao gm;ﬁ
Supervisor ioneo para reaizar dicha funcidn, teniendo en cuenta que el sefior que venia
desen}?enando esta funcion dejd de prestar sus servicios a I Entidad; por lo anterior, s
Tesofvio hacer una pausa a fa ejecucion o cual se dispuso mediante Acta de Suspension ’No.

G03 mientras se contrataba el reemplazo, acorde con [as necesi ;
ecesidad
etapa del contrata, ' es requeridas, en esta

2021

Que, al resolverse el probiema de s consecucign del supenvi ibi

. ) , pervisor con e fin de redhir & obrg
ya terminada en su tglg!fdad, ast como para fquidar el contrato en mencion, nuevamente las
partes acuerdan 'ei reinicio de Ia ejecucion del Contrato del asunto, mediante Acta de Reinicio
No. 003 que aqui se signa, a partir del cinco (5) de agosto de 2021,

La revisién de los documentos anteriores, le permiten a la auditoria concluir, que los mismos
se suscribieron solo entre los representantes legales de FOVISORCA y EGETSA. S.A E.S.P, sin
contar con la revision y /o aprobacion del supervisor, conforme lo establece la clausula
décima novena — MODIFICACIONES, PRORROGAS, ADICIONES, TERMINACION
ANTICIPADA, CADUCIDAD, que textualmente sefiala: “Para efectos de estas decisiones, las
mismas serén adoptadas previa solicitud escrita ya sea por el supervisor y/o interventor con el visto
bueno del Secretario o Director interesado y ordenador def gasto acompafiada de los soportes indicados
en los cuales se conceptué en la necesidad y conveniencia y con la debida antelacion af vencimiento del
plazo de ejecucion.

En ese orden de ideas, presuntamente existe una falta de control en la verificacidn del
cumplimiento de actividades por parte del funcionario designado para ejercer la supervisién en
este caso del Secretario de Infraestructura y Planeacion del Municipio de Carmen de Apicala
Tolima.

La causa de esta deficiencia radica fundamentalmente en la débil actividad de supervision,
toda vez que el funcionario asignado en el Contrato Interadministrativo N°09 de 2019
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(Secretario de Infraestructura y Planeacidn del Municipio de Carmen de Apicala) no cumplié
con las responsabilidades definidas en la cldusula decima segunda del contrato,
desconociendo ademas con ello lo previsto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, al
no suscribir el comité de obra por medio del cual se modifica el presupuesto del contrato, ni
el acta modificatoria N°01 del 23 de diciembre de 2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de
Apicala Tolima “Fovisorca”, suscribio €l 18 de diciembre de 2019 el contrato
interadministrativo N° 09 de 2019, cuyo objeto es” Construccion de la electrificacion en red
media, baja tensidn y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna def
Municipio de Carmen de Apicalad’, valor del contrato Ochenta y ocho millones treinta y ocho
mil doscientos dieciséis pesos moneda corriente ($88.038.216).

A partir de la evaluacion del expediente allegado en el proceso auditor, se observa el
incumplimiento del contratista del Paragrafo, numeral 4 de la clausula segunda del contrato
interadministrativo N°09 de 2019 que establece: "La contratista deberd entregar al supervisor de
la Entidad Contratante, dentro de los cinco (05) dias contados a partir de la fecha del acta de inicio; la
secuencia y duracion de cada una de las actividades, programacion de los trabajos que incluya todas
las actividades, flujo de inversion detallado, capitulo por capitulo, lo cual guardard relacion logica con
la obra a recibir por Iz entidad contratante, durante el mismo periodo, programa de suministros
dgetallados y programa de equipos.

La anterior aseveracidn se realiza, teniendo en cuenta la ausencia de dicho soportes dentro
del expediente, que permita corroborar la real y efectiva realizacién de la actividad conforme
fue pactada entre las partes.

En ese orden de ideas, presuntamente existe una falta de control en la verificacién del
cumplimiento de actividades por parte del funcionario designado para ejercer la supervisién
en este caso del Secretario de Infraestructura y Planeacion del Municipio de Carmen de
Apicala Tolima.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°5

El principic de planeacion en la contratacién estatal hace referencia a aquella actividades
que deben realizar las entidades antes de adelantar un proceso de contratacién encaminadas
a determinar de forma precisa |a necesidad a satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
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con los cuales se ejecutara el contrato con el fin de satisfacer el interés general, haciendo
uso de los recursos plblicos de manera eficiente y eficaz.

El Consejo de Estado, en Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarroila el Principio de Economia por
medio del deber de planeacion, en los siguientes términos: '(..) ef deber de planeadion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto ests
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniendia o no def objeto por contratar; si
resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso; y de ser
necesario, deberd estar acompafiado, ademds, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad
o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser f3 mds
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (..)"

En el andlisis realizado por la auditoria al contrato interadministrative No. 09 del 18 de
diciembre de 2019, se puede determinar que en el proceso contractual, se presentan
profundas deficiencias de planeacion derivados de la ausencia de estudios pertinentes
debidamente motivados y fundamentados sobre el objeto del contrato, indispensables para
el analisis de la necesidad, conveniencia y oportunidad, de conformidad con los articulos 25,
numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, lo que ha ocasionado una
serie de suspensiones, modificaciones y prorrogas como se describe a continuacion:

_ Tipodeacta | Feeha .. . Motwodelacta . ]

Modificatoria 01 23/12/2019 Madifica el cuadro de costos y presupuesto vy se establecen
mayores y menores cantidades.

Suspension 01 27/12/2019 Debido a las lluvias presentadas en la zona de intervencién,
imposibilitando los trabajos, sobre todo el transporte de
materiales.

Suspension 02 04/01/2020 Por el tiempo que dure el trdmite de legalizacién ante
CELSIA S.A. junto con la certificacién RETIE

Suspension 03 06/01/2021 La entidad contratante no cuenta con un supervisor iddneo
para realizar el recibo final de la obra.

Las anteriores deficiencias, conllevan a que el contrato no obstante haberse suscito el 18
de diciembre de 2018 con un plazo hasta el 31 de diciembre de 2019, el mismo se prolongé
hasta el mes de septiembre de 2021, fecha en la cual se suscribe el acta final.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°6

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de
Apicala Tolima “Fovisorca”, suscribié el 18 de diciembre de 2019 el contrato
interadministrativo N°® 09 de 2019, cuyo objeto es” Construccion de Ja electrificacion en red
media, baja tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna del
Municipio de Carmen de Apicald”, valor del contrato Ochenta y ocho millones treinta y ocho
mil doscientos dieciséis pesos moneda corriente ($88.038.216).

En el contrato interadministrativo No. 09 del 18 de diciembre de 2019, se establece:

"CLAUSULA QUINTA — FORMA DE PAGO: el cien por ciento (100%) del vafor del contrato se
cancelara de la siguiente manera A) el cincuenta por ciento (50%),) del contrato serd cancelado
como anticipo con 13 suscripcion del acta inicial de obra, una vez perfeccionado y legalizado ef
contrato. B) El cuarenta por ciento (40%) del contrato se cancelara cuando la obra tenga €l
cincuenta por ciento (50%) de avance en su ejecucion; y esta se tramitara previa aprobacion de
supervisor y/o interventor y acreditacion del cumplimiento del pago de aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales SENA, ICBF, Cajas de compensacion familiar,
aportes FIC si aplica. C) el equivalente al diez por ciento (10%) restante del valor del contrato, se
pagara con la suscripcién del acta de liquidacién del contrato de obra.

En la evaluacion realizada al expediente que soporta la ejecucion del contrato interadministrativo se
evidencian los siguientes soportes de pago:

Pagos realizados contrato interadministrativo 09

P8 Agp 227

FECHA No. COMPROBANTE PAGOS CONCEPTO
23/12/2019 GG4-20190105 $43.145.288.00 Pago Anticipo
30/12/2019 GG4-201%90121 $35.215.286.00 Pago Acta parcial 01
13/10/2021 RO1-1 $8.803.822.00 Pago liquidacion

La evaluacién de auditoria permitié establecer que al 30 de diciembre de 2019, se realizé el
pago del 90% del valor del contrato, cuando este se encontraba suspendido como consta en
acta suscrita el 27 de diciembre de 2019 y la ejecucion fisica se encontraba con un avance
de 45% y un 85% de material puesto en obra, segln informe técnico entregado por el
contratista el mismo dia; dicha suspensién fue motivada debido a las condiciones climéticas
y el estado intransitable de las vias impidiendo el traslado de los elementos propios de la
construccién que se requerian para continuar con las obras objeto del contrato.
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Asi mismo se evidencia mediante acta de suspensién 02 del 04 de enero de 2020, que el
contrato aun no contaba con el tramite de legalizacidon ante la empresa prestadora del
servicio CELSIA S.A y certificacion del RETIE.

Lo anterior conduce a concluir que la entidad FOVISORCA, en cabeza del sefior Gildardo
Cardona Castafeda, representante legal para esta vigencia, ignoro de forma manifiesta las
obligaciones contenidas en la cldusula quinta del contrato interadministrativo 09 del 18 de
diciembre de 2019, generando un riesgo y potencial detrimento de los recursos econdémicos
cancelados con su autorizacidn, lo que configura una presunta falta disciplinaria a resolver
por la entidad competente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA N°7

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de
Apicala Tolima “Fovisorca”, suscribié el 18 de diciembre de 2019 el contrato
interadministrativo N° 09 de 2019, cuyo obijeto es” Construccion de la electrificacion en red
media, baja tension y puesta en funcionamjento para la Urbanizacion Villa Hanna def
Municipio de Carmen de Apicald’, valor del contrato Ochenta y ocho millones treinta y ocho
mil doscientos dieciséis pesos moneda corriente ($88.038.216).

Al evaluar Ias condiciones de precio y especificaciones técnicas del presupuesto del
contrato interadministrativo No. 09 del 18 de diciembre de 2019, la auditoria pudo
determinar que éste presenta:

En su presupuesto el concepto "IVA sobre utilidad”, cuando el contrato de obra se encuentra
excluido de dicho impuesto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100 de la ley 21 de 1992
“Los contratos de Obras Publicas que celebren las personas naturales o juridicas con fas Entidades
Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estardn excluidos
del IVA" esto implica que los contratistas no cobran el IVA sobre sus honorarios o utilidad. No
obstante, sobre los bienes gravados que se adquieren de terceros ya sea por la entidad contratante o
por el contratista para ser incorporados a la obra, se debe cobrar el IVA, correspondiente a la
operacion por parte del vendedor, el cual entra a firmar parte del costo de la obra generado por los
bienes gravados, hace parte del costo de la obra. (Concepto la delgada Division Normativa y Doctrina
Tributaria, Camilo Villareal G.)

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana FOVISORCA, suscribid contrato
interadministrative  numero 09 el 18 de diciembre de 2019, por valor total de
$88.028.216.00, donde se reconocié y pago de forma indebida $656.228.00, por
concepto de “IVA sobre utilidad” lo cual se evidencia en acta de recibo final de obra,
firmada el 23 de agosto de 2021.
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Por lo anterior FOVISORCA produjo presunto detrimento patrimonial al cancelar a EGETSA
S.A. E.S.P, la suma de seiscientos cincuenta y seis mil doscientos veintiocho $656.228.00
M/cte. por concepto de “IVA sobre utilidad”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA N°8

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de
Apicala Tolima “Fovisorca”, suscribid el 18 de diciembre de 2019 el contrato
interadministrativo N° 09 de 2019, cuyo objeto es” Construccion de la electrificacion en red
media, baja tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna del Municipio de
Carmen de Apicala”, valor del contrato Ochenta y ocho millones treinta y ocho mil doscientos
dieciséis pesos moneda corriente ($88.038.216).

Disposiciones que no se consideraron en las siguientes situaciones:

Dentro de la evaluacién técnica llevada a cabo por parte de la profesional técnica idénea,
que apoyo a la auditoria en la verificacién y cumplimiento del objeto contratado, determiné
un presunto dafo fiscal en cuantia de $13.062.964 de acuerdo al acta de recibo final pagada
como de detalla a continuacion:

1. $8.610.000, por qué el Fondo de vivienda de Interés Social y reforma Urbana
FOVISORCA, va habia reconocido a COPRARQ LTDA, dentro del contrato de unién temporal
para realizar la adecuacidn del terreno y la construccién de las obras de urbanismo para
habilitar suelo urbanizable en el proyecto de vivienda denominado “VILLA HANNA” en el
municipio del Carmen de Apicala, la suma de $10.236.550.00. por concepto de “diserio
general redes eléctricas y planos para certificacior’’ como se evidencia En los informes de
interventoria presentados por el ingeniero JUAN PABLO TRUJILLO HENAQ, en cumplimiento
del contrato de servicios profesionales No. 001 de 08 de octubre de 2014. Lo cual se
reafirma en el paragrafo de la cldusula segunda del contrato interadministrativo 09 de 2019,
que establece: “as/ mismo /a obra de electrificacidn del asunto serd ejecutada en virtud de/
plano que para el efecto se tiene, denominado Anexo 1, el cual hace parte integral de esta
contratacion’.

2. $2.417.683.00, Correspondiente al valor reconocido por concepto de
“certificacion RETIE" considerando este un documento técnico que avala la construccidn
de la obra y que constituye un requisito para realizar el trdmite de conexién ante el
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operador de red, actividad que fue reconocida a la entidad contratante en el item 1.2 del
cuadro de costos y presupuesto.

3. $2.035.281.00 por concepto de diferencias entre las cantidades reconocidas en
acta de recibo y las encontradas por la comisién de auditoria en procedimiento de campo,
conforme con los soportes de ejecucion aportados por la entidad en los expedientes del
contrato.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacién:

@ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 29 DEL 18 DE DICIEMBRE D€ 2018
. CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE OE ELECTRIFICACION ENRED DE MEDIA, RAATENSION Y
T J0BJETO DEL CONTRATO PUESTA EN FUNCIONAMIENTO PARA LA URBANIZACION VILLA HANNA DEL MUNICIPIO DE CARMEN
OE APICALA
ACTA FINAL VERIFICACION DE AUCITORIA

TEM ACTIVIDAD UND CANTEAD] VIRUNT, | WIRTOTAL [caNmoanl VRTOTAL | DFERENIA
Levadfamienk disefio ytramie de aprobacién de losplanos anke ‘
1.1 loperadorde red UKD 1.0 $7.000.000,000 $7000.000.00 €00 $0.000  $7.000.000.00,
25 [Sumnistro ¢ mstalacion de red AGSR 34110 M| &sm $14500,00]  $842.500.00] 55,00 s82000.00] 5 130.50000
27 |Adecwacion md exdente M| 15200 $6000,000  s9n2000.00] nEm $708.000.00(  § 204 500,00
34 [Suminstro e instalacidn red trensada 30 +1) | m 3100000 ssomomnce] Wi | sasweow|  Ssramm
35 |Sumnisto & mstalacién ®d tensada 3X2 + 10 M| 2500 §1840000] S3856.000.00( 8200 | SAMBEOW| 550720000
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 69.076.671,00 $60.420571,00) 5865470000
Adrinistacdn]  16% 31105278 So66T51538] S 138475200
Inprevistes | 2% §1.381.533.42 S1m644  §mmam
WRlidad 3% § 31453.833,55 §300.088] s
WA sobre utiidad 15%] $8%.228,37| § 574.008,72 $0,00
VALOR COSTOS INDIRECTOS SUBTOTAL | S 16563.6270] FUIT 0] § 138058100
! CERTIFICACION AETIE | § 2417.533,00 $0.00]  S247 830
COSTO TOTAL i $88.038.215,70) $78319.024,38  $12.052.964,00]

Con base en lo anterior, el fondo de vivienda de interés social y reforma urbana FOVISORCA,
presuntamente falté al principio de responsabilidad en la ejecucién del contrato
interadministrativo 09 de 2019, como elemento basico de las actuaciones contractuales de
las entidades estatales segln lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez
que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacién
seguimiento y control por parte de la supervisién , lo que genero un presunto dafio
patrimonia, en cuantia de TRECE MILLONES presunto detrimento patrimonial en cuantia de
TRECE MILLONES SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
($13.062.964.00) Por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA N°9

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de
Apicala Tolima “Fovisorca”, suscribié el 18 de diciembre de 2019 el contrato
interadministrativo N° 09 de 2019, cuyo objeto es” Construccion de la efectrificacion en red
media, baja tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna del
Municipio de Carmen de Apicala”, valor del contrato Ochenta y ocho millones treinta y ocho
mil doscientos dieciséis pesos moneda corriente ($88.038.216).

Revisado el expediente contractual, se pudo determinar que en los pagos realizados al
contratista en cuantia de OCHENTA Y OCHO MILLONES TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS PESOS MONDEDA CORRIENTE ($88.038.216), El Fondo de Vivienda
FOVISORCA, no realizé el descuento del 5% que se debe aplica a los contratos de obra,

conforme lo normado en la Ley 418 de 1997, en el ARTICULO 120. < Articulo modificado por
el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y prorrogado por el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 y
el articulo 53 de la Ley 1430 de 2010.” Todas /as personas naturafes o juridicas que suscriban
contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor
de los existentes deberén pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, sequn el nivel af cusl

pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%, def
valor total del correspondiente contrato o de /s respectiva adicion.

PARAGRAFO 10. En los casos en que las entidades publicas suscriban convenios de cooperacion con
organismos multilaterales, que tengan por objeto la construccion de obras o su mantenimiento, los
subcontratistas que los ejecuten serdn sujetos pasivos de esta contribucion.

PARAGRAFO 3o. <Paragrafo adicionado por €l articulo 39 de la Ley 1430 de 2010. Fl nuevo texto es ef
siguiente:> El recaudo por concepto de fa contribucion especial que se prorroga mediante la presente
ley en contratos que se ejecuten a lravés de convenios entre entidades del orden nacional y/o
territorial deberd ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la participacion en el
corvenio de 1a respectiva entidad.” (....)

Tal situacién se puede evidenciar en el siguiente cuadro de pagos:

Valor del contrato Inicial $88.038.216.00
Valor Anticipo $44.019.108.00
Valor Acta Parcial N°1 $35.215.286.00
Valor Acta Final $8.803.822.00

Valor Total Ejecutado $88.038.216.00

Descripcion de pagos realizados con cargo al contrato de obra N°074 de 2015
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Es evidente para la CDT, que tanto los funcionarios piblicos del Fondo de Vivienda
FOVISORCA, responsables de la vigilancia, control y pago, como el contratista,
presuntamente son responsables fiscales, al haber omitido el cobro y pago del Impuesto de
seguridad ciudadana, en la ejecucién del contrato interadministrativo N°009 de 2019,
relacionadas con la seguridad ciudadana, generando con ello un presunto detrimento
patrimonial estimado en CUATRO MILLONES CUATROSCIENTOS Y UN MIL NOVECIENTOS
ONCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.401.911.00) correspondiente al impuesto para
el Fondo de Seguridad Ciudadana dejadas de cobrar al contratista, lo anterior por falta de
seguimiento y control en el momento de realizar el pago, que genera no solo un presunto

" detrimento al patrimonio plblico; sino que ademas, se establece el desconocimiento de las
normas Ley 1106 de 2006 prorrogado por el articulo 1 de |la Ley 1421 de 2010.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCALY DISCIPLINARIA N°10

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de
Apicala Tolima “Fovisorca”, suscribié el 18 de diciembre de 2019 el contrato
interadministrative N° 09 de 2019, cuyo objeto es” Construccion de la efectrificacion en red
media, baja tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna del
Municipio de Carmen de Apicald’, valor del contrato Ochenta y ocho millones treinta y ocho
mil doscientos dieciséis pesos moneda corriente ($88.038.216).

Revisado el expediente del citado contrato, se establece que el Fondo de Vivienda
FOVISORCA, en cumplimiento de la Clausula Quinta, realizé los siguientes pagos:

Valor del contrato Inicial $88.038.216.00
Valor Anticipo $44.019.108.00
Valor Acta Parcial N°1 $35.215.286.00
Valor Acta Final $8.803.822.00
Valor Total Ejecutado $88.038.216.00

No obstante lo anterior, se pudo determinar que la Empresa EGETSA S.A E.S.P, subcontrato
con el Ingeniero RAUL IVAN ROBATO ALMANZA, mediante el contrato de obra N° EGT-027-
2019 del 20 de diciembre de 2019, cuyo objeto es “Construccion de la electrificacion en red
media, baja tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna del Municipio
de Carmen de Apicala’, valor del contrato SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MESOS MONEDA
CORRIENTE.
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Revisado el contenido de la minuta del contrato de obra N° EGT-027-2019 del 20 de diciembre
de 2019, se puede establecer que las obligaciones especificas indicadas en la clausula
~ segunda del contrato en mencidn corresponde a las mismas obligaciones del contrato
interadministrativo N°009 de 2019.

En ese orden de ideas, se puede determinar que no obstante FOVISORCA, le cancelé a
EGETSA S.A Ia suma de Ochenta y ocho millones treinta y ocho mil doscientos dieciséis
pesos moneda corriente ($88.038.216), para ejecutar el objeto “Construccion de Iz
electrificacion en red media, baja tension y puesta en funcionamiento para la Urbanizacion
Villa Hanna del Municipio de Carmen de Apicald’, estd Gltima, cancelo al contratista RAUL
IVAN ROBATO ALMANZA, la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MESOQS MONEDA
CORRIENTE ($66.999.945.00), es decir se establece una diferencia de VENTIUN MILLON
TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE
($21.038.271.00), entre el valor girado por FOVISORCA a EGETSA y el invertido por esta
ultima en lfa ejecucién del objeto contratado, determinando de esta forma un presunto
detrimento patrimonial por dicha cuantia, lo anterior por falta de soportes por dicho valor
cancelado a EGETSA, sin que esta Ultima hubiese allegado la totalidad de los soportes de fa
inversién.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

N°® | Administ. :ﬁg;ﬁ:;: Fiscal Valor Pisciplinario | Penal | Pag.
1 X X 11
2 X X $324.040.457 X 21
3 X X 60
4 X 63
5 X X 63
6 X X 65
7 X X $656.228 X 66
8 X X $13.062.964 X 67
9 X X $4.401.911 X 69
10 X X 21.038.271 X 71

Total 10 5 1$363.199.831.00 9
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REGISTRO :
INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

CONTRU'&/LO ‘A (DPENUNCIA 025-2021)
Ri —
BEFaRTERERTAL BEL FLTin Proceso: PC-Participacion Lo . -
F b s B! Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
Bg e 16 Aeo. 2022

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién, a los correos relacionados a continuacion:

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

é\ﬁa\ X
Elaboré: Lida Fernanda Trujilte-Acosta

Profesional Universitario — GR3
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