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CESAR AUGUSTO RESTREPO
Alcalde del Municipio '
Villahermosa — Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 012 de 2022,

Respetado doctor Restrepo:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 4 del Acto Legislativo No. 004 de 2019, en concordancia con los articulos 1 y 2 del
mismo Acto Legislativo y las leyes 42 de 1993 y 330 de 1996 y Decreto 403 de 2020,
practicé Actuacién Espedial de Fiscalizacién a la Administracién Municipal de Villahermosa —
Tolima; en atencién a la Denuncia - 012 de 2022.

ANTECEDENTES

La Direccidn Técnica de Participacion Ciudadana, elevé a denuncia ios hechos puestos en
conocimiento mediante comunicacion N© CDT-RE-2022-0000921 del 04 de marzo de 2022,
por por el Dr. GUSTAVO ADOLFO MEDINA NAVARRETE, Secretario Procuraduria Provincial de
Instruccién de Honda, (denunciante), hechos que se relacionan con ®Presuntas irregularidades
en la efecucion de los contratos de Obra No. 087 de 2018 y de interventoria N. 103 de 2018”

Mediante el Memorando de asignacion RM-2021-0002456 del 09 de Junio de 2022, la
Contraloria Departamental del Tolima asigné la Denuncia 012 de 2022, al funcionario Oscar
Gaona Molina, con el fin de que evalué la gestion administrativa adelantada por la
Administracion Municipal de Villahermosa — Tolima, frente a los hechos denunciados.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental . del Tolima, como resultado de la Actuacidn Especial de
Fiscalizacién adelantada a la Administracién Municipal de Villahermosa — Tolima, con el fin de
constatar la gestién administrativa frente a la ejecucién de los contratos de Obra No. 087 de
2018 y de Interventoria No. 103 de 2018, determindé que la gestibn y actuaciones
administrativas adelantadas' no cumplieron con los principios de economia y legalidad, al
haberse presentado un incumplimiento de las normas que regulan el manejo contractual, en
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lo que respecta a la ejecucién de una inadecuada etapa de planeacion, como se puede
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24 ETe 1. RESULTADO DE LA AUDITORA
Evaluada la informacién allegada por el denunciante y de la Administracién de Villahermosa —
Tolima, la comisién auditora adelanto el procedimiento de control fiscal, donde se
adelantaron las siguientes actuaciones para atender los hechos objeto de la denuncia.

Contratacion objeto de evaluacion

CONTRATO OBJETO VALOR
Construccién obras de pavimentacién de vias en la zona urbana

del municipio de Villahermosa Tolima, en la Carrera 2 entre Calle
No. 087 de 2018, 2y 3, Carrera 4 entre Calle 5y 6, Calle 5 entre Carrera 4 y 5,
Carrera 5 entre Calle 5 y 6, Calle 6 entre Carera 4 y 5,
interventoria técnica administrativa y financiera para |la
construccién obras de pavimentacion de vias en la zona urbana
CMA-001-2018, |del municipio de Villahermosa Tolima, en la Carrera 2 entre la | 34.002.318,00
Calle 2 vy 3, Carrera 4 entre Calle 5y 6, Calle 5 entre Carrera 4 y
5, Carrera 5 entre Calle 5 y 6, Calle 6 entre Carrera 4 v 5

TOTAL 599.654.257.00

565.651.939,00

Actuaciones adelantadas.

La comision de auditoria evaluara la gestién administrativa ejecutada por la Administracidon
de Villahermosa frente a los siguientes contratos:

Etapa precontractual

La comisién de auditorfa constaté que las actuaciones adelantadas frente a ios estudios
previos, pliego de condiciones, verificacién de los requisitos como Disponibilidad
Presupuestal, evaluacion de la oferta, experiencia e idoneidad del contratista, pdlizas de
cumplimiento, estabilidad de obra, extracontractual y manejo de anticipo, pago de
seguridad social, pago de las obligaciones fiscales derivadas del estatuto rentistico del
Municipio entre ellas estampillas pro adulto mayor, pro cultura, seguridad ciudadana,
retencién en la fuente, e industria y comercio, se encuentran ajustados a las normas de
contratacion estatal y estatuto de rentas del municipio.

Evaluacion gatos de administracion:

El contrato presunto el siguiente escenario financiero con respecto al A.L.U.
[VR. DEL[VR __ COSTO|VR. AlU [AlU30% |
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CONTRATO DIRECTO
' ADMINISTRACIO | IMPREVISTO |UTILIDAD  5%-

565.651.939,0 |432.224.568,0 |129.667.37L,0 |\ "5 o0 2o | 67 |16

0 0 0

99.411.651,00 8.644.491,00 | 21.611.228,00

o b — I

El contratista allego la siguiente relacién de gastos de administracion, que fueron ob'jhé‘:t”;c“)= de
verificacion al confrontar los items frente a lo soportes allegados en el contrato No. 087 de
2018 y que a continuacidn se detallan:

L.

ANALISIS FINAL DETALLADO DE ADMINISTRACION
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD
ADMINISTR 23.00%
IMPUESTOS, DECUENTOS Y GASTOS DE LEGALIACION $ 82.097.666,21
ESTAMPILLAS
Polizas de Garantia PROCULTURA 11.313.039,00
impuestos municipales tales PROADULTO MAYOR 8.484.780,00
cormo: estampillas, retencidn : - -
en la fuente, industia y| . RECUPERACION DE
comercio, Seguridad GASTOS 11.313.039,00
ciudadana, asi mismeo otros ADMINISTRATIVOS
gastos que apliquen a la 199 IMPUESTOS '
legalizacion, ° '
perfeccionamiento y ejecucién SEGURIDAD CIUDADANA | 28.282.596,00
del contrato tales como:
" RETENCION EN LA
gastos financieros ¥ FUENTE 11.313.039,00
fiduciarios, pdlizas de garantia
y otros gastos y/o tributos ::ggSTRIA Y COMERCIO 7.353.476,00
aplicables
POLIZAS
1 CUMPLIMIENTO 3.886.659,21
RESPONSABILIDAD CIVIL | 151.038,00
LABORATORIOS ' 2.416.737,20
. CONCRETOS
Ensayos de laboratorio para| .
control  de calidad de RESISTENCIA DE | 141673720
materiales ajustada a fos | 0,56% CONCRETO
requerimientos de las normas SUELDS
técnicas y legales aplicables : - - :
yleg P DENSIDADES DE
COMPACTACION DE | 2.000.000,00
GRANULARES
Personal destinado a labores PERSONAL DE APCYOQ TECNICO LOGISTICO 2.700.000,00
de logistica, supervision de 0.62% g T
obra y de auxilio técnico yi o< TOPOGRAFO 1.350.000,00
administracion. CADENERD - 1.350.000,00
Personal Técnico profesional PERSONAL PROFESIONAL : 7.875.000,00
para direccién y residencia de | 1,82% - g
la obra DIRECTOR DE OBRA 3.180.000,00
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RESIDENTE DE OBRA 4.695.000,00 71 ¥ Y~
Costos priTtacionales dy SEGURIDAD SOCIAL- PARA FISCALES 4.322.245,59
aportes obligatorios e
seguridad social, parafiscales | 1,00% SEGURIDAD SOCIAL 2.806.759,59
del personal, de acuerdo con FIC 1.515.486.00
la ley ' '
SUMAS IGUALES . : 99.411.649,00

Verificados los documentos allegados por el contratista, para soportar los gastos de
administracion, la comisién de auditoria encuentra ajustados los pagos realizados con
respecto a los gastos de administracion segun el contrato No. 087 de 2018.

Etapa de ejecucién

La Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, Mediante el oficio CDT-RM-2022-
00002284 del 14 de junio de 2022, solicitd el apoyo técnico de un profesional idoneo en
obras, a la Direccidn Técnica de Control Fiscal, quien designé a la funcionaria Lina Johana
Flérez Dias, Profesional Universitaria, quien el dia 30 de octubre de 2022, presentd el
informe técnico sobre la evaluacion realizada a los contratos No. 087 de y 103 de 2018,
en los siguientes términos:

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA-
TOLIMA PARA ATENDER LA DENUNCIA

VISITA TECNICA No. 1 FECHA: 11 A 13 DE OCTUBRE DE 2022 LUGAR: MUNICIPIO DE
] VILLAHERMOSA

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE VILLAHERMOSA

CONSTRUCCION OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS EN LA ZONA | $565.651.939.00

087 URBANA DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA - TOLIMA EN LA CARRERA 2
1 20/06/2018 ENTRE CALLES 2 Y 3, CARRERA 4 ENTRE CALLES 5 Y 6, CALLE & ENTRE
CARRERA, 4Y 5, CARRERA 5 ENTRE CLLE 5Y 6, CALLE 6 ENTRE CARRERA
4Y 3. '
2 103 INTERCENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA  PARA
13/07/2018 CONSTRUCCICON DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIASD EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA — TOLIMA EN LA CARRERA 2 | $34.074.157.00
ENTRE CALLES 2 Y 3, CARRERA 4 ENTRE CALLES 5Y 6 CALLE 5 ENTRE
CARRERA 4 Y 5, CARRERA 5 ENTRE CALLES 5 Y & CALLE 6 ENTRE
CARRERA 4Y5

TOTAL ' $509.726.096

INTEGRANTES + Ingeniera Lina Jhoana Fiérez Diaz, profesional Universitario de
la contraloria Departamental.

OBJETIVO DE LA VISITA

Realizar procedimiento de campo por profesional idéneo, a las obras objeto del contrato de obra No. 087 del 20 de junio de
2018, suscrito por la alcaldia municipal de Villahermosa y el CONSORCIO PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018 en desarrollo de
la actuacion especial de fiscalizacion, para atender la Denunda 012 de 2022.

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante procese de observacion y medicién, las cantidades de obra éjecumdas, el estade actual v las condiciones
de calidad, oportunidad y utilidad de las obras, objeto de la visita técnica.
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CRITERIO DE LA VISITA

Mediante andlisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar verificacion en campo, aplicando
procedimientos de medicién de las cantidades de obra establecidas en el contrate y las realmente ejecutadas, conforme a la
informacion suministrada en las actas de recibo final, los disefios y especificaciones que componen los estudios pravios vy las
propuestas presentadas.

RESULTADO DEL ANALISIS REALIZADO,

Teniendo en cuenta que mediante memorande No. 039 del 26 de abril de 2022, se establece el alcance de la asignacion
realizada con respecto al apoyo técnico requerido para atender la denuncia 012 de 2022 dal municipio de Villahermosa -
Tolima, 18 Comision Auditora se desplaza al Municipio, para proceder & realizar visita de verificacion en campo y de esta
manera, constatar el cumplimiento en la ejecucion del contrato 087 de 2018, la corrects ejecucion en cuanto a cantidades de
obra, operacién y funcionamiento de las mismas.

Para realizar el andlisis, se solicitd a la secretaria de Planeacidn, toda 1a informacién existente respecto del contrato de obra
objeto de la denuncia, la cual reposa en los archivos documentales de Ia entidad.

En fo relacionado a las cantidades de obra ejecutadas, se verifico mediante mediciones y con la presencia de los intervinientes

las cantidades v especificaciones técnicas refacionadas en las actas de recibo final, realizando registro fotografico del estado de
las obras en el momento de la visita,

Hechos relevantes

La akcaldia Municipal de Villahermosa realizo invitacién publica, mediante proceso de licitacidn 002 de 2018, con el objeto

Realizar la pavimentacion de vias en la zona urbana del municipio, proceso al cual se le dio apertura mediante resclucidn No.
135 del 17 de mayo de 2018.

De acuerdo a la evaluacidn realizada por la Administracién la oferta més favorable para la alcaldia resulto la propuesta
presentada por el CONSORCIO PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018, la cual se adjudicd mediante resolucién No. 610 de junio
14 del mismo afio.

El 20 de junio de 2018, se celebrd contrato de obra 087 Para la ejecucion del proyecto denominade “construccidn obras de
pavimentacion de vias en Iz zona urbana del municipio de Villahermosa - Tolima en i3 carrera 2 entre calfes 2 ¥ 3 carrera 4
entre calle 5 y 6, calle 5 entre carrera 4 y 5, carrera 5 entre calle 5 Y 6, calle & entre carrera 4 y 57 por valor de
$565.651.939.00 contrato que se establecit de la siguiente forma;

Tabla No 1- Ficha _técnica contrato.

EUMENTO I DETALEE 70 iy

JTRATO NUMERQ 087 del 20 de junio de 2018

ETO construccion obras de pavimentacién de vias en la zonz urbana del municipio de Villahermo,
Tolima en la carrera 2 entre calles 2 y 3, carrera 4 entre calle 5 y 6, calle 5 entre carrera 4
carrera 5 entre ¢calle S v 6, calle 6 entre carrera 4y 5

NTRATISTA CONSORCIQ PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018
501.190.625-5 ' )

RESENTANTE LEGAL JORGE RICARDO ANDRES ORTIZ CESPEDES

OR $565.651.939.00. M/CTE ) D

OR ANTICIPO 282.825.970 (30%)

Z0 Tres (3) meses & partir del acta de inicio

ERVENTORIA ARNOLD MURCIA CHARRY

ERVISION Ingeniero SANTIAGC SANCHEZ SUAREZ

A DE INICIO 08/08/2018 ' - :

NTRATO FIDUCIARIO 3-1-78339 DEL 03/07/2918 FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

DE SUSPENSION 1 16/08/2018 ‘

A DE REINICIO 01 15/09/2018

A SUSPENSION 02 05/10/2018

A DE REINICIO 02 28/10/2018

A DE SUSPENSION 3 18/12/2018

A BE REINICIQ 03 25/01/2019

A DE PRORROGA 01 29/01/2018 (1.5 MESES )

A DE TERMINACION 22/03/2019

A DE LIQUIDACION 27/07/2019

Tabla. 2. Informacion general del contrato de interventoria No. 103
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2UMENT! TALLE
CONTRATO No. 103 DEL 13 DE JULIO DE 2018
CONTRATISTA ARNOLD MURCIA CHARRY
OBIETO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, ¥  FINANCIERA, PARA
CONSTRUCCION OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS EN LA ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA - TOLIMA EN LA CARRERA 2 ENTRE
CALLES 2Y 3, CARRERA 4 ENTRE CALLE 5Y 6, CALLE 5 ENTRE CARRERA 4 Y
"5, CARRERA 5 ENTRE CALLE 5 Y 6, CALLE 6 ENTRE CARRFRA4Y 5
PLAZO TRES (3) MESES A PARTIR DE ACTA DE INICIO
PLAZO ADICIONAL 1.5 MESES CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
VALOR INICIAL $34.074.157.00 IVA incluido
SUPERVISOR : SANTIAGO SANCHEZ SUAREZ
ACTA DE INICIO 08/08/2018
ACTA DE SUSPENSION 01 16/08/2018
ACTA DE REINICIO 01 15/09/2018
AQTA DE SUSPENSION 02 -05/10/2018
ACTA DE REINICIO 02 28/10/2018
ACTA DE SUSPENSION 3 18/12/2018
ACTA DE PRORRCGA A SUSPENSION 03 08/01/2018
ACT DE REINICIO 03 25/01/2018
ACTA DE PRORROGA No. 01 29/01/2018
ACTA FINAL 22/03/201%
Fi estado de las obras al momento de Iz visita realizads, se muestra en el registro fologréfico que se  presenfa a
continuacion: .
Imagen 1. Verificacion de efecucion

Carrera lentrecalles 1y 2
RESULTADOS DEL ANALISIS EFECTUADO

Carrera4 entre 5v 6
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De acuerdo & los procedimientos de medicion realizados y a Jos soportes de ejecucion existentes en ef expediente contractual
se establecen [as siguientes observaciones técnicas:

OBSERVACION No. 1.

£l principio de planeacidn en /3 contratacion estatal hace referencia a aquelfas actividades que deber realizar las entidades
anles de adelantar un proceso de contratacidn encaminadas a determinar de forma precisa I3 necesidad a satisfacer, el ohjeto
& contratar y fos recursos con los cuales se gjecutara ef contrato con &l fin de satisfacer &l interés general, haciendo uso de
los recursos publicos de maners eficiente y eficaz.

£7 Consejo de Estado, en Sentencie CF 5 III £ 21489 de 2012, desarrolia el Principio de Fconomia por medio del deber de
planeacion, en los siguientes términos: '(..) e deber de planeacidn, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resufta o
110 necesario celebrar ef respective negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicidn o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun ef caso; y de ser necesaric, deberd estar acompafiade, ademds, de los disefios,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidsdes contractuales pueden ulilizarse y cudf de elias resufts
ser la mds aconseiable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos
que su celebracion y ejecucion demanden. (...) ”

£n el andlisis realizado por la auditoriz af contrato de obra No, 087 del 20 de Junio de 2018 y confrato de interventoria No.
103 del 13 de julio de 2018, se puede determinar que en ef proceso conlractual, se presentan profundas deficiencias de
planeacion derivados de f7 ausencia de estudios pertinentes debidamente motivados y fundameniados sobre ef objeto def
contrato, indispensables para ef andlisis de ls necesidad, conveniencia y oporturidad, de conformidad con los articulos 25,
numeraies 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de Iz Ley 80 de 1993, Jo gue ha ocasionado una serie de suspansiones,
modificaciones y prorrogas como se describe a continuacion :

Tipo deacta’ _Motivo del acta.

Se identifica que en dreas del provecto se presenta como factod
determinante el trazado de las redes de acueducio y alcantarillado
Suspension 01 16/08/2018 gue realizados apiques de campo se ldentifica que las mismas ng
se encuentran a la profundidad adecuada vy que interfieren dentrg
de la estructura de pavimento a construir,

Suspension 02 05/10/2018 Es necesario suspender el plazo contractual, con el objeto dd
permitir  las ‘condiciones - climaticas v las condiciones de lluvia
disminuyan.

Suspensién 03 18/12/2018 Considerando necesario suspender el plazo del contractual, con e

objeto de permitir que las condiciones de suministro de cementd
requerido para el proyecto se normalicen

OBSERVACION No. 2

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
fa efecucion contractua|, y sersn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tpificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumpilimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (ARTICLLO 84, Ley 1474 de 2011 ).

As/ mismo en fa ley 1474 de 2011, en e articulo 84. “Facultades y deberes de fos supervisores v fos interventores, se
determing lo siguiente en su pdrrafo 3, con respecto a I3 responsabiidad del interventor Vel ordenador def gasto:
PARAGRAFO 3: £l interventor que no haye informado oportunamente & Iz Entidad de un posible incumplimiento del contrato
vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones & cargo del contratista, serd solidariamente responssble con
este de fos perjuicios que se ocasionen con ef incumplimiento por los dafios que Je sean imputables af interventor.”

Cuando ef ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles Incumplimientos de un contratista y no lo
conming al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias pars salvaguardar el interés general v los recursos
puiblicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones.

La alcaldls municipal de Viliahermosa, suscribid contrato de obra No. 087 del 20 de Junfo de 2018, por valor total de
$565.651.939.00. M/CTE, cuyo objeto es “construccion obras de pavimentacion de vigs en 13 zone urbans del municipio
de Villahermosa - Tolima en s carrera 2 entre calles 2 y 3, carrera 4 entre calles 5 ¥ 6, calle 5 entre carrera 4y 5, carrera 5
éntre calle 5 y 6, calle 6 entre carrera 4 y 57 contrato gue se encuentrs recibido a entera satisfaccion por parte de I
Administracion Municipal de Villahermosa, como consta en acta de recibo final de obra, de fecha 22 de marzo de 20193,

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de Iz auditoria y funcionarios de la entidad, para constatar s efecucion
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én cantidad, se realizo ef andfisis de fa informadidn contenida en los expedientas coniractuales tanto del contrato de obrs

como del contrato de interventoria. En ef andlisis, /3 auditoria evidencia & informe final de interventorfz de fecha 22 de
marzo de 2019, donde se preseniz ef detalle general de fa estructura de pavimento de las calles a intervenir, ef cual se
presenta a continuacion:

Imagen 2. Disefio de pavimento

ESTRULTURA D PAVINENTO REGIHIC

et th 4 Y 0 gy atre oy o, '

A A S FI P L e

B

e e -
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Tomando como referencia ef disefip presentado por Iz interventoria, se realizd la evaluacion y e cdlcule de cantidades de cada
uno de los iterns del cuadro de costos, de fas cantidades de obra efecutadas Vis cantidadas de obra verificadas por la auditoria,
se reslizo ef analisis para ef calculo de las cantidades a cada una de los iterns gue cormponen ef acts de recibo final asi

Tabla 3. Calculo de cantidades

ESPESQOR DE
L OCALIZACION AREA AREA PLACA A DEMOLICION CAIEO SUMINISTRO
AUDITORIA | CONTRATO DEMOLER DEPLACA SUBBASE

CARRERA 4 ENTRE CALLESS5Y6 288,425 268,103 0,28 83,64325 28,8425 57,685
CALLE GENTRE CARRERA4Y 5 1956 185,481 0,28 54,768 18,5481 35,12
CARRERA 5ENTRE CALLESY 6 392,48 379,32 0,29 113,8192 37,932 78,496
CALLE S CARRERAAY 6 245,775 222,532 028 68,817 22,2532 48,155
CARRERA 2ENTRE2Y 3 251,775 284,512 0,29 84,61475 28,4512 58,355

TOTAL 1414,055 1340,948 143 405,6622 136,027 282,811

Con respecto a Ja actividad identificads en ef cuadro de costos y cantidades con el ftem 2.6 Castruccion placa en concreto
MR 40 E= 0.15 M” se evidencia que se sustituyc mediante /a creacicn de un item no previsto denominado "Constraccion
de placa en concreto acelerado MR 40 E= 0,15 M”™ 5in embargo luego de realizar ef andlisis a fa documentacion def
contrato, no existe docurnento que justifigue técnicamente ef cambio de especificacion de dicha actividad presentando un
mayor valor en su costo unitario. :

£n o que refiere a la actividad "Programa de manejo ambiental”, no existe evidencia de dicha actividad en /2 informadicn
reportada por ef ente auditado, nf en los documentos entregados por ef contratista.

Una vez determinadas las cantidades por la auditoria se procede a calcular le diferenciz entre las cantidades reconocidas y
pagadas al contratista, y las calculadas por la auditoria, fo cual asciende a Iz suma de dento veinte miliones  seiscientos
cincuentsa y sels mif doscientos treinta y dos pesos con 78 centavos $ 120.656,232,79 M/cte.

£F analisic realizado se mueastra en /a tablp No. 04:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Paai
La copi_a o impres}én de este documento, le da ef cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace respensable por agina 8de 12
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGL,




REGISTRO
: INFORME DEFINITIVO PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE FISCALIZACION
— A
N .
CGNTRA LoR ‘A Proceso: PC-Participacién P ién: 0
A fian e o . Cédigo: RPC-008 Version: 02
Ciudadana
CONTRATO DE OBRANo, i 087 DEL 20 DE JUNIQ DE 2018
) ) CONSTRUCCIGN OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIOD DE
iicizdls {OBJETO DEL CONTRATO VILLAHERMOSA - TOLIMA, EN LA CARRERA 2 ENTRE CALLES 2'Y 3, CARRERA 4 ENTRE CALLES 5 Y 6, CALLE 5
ENTRE CARRERA 4Y 5, CARRERA 5 ENTRE GLLE 5 Y 6, CALLE 6 ENTRE CARRERA;Y&
’ ) ' ACTA RECIBO FINAL 22/03/2019 __ VERIFICACION DE AUDITQREA
ITEM ACTIVIDAD il o T VIRTOTAL " JGANTIDAD |~ VIR TOTAL DIFERENGIA
C . |OBRAS DE PAVIMENTACION P L SERRT Ry PEE S R R R
1,0 |PRELIMINARES .- T T e S IETRERI IS I Etera— LY ST ST — - .
1,1 jLocalizacién y con apara 5 T M2 [ Tesron | §5.428,00 § 5.244,376,00 1.667,00 $ 5.214.376,00 30,00
1.2 |Demoliocien de Paviments T W3 455,00 $48.75300] $20.973.258,00] _ 405.66 ${9.571.867,00] _§ 1.001.290,81
20 |PAVIMENTD - . R O S S RSN D B AT R B T o
20 [Excavacion yoaeo i i M3 388,00 % 13.402.00 §5.360.816,00 136,03 $1.835.276,28]  § 3.534.539,72
22 feargue yrefito de materlal sobrante M3 824,50 $ 18.707.00] § 15,238.568.00] 541,69 ¥ 10.675.068,06 $ 5.563.498,94
24 |nivelacién yeempactacion de subrasanta ‘ M2 1.340,00 $3.027.00 § 4.055.180,00] 1.340,00 $ 4.086.180,00) 50,00
25 [Suminists extendida ycompactacién de subbase grnular lig INVIAS M3ICOMP | 841,77 $192.184,00] $1423.357.358,74| 28281 § £4.351.748,22 $ 58,985.508.51
2.6 iCosirucclén placa en concrele MR 40 E=0.15 Mirs ' M2 0,00 'S 133.408,00] $0,00 1.340,00 $ 178.766.720,00 -5 178.766.720,00
27 [Suministro e instalacion de acero de raflerm POR 60 KG 3.552,86 54427001 §15.728.500,01 355286 § 15.728.500,01] $ 0,00
28 iSardinel en concrelo prefabricado ipo A10 i ML 561,00 §74.543,001  §37,346.043,00 _ 501,00 § 37.345.043,00 3 0,00
29 Sun?idam':; on concrelo de 3000 P31 - 1.0°C,80% 0 incluye formaleta y UND 500 § 844.016.00 $4.220,070,00 500 $4.220.070,00 $0,00
equipo, rejllias en varilla de 34 ysoports en angulo
210 JTEMSNOPREVISTDS . .~ . . | ol - BT SO T T
211 [Suministo e i i6r de Gotext para separacion de capas G M2 | 134000 $ 5.050,48) $6.757.643,20] 1.340,00 § 6,767.643,20 5 0,00
gp |FonStuceion de paca an concreta aselaad MRADESDTaMes-~ | | | T g 141.494,oo| ssssongsoco| 000 $000f  §160.601.96000
fing/uve taslego inteme,
2,13 _[Goncrelo do 3000 PSi - para vigas de con teforades T 46,00 $ 74.278,00 §3.370.768.00 46,00 5°3.370.788,00] § 300
214 Total costos directos i § 432.224.569,94 $ 342.304.300,87 $ 89.920.179,07
2,15 |Administraclon ] 23% $ 99.411.651,08 § 78.730.009,90 $20.681.641,19]
216 |imprevisios 2% ' § 8.644.491,40 $ §.846.087,82] 5 1.798.403,58|
217 _|uliicad j 5% $ 21511.226.50 §17.115.219,54 § 4.496.008,85
i Tatal costes Indirectos | 50% $ 561.891.940,33 5 444.995.708,13 S 116.896.232,79
{Pregrama de manejo amblental ) ] $ 3.760.000,00 I3
j VALOR TOTAL DEL PROYECTD $ 565.651,940,93) § 444.995,708,13 $ 120.556.232,79

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Villahermosa — Tolima, presuntamente faltd af principio de responsabilidad en
la gfecucion del contrato de obra No. No. 087 del 20 de Junio dg 2018, como elemeanto basico de las actuaciones contractuales
de las enfidades estatales sequn fo establece /a ley 80 de 93 y la ley 1150 de 2007, tods vez que avalz ef pago de las
correspondientes actas del contrato, sin verificer y evaluar correctsmente las condiciones de ss actividades efecutadas, debido
@ falta de evaluacion, seguimiento y controf por parte de [z interventort Y i@ supervision, lo que generd un prestunto
detrimento patrimonial en cuantia de $ 120.656,232,00 M/cte,, Por cantidades de obra pagadss y no ejecutadas.

PROFESIONALES QUE ELABORAN EL | Ing. Lina Jhoana Florez Diaz
INFORME : ‘

Del anterior informe técnico es necesario precisar lo siguiente:

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria No. 01

En el analisis realizado por la auditoria al contrato de obra No. 087 del 20 de junio de 2018
y contrato de interventoria No. 103 del 13 de julio de 2018, se puede determinar que en el
proceso contractual, se presentan profundas deficiencias de planeacién derivados de la
ausencia de estudios pertinentes debidamente motivados y fundamentados sobre el objeto
del contrato, indispensables para el andlisis de la necesidad, conveniencia y oportunidad, de
conformidad con los articulos 25, numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de fa Ley 80 de
1993, lo que ha ocasionado una serie de suspensiones, modificaciones y prorrogas que
evidencian el incumplimiento de los deberes como servidores pUblicos responsables de la
ejecucion de la etapa de planeacién del contrato No. 087 de 2018, siendo procedente dar

traslado a la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia, como se
describe a continuacién:
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Se |dentn° ca que en areas del proyecto se presenta como
factor determinante ef trazado de las redes de acueducto v
Suspension 01 16/08/2018 alcantarillado, que realizados apiques de campo se
identifica que las mismas no se encuentran a la
profundidad adecuada vy que interfieren dentro de la
estructura de pavimento a construir,

Suspensién 02 05/10/2018 Es necesario suspender el plazo contractual, con el objeto de
permitir las condiciones climéticas v las condiciones de
Hluvia disminuyan.

Suspensién 03 18/12/2018 Considerando necesario suspender el plazo del contractual,
con el objeto de permitir que las condiciones de suministro
de cemento requerido para el proyecto se normalicen

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria No. 02

Asi mismo y del contenido del informe técnico concluye la comisién de auditoria que la
Administracién Municipal de Villahermosa, la interventoria y contratista, en cumplimiento de
fos Contratos de obra No. 87 de 2018 e interventoria No. 103 de 2018, no actuaron con la
diligencia y cuidado al haber cancelado las siguientes actividades del contrato 087 de 2018
sin soportar su ejecucion segin la tabla No. 004.

= |CONTRATQ DE OBRA No. 087 DEL 20 DE JUNIO DE 2018
§£’ I;DNSTRHCCIbN DOBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS EN LA ZONA URBANA DEEL MUNICIPSC DE
reEE OBJETO DEL. CONTRATC VILLAHERMOSA - TOLIMA EN LA CARRERA 2 ENTRE CALLES 2Y 3, CARRERA 4 ENTRE CALLES 5Y 6, CALLES
ENTRE CARRERA. 4Y 5, CARRERA 5 ENTRE CLLE 5Y 6, CALLE § ENTRE CARRERA 4 Y 5.
ACTA RECIBO FINAL 2210372019 VERIFICACION DE AUDITORIA
ITEM ACTIVIDAD UND TCANTIDAD] WIRUNIT, |  WIRTOTAL _|GAWFDAD]| WIRTOTAL | DIFESENCIA |
B . |OBRAS DE PAVIMENTACION- - L R STRRTEIE Y AR SR I N PRCEE SIS TANNIE RECRTANAIS RIS I i R i
1,0 - |PRELIMINARES - .. .- : R T S Py A e e Ty
1,1 |Localizacién yrepianteeo con aparato mpugraﬁcu M2 1.667,00 [ 3 128 00 $ 5.214,376,00( 1.667,00 £ 5,214.378,00 $ 0,00/
1.2 |Demotiocitn de F'avtrnenln M3 426,00 $48.233,00 5 20, 973.258 an 4-05 86 $ 18,871,967 09 $ 1.001. 290 g1
2,0 | PAVIMENTO . R L T T RO SR e RO I b e : R .
21 & 16n yeajeo M3 385,00 $13.492,00 $ 5.359 815 GD 136, 03 $ 1.6835,276,28 S 3 534, 539 T2
2,2 |cargue yredro de material sobrante M3 524,00 $ 19.707.00! ‘§ 16.238.568,001 541,69 § 10.675.069,06] 3 5.563.498,94.
2,4 Inivelacitn v compactacién de L M2 1.340,00 $3.027,00 $4.056,180.00) 1,340.00 $4.056.180.00 $ 0,60
2.5 FSuminisiio extendida ycompactacion de subbase grantilar fpo INVIAS M3COMPt 641,77 5192.184.00f $123.337.258,74 28281 §54.951.743,22 $ BB.985,608,51
26  |Coswuccién placa en concrelo MR 40 E=C.15 Mirs. M2 0,00 5 132.408,00| 0,00 . 1.340,00 £ 178.768.720,00 -§ 178.766.720,00]
27 ;s e instalacién de acero de refuerzn PDR 60 K& 2.552,06 54.427,00 $ 15.728.508,01] 3.552,86 § 15.728.500,01 3 o‘og
28  |Sardinelen soncralo prefabrisado fipo A10 ML 501,00 § 74.543.00 $37346.04300f 501,00 § 37.346.043.00 $ 0,00,
24 |Bumidems en corore de 3000 PE1-1.0080"0 incluye formelet ¥ WS | 500 se4a01400] 54220070000 500 $ 4.220.070,00 50,00
equlpe, reflilas en varitia da 34 ysopnm en angulo
2,10 . HTEMS NQ PREVISTOS . . - e P A ) N T R T
2,11  |Suministo e instalacisn de gorax'ul para saparacmn de capas Granulares M2 1.340,00 $ 5.050,48 $ 8.767.643,20] 1.340,00 § 6.767.643, 20 § 8,00
Construesian de placa en concretn aceletade MR 40 £=0,15 Mirs-
2142 incluye Tasiego s, M2 1.340,00 $141.494,00, 5 188,601,860,00 0,00 $0,00 §188.601.960,00
2,13 |concrelo de 3000 PS! - para vigas de cotfinamienio reformdas . ML 48,00 $ 73,278,00 $3.370.788,00] 46,00 3 3.370.788,00 $ 0,00]
2,74 . . Total costos directos $ 432.224.569,94/ $ 342.204.380,87) $ 89.920.179,07
2,15 |Administracion 23% §$ 99.411.651,09i $ 76.730.008,20/ $ 20.661.541,19
216  |imprevsios 2% $ 8.544.491,40 3 6.846.087,82| 5 1.788.403,58
247 [utiidad 5% $ 21,611.228,50 §17.115.219,54 $ 4.486.008,95
Total costos indirectos| 30% $ 561.891.946,93 § 444.995,708,13 $ $16.896.232,79
Programa ds manejo amblentsl $ 3.760.000,00 [%; 1]
VALOR TOTAL DEL PROYECTO! $ 565.651.940,93 $ 444.985.708,13] $ 120.656.232,79
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i, — "De lo anterior se concluye que la Administracién Municipal de Villahermosa - Tolima, al no

haber realizado una adecuada etapa de planeacion en la ejecucidn del contrato de obra No.
087 de 2018, al haber cancelado cantidades de obras sin haberlas realizado, por valor de
$120.656.232.00, que evidencia presuntas irregularidades contractuales y contrarias a
Derecho, en el marco del estudio llevado a cabo sobre los documentos del proceso y que por
ser contrarias a la ley implican la inobservancia de los deberes impuestos en las norma o
reglas de derecho vigentes en el ordenamiento juridico por parte del Sefior Alcalde,
interventor y contratista para la época de los hechos, evidenciando una gestion
antieconémica e ineficaz de los recursos, elementos demostrativos de un presunto dafio
patrimonial, estimado en la suma de $120.656.232.00, y por ende la materializacion de
Presuntas irregularidades administrativas que por su connotacién ameritan el traslado a la

Procuraduria General de la Nacién para lo de su competencia, conforme lo anteriormente
expuesto, :

CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de las Observaciones
Admini . . Disci
No- | strativ ﬁﬁgiﬁﬂg ?;?Ema FSC8 | Valor 7 plina | Penal | pég.
0 rig
01 X ' X 11
02 X X 120.656.232.00, X 13
Total 2 1 120.656.232.00 | 2

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de ios Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién, a los correos relacionados a continuacidn:
dtpciudadana@contraloriatolima.gov.co secretaria.general@contraloriatolima.gov.co

CAROLC O VELASQUEZ

% L~
Revisd: F RANCISC S ESPIN ACOSTA

Director Técnico de Participacion Ciudadana

Atentamente,

4

Elabord: OSCAR NA MOLINA
Profesiohal Universitario — GRI
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