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Alcalde Municipal

Coyaima — Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncias 004 de 2022.
Respetada sefior Luna:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, practicd Actuacion
Especial de Fiscalizacidon al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
hechos puestos en conocimiento de manera andnima, mediante una denunda en la cual
relaciona “presuntas irregularidades en la transferencia de recursos con asignacion
especial indigena a la rectora Arisali Aguja Malambo de Ia Institucién Educativa Nuestra
Seriora del Carmen de la Vereda Chenche Buenos aires, como resguarda sin tener
derecho; como también, presuntas irregularidades en la efecucién del contrato No.199
de 2021, cuyo objeto es la adecuacion y mantenimiento de Ia infraestructura fisica a la
Institucion Educativa Nuestra Seffora del Carmen sede primaria vereda de Chenche
Buenos Aires municipio de Coyaima”,

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la

responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Actuacion Especial de Fiscalizacién. '

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados qgue, una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditoria, deberdn ser corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadanfa, fin Gitimo del control.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 004 de 2022, allegada mediante Memorando de
Asignacion DTPC-142; CDT-RM-2022-00003980 de fecha 10 de octubre de 2022, en el que
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remite los. hechos ‘puestos en conocimiento, en la cual relaciona “presuntas
irregularidades en la transferencia de recursos con asignacion especial indigena a Ia
rectora Arisali Aguja Malambo de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen
de la Vereda Chenche Buenos aires, como resguarda sin tener derecho; como también,
presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato No.199 de 2021, cuyo objeto es
la adecuacion y mantenimiento de /a infraestructura fisica a la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Carmen sede primaria vereda de Chenche Buenos Aires municipio
de Coyaima™ Situacién que requiere realizar la revisidh y evaluacién de los hechos
puestos en conocimiento en la denuncia.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia; el ente de control solicité informacion

al respecto a la administracién municipal del citade municipio; como también, realizando
visita de campo con el acompafiamiento técnico de la Ingeniera Civil Lina Johana Florez
Diaz, adscrita a la direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de este ente de
control; visita en la cual se puso a disposicién del equipo auditor, el expediente contractual
del contrato de obra No. 199 de 2021, para realizar la verificacion relevante en la
ejecucion del acto contractual; procedimiento que se llevé a cabo con la evaluacién de los
documentos del citado expediente contractual; como también, se realizd visita de campo
con el acompaniamiento técnico de la Ingeniera Civil Lina Johana Flérez Diaz, adscrita a la
direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de este ente de control y el
ingenieros Abraham Tique Lara en calidad de Secretario de Planeacidn Municipal y
Supervisor del acto contractual No. 199 de 2021, evidenciando la siguiente situacion:

Mediante Oficio No.1082 la administracién municipal de Coyaima informd que el municipio
de Coyaima no transfiere recursos a los Resguardos Indigenas; asi mismo, sefiala que
para que una persona tenga el estatus como resguardado, debe realizar este trdmite ante
el Ministerio del Interior de acuerdo con los censos padrones o el crecimiento de
familias de cada resguardo.

De igual manera, se requirid a la Direccién de Control Disciplinario de la Gobernacién del
Tolima y Secretaria de Educacién Departamental para que informara si cursa o curso
proceso disciplinario contra la sefiora. ARISALL AGUJA MALAMBO en calidad de rectora de
la IE. Nuestra Sefiora del Carmen de la vereda Chenche Buenos Aires del municipio de
Coyaima; Oficina que mediante oficio 101 D.C.D -0233-2022 del 24 de marzo de 2022,
suscrito por el Director de Control Disciplinario informa que: “revisada /a base de datos
de esta Dependencia observa que en esta Direccion Técnica, NO cursa proceso

- disciplinario alguno en contra de la sefiora ARISALI AGUJA MALAMBO en calidad de

rectora de la IE. Nuestra Sefiora del Carmen de la vereda Chenche Buenos Aires del

municipio de Coyaima, por hechos o denuncias levadas a cabo por la comunidad
durante la vigencia 2021",
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En el mismo sentido, la Directora del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos de
la Gobernacién del Tolima a través de oficio No.000515 informa que “mo cursa proceso
disciplinario alguno en contra de la sefiora ARISALI AGUJA MALAMBO en calidad de

rectora de la IE. Nuestra Sefiora del Carmen de Ia vereda Chenche Buenos Aires del

municipio de Coyaima”,

Asi las cosas, este Ente de Control no evidencia irregularidades en la transferencia de
recursos con asignacion especial indigena a la rectora Arisali Aguja Malambo de la
Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen de la Vereda Chenche Buenos aires,
como resguarda sin tener derecho; tal como se relaciona en los hechos denunciados a
este ente de control. Sin embargo, se dara traslado a la Procuraduria Provincial de
Chaparral para que evalle los hechos en materia disciplinaria a lugar por parte de
ARISALT AGUJA MALAMBO como rectora de la IE. Nuestra Sefiora del Carmen de |a vereda
Chenche Buenos Aires del municipio de Coyaima.

Posteriormente se realizé la visita de campo al municipio de Coyaima para evaluar el
expediente del contrato de Obra No. 199 de 2021, evidenciando la siguiente situacion:

1. Contrato No. 199 del 26 de julio de 2021
Objeto: “Adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica a Ja Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Carmen Sede Primaria, ubicada en la Vereda de
Chenche Buenos Aires del municipio de Coyaima’

Etapa Pre Contractual:

ch

ente

actual

No. 6859 15/06/2021 $92°653.529,42 | SGP Educacién calidad, Doceavas vigencia

Estudio previo y | Sin fecha de elaboracidn (67 folios)
analisis [...]

econdémico  del
sector:

La LE. Nuestra Sefiora del Carmen — sede principal, en la actualidad tiene 46
nifios matriculados para la vigencia 2021, segin reporte def SIMAT, con su drea
construida de 661,72 m2 entre aulas, sala de sistema, aula multiple, biblioteca,
cancha miltiple, cocina, comedor y unidad sanitaria , de las cuales 186.15 mz2, se
encuentran en amenaza de ruina, debido a que el sistema constructivo empleado
no cumple no cumple con ninguna nonma sismo resistente v presenta dafos en
los muros debido a los asentamientos sufridos por fa estructura, en la actualidad
esta drea de docentes debido al riesgo de colapso que presente en la actualidad,
Adjunta anélisis de precios

[.]

Borrador pre
pliegos:

Convocatoria piblica de seleccién abreviada de menor cuantia No, SAMC-004 -
2021, de fecha junio de 2021 (63 fIs)
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Aviso de | Sin fecha de elaboracidn (20 fis) :
convocatoria: Cronograma: inicia el 28/06/2021 publicacién de convocatoria

' Finaliza el 19/07/2021, con la adjudicacion
Apertura del | Mediante Resolucién No. 258 del 6/07/2021
proceso: Cronogarama: inicia el 28/06/2021 publicacién de convocatoria

Finaliza el 19/07/2021, con la adjudicacién

Pliego de | Convocatoria plblica de seleccion abreviada de menor cuantfa No, SAMC-004 -
condiciones 2021, de fecha julio de 2021 {63 fls)
definitivo: Cronograma: inicia el 28/06/2021 publicacién de convocatoria

Finaliza el 19/07/2021, con la adjudicacién

Manifestacion de
interés:

La constructora CBM 5.A.S., mediante oficio de fecha 07/07/2021 (10 fls)
Anexa: Registro Camara de Comercio
RUT

Recepcion de | Acta de cierre propuestas, de fecha 09/07/2021, con propuesta del proponente
propuestas: Constructora CBM S.A.S. )

Apertura: De propuestas: proponente Constructora CBM S.A.S., por valor de $917999,303.
Propuesta: Presentada por Constructora CBM S.A.S., por_valor de $91 999,303 (1481 folios)

Anexa: Camara de Comercio
RUT
Poliza de seriedad
RUP
Acreditacién de Experiencia General (Contratos de obra No. 021 de 2010 y
No. 172 de 2011
Acreditacién de Experiencia Especifica (Contrato de obra No. 002 de 2008,
suscrito con el municipio de Barranca de Upia — Meta
Documentos Director de Obra y del Residente de Obra
Documentos financieros
Oferta econdmica

[..]

Designacién

Mediante Resolucion 001 del 04 de enero de 2021; para adelantar evaluacion de

Comité procesos de licitacion, seleccién abreviadas, etc.

evaluador

Informe de | De fecha 13 de julio de 2021, determinando que el proponente “*CONSTRUCTORA
evaluacién: CMB $.A.5.7, cumple con los requisitos selicitados en los pliegos (7 fls)
Adjudicacion: Mediante resolucién No. 281 del 19/07/2021

Etapa Contractual

Contrato: De Obra No. 199 de! 26 de julio de 2021

Contratista CONSTRUCTORA CBM S.A.S. — Representante Legal Carlos Edo. Baquero Mufioz
Identificacién _NIT. 901.240.821-8

Objeto: Adecuacién y mantenimiento de la infraestructura fisica a la Institucion Educativa

Nuestra Sefiora del Carmen Sede Primaria, ubicada en la Vereda de Chenche
Buenos Aires del municipic de Coyaima
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Valor: NOVENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS

TRES PESOS ($91999.303).

Forma de pago:

Se reconocera al contratista un acta de pago cuando se haya recibido a{™,

satisfaccion los hitos o unidades funcionales del proyecto, por parte del
interventor, ...

Plazo:

Sesenta (60) dias, a partir de la firma del acta de inicio

Garantias:

Aseguradora Solidaria de Colombia — Pdliza No. 620-47-994000042659, con los
siguientes amparos:

- Cumplimiento del contrato: 20% del Vr del contrato (plazo ejec. 4 meses a partir
de la liquidacion)

- Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: 20% del Vr del
contrato (plazo ejec. 3 afios a partir de la liquidacién)

- Estabilidad y calidad de la Obra: 20% del Vr del contrato (plazo ejec. 5 afios a
partir de la liquidacién)

- Responsabilidad contractual: 200 SMLMV (plazo ejecucién del contrato

- Acta de aprobacién de pélizas del 30/07/2021

Reg. Pptal:

No. 0 1342 del 26/07/2021 por valor de $91 "999.303

Acta Inicio:

De fecha 10 de agosto de 2021

Supervisor

Abraham Tique Lara - Secretario de Planeacidn

Solicitud
suspension:

Oficio de fecha 6 de septiembre de 2021,

Justificacidn: motivos Adtvos y técnicos, ya que se requiere realizar un balance de
las cantidades de obras ejecutadas y poder realizar las medidas correspondientes
al presupuesto para las actividades no previstas, como son la pintura y la Perfileria
que se van a adicionar para la ejecucién de la obra..,

Suspension:

Acta de Suspensidn No. 01 del 6 de octubre de 2021,

Reinicio Y
adicion al
contrato:

- Mediante oficio del 27/10/2021, el Supervisor remite documentacion para
tramitar adicidn y prérroga del contrato (2 fis).

- Acta de reinicio de fecha 27/10/2021 (2 fls)

- Acta de Comité Técnico de fecha 27/10/2021 (3 fis)

- Acta mayores y menores cantidades para adicién (2 fls)

- Acta fijacién precios unitarios y cotizaciones (31 fls)

- Justificacion técnica para adicion al contrato (2 fls)

- Solicitud adicion de fecha 27/10/2021(3 fls)

- CDP No. 1601 del 27/10/2021 por valor de $42°279.875

- Aceptacion adicién del 27/10/2021

- Acta de adicion y prérroga No. 01 del 27/10/2021 (Adicién de $42°279.875 y
prérroga por ocho (8) dias, valor total del contrato $134°279.178 (3 fls)

- RP No. 1909 del 27/10/2021 por valor de $42 °279.875

- Ampliacién Péliza No. 620-47-994000042659 y péliza 620-74-994000009767de
fecha 3/11/2021 (9 fis)

Entrega final:

Acta de fecha 5 de noviembre de 2021 (39 fls)

Informe de

Obra No.1:

De fecha 5 de noviembre de 2021 (35 fis)

Anexa: oficio de fecha 5/11/2021, con justificacién de imprevistos del contrato (63
fls) :

Pago de seguﬁdad sbcial (3 fls)
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Pruebas de | - Pruebas de laboratorio emitido por INESCO INGENIEROS (3 FLS)
concreto - Ficha técnica de tejas o cubierta (7 fls)
Informe de | De fecha 14/02/2020, correspondiente al periodo del 16 de febrero al 15 de marzo
Supervision 2 de 2020 (2 fls)
Informe De fecha 25 de noviembre de 2021 (28 fls)
Actividades
Acta entrega y | De fecha 25/11/2021, relaciona valor inicial del contrato $91.999.303 + adicion de
recibo final $42.279.875 para un valor total de $134°279.178; del cual se ejecutd un valor de
: $132°653.483; liberando un valor a favor de la Alcaldia de Coyaima en
cuantia de $1°625.695.
Factura De venta No. E-36 de fecha 25/11/2021 por valor de $132 "653.483
Liquidacién Acta de fecha 25 de noviembre de 2025
CD, memorias y | Tres (3 fls) '
planos - Ampiliacion Pdliza No. 620-47-994000042659 y pdliza 620-74-994000009767de
fecha 1/12/2021 (7 fls) '

Pagos realizados:

Comprobante de Valor Descuentos Vr, a Girar
Egreso

| Rete fuente x compras 2.5% $2.299.983

Fondo Cultura 60% $1.103.992

No. 2798 del $91°999,303 | Estampiila procultura $ 367.997

26/11/2021 Estampilla Pro anciano $1.103.992
Reteica. $ 915.993 $837132.999

Recursos bienestar A. mayor $2.575.980

Biblioteca estamp. Procult. ¢ 183,999

| Seguridad social Estor'cult. $ 183.999

Rete fuente x compras 2.5% $1.016.355

Fondo Cultura 60% ~ $ 487.850

No. 2799 del $40.654.180 | Estampilla procultura $ 162.617

26/11/2021 Estampilla Pro anciano $ 487.850
Recurses bienestar A. mayor $1.138.317 $37°198.575

Biblioteca estamp. Procult. ¢ 81.308

Seguridad social Estorcult. §  81.308

> CONCLUSIONES DE AUDITORIA

La administracién Municipal de Coyaima en la ejecucién el Contrato de obra No. 199 de
2021 con objeto “Adecuacidn y mantenimiento de la infraestructura fisica a la Institucion
Fducativa Nuestra Sefiora del Carmen Sede Primaria, ubicada en la Vereda de Chenche Buenos
Aires del municipio de Coyaimd’; suscrito con el Contratista CONSTRUCTORA CBM S.AS.,
cuyo Representante Legal es el sefior Carlos Eduardo Baquero Mufioz, realizo pagos por
valor de $1327653.483, donde se omiti6 exigir al contratista el pago del 5% de
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valor del contrato, incumpliendo con ello lo normado en la Ley 418 de 1997, en el
ARTICULO 120. < Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y
prorrogado por el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 vy el articulo 53 de la Ley 1430 de
2010.” Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho piblico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberin
pagar a favor de la Nacidn, Departamento o Municipio, segiin el nivel al cual pertenezca la entidad
pliblica contratante una contribucidn equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del

correspondiente contrato o de fa respectiva adicion (Negrilla Fuera de texto).

PARAGRAFO 1o, En los casos en que las entidades plblicas suscriban convenios de cooperacion con
organismos muftilaterales, que tengan por objeto la construccion de obras o su mantenimiento, los
subcontratistas que los efecuten serdn sujetos pasivos de esta contribucion.

PARAGRAFO 30. <Pardgrafo adicionado por el articulo 39 de /a Ley 1430 de 2010. £ nuevo texto
es el siguiente:> El recaudo por concepto de la contribucion especial que se prorroga mediante la
presente Jey en contratos que se ejecuten a través de convenios entre entidades del orden nacional
Y/o territorial deberd ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la participacion en af
convenio de /a respectiva entidad.” {....)

En el caso particular se observd, que la Administracién Municipal de Coyaima omitié
injustificadamente exigir el pago correspondiente al 5% del valor del contrato por
concepto del impuesto de seguridad normado en la Ley 418 de 1997, en el ARTICULO
120, < Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y prorrogado por el
articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 y el articulo 53 de la Ley 1430 de 2010; Circunstancia
esta que estarfa causando un presunto detrimento patrimonial en cuantia de SEIS
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS CON 15/100 ($6°632.684,15).

Luego de comunicar el informe preliminar; la Administracién municipal de Coyaima allegd
los siguientes soportes adjuntos al escrito de controversia:

- Certificado de fecha 30 de noviembre de 2022 emitida por el sefior RAMIRO RINCON TIQUE, en
calidad de Secretario de Hacienda Municipal; refacionando que “el Contratista CONSTRUCTORA
CBM realizo el dia 30/11/2022, consignacion por valor de $6°632.684,15, 3 la cuenta

de Ahorros No. 4-6633-201070-1 del Banco A grario de Colombia, denominada FONDO
DE SEGURIDAD”, :

- Certificacion emitida por el Banco Agrario de Colombia en fecha 30/11/2022, relacionando "Que
el dia 30/11/2022 se realizo la consignacion a la cuenta de Ahorros No. 4-6633-
201070-1 del Banco Agraric de Colombia, denominada MUNICIPIO DE
COYAIMA/FONDO DE SEGURIDAD, POR VALOR DE $6 '632.684.15, con ndmero de
secuencial: 354383894” (Negrilla fuera de texto).

2
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Luego de verificar el Contratista CONSTRUCTORA CBM realizé el reintegro por valor de
SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS CON 15/100 ($6 '632.684,15), generando asi un Beneficio de Auditoria.

Asi las cosas, el proceso auditor en atencién a la denuncia 004 de 2022; generé un
BENEFICIO DE AUDITORIA, por [a suma SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA
Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON 15/100
($6°632.684,15). -

Una vez evaluado el expediente contractual; se realiza visita ocular a las instalaciones de-
la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen Sede Primaria, ubicada en la Vereda
de Chenche Buenos Aires del municipio de Coyaima, con el acompafiamiento de la
Ingeniera civil Lina Johana Flérez Diaz, profesional universitario, adscrita a la DTCF de la
Contraloria Departamental del Tolima y el ingeniero Abraham Tique Lara, en calidad de
Secretario de Planeacidn y Supervisor del contrato auditado; visita de la cual se suscribi6

acta de visita de campo por los que en ella intervinieron, de la cual se extracta los
siguiente .

La visita técnica realizada por los profesionales, corresponde a una inspeccidn visual de los
materiales de construccién, de los elementos instalados cuya verificacién se puede
constatar a simple vista, de la correcta ejecucidén, operacion y funcionamiento de las
actividades que componen el presupuesto de las obras objeto del contrato.

“La verificacion se realiza con base en las actividades y cantidades reconocidas en el acta de recibo
final, la cual hace parte del expediente del contrato.

Se inicia visita de campo correspondiente a una inspeccion visual, se realiza el procedimiento de
medicion mediante /la utilizacion de flexdmetro y cinta, de las cantidades de obra cuya verificacion
se puede constatar a simple vista, se verifica la correcta ejecucion, operacion y funcionamiento de
cada una de las actividades que componen el presupuesto de /fas obras objeto de los contratos,

De fa visita realizada se obtienen los resuftados que se presentan a continuacion:
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CONTRATO DE OBRA No. 199 DEL 26 DE JULIG 2021
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA A LA INSTITUCION EDUCATIVA
s (OBJETO DEL CONTRATO : NUESTRA SENORA DEL CARMEN SEDE PRIMERA EN LA VEREDA DE CHENCHE BUENOS AIRES
UBICADAS EN EL MUNICIPHO DE COYAIMA - TOLIMA.
ACTA RECIBO FINAL 0514112021 VERIFICACION DE AUDITORIA
(TEM ACTIVIDAD UND e RNTIDAD]  VIRUNT, CANTIDAD| VIRTOTAL | DIFERENCIA
| CIMENTACION 5l 0 e
24 |Relleno ycompactacion de recebg ) M3 17,54 § 120 12.35 482.087, ;
ﬁ’ﬂﬂmﬂ_omg : e .
Cielo raso compuasto por laminas de PVC (Policloruro de vinilg) e
6.1 faido extuido E-gmm M2 | a0sgr $57.000,000 §17.440.200.000 18374 | $1047397.00  $E.967.132.80
< [IFEMNOPREVISTOS 27 -l o v TN PR PR ot BN ER o Moty g i e

Vinilo pintura de alta caligad s/muro (ncluye vinilo 3 manos sobre
NP2 imurointerior yexterior, reparacion, fimpieza ymantenimiento de la M2 | 58871 §15.504,00| $8.662230,84 385,00 §5.655.960,000  §3.003.279,84
superficie, flos, diataciones ycareras

Esmalte calo (2mancs murcs interiores yextieriores, incluye

P3 reparacity, imgiez ymriesimielode i suparie) M| BB $15081000  $50295135 1780 SEEANB0  § 23450855
TOTAL COSTO DIRECTO (Ajustado al peso) i $ 10553781144 $10.827 534,59
Adminisiacion 187 ) $20.785.756,95 $ 21044
imprevisto - 190 $1.055.318.11 $ 106,276,35
Widad 500 §5.276.590,57) § 541.381,73

VALGR TOTAL DE% PROYECTO $ 132.653.486,38 $ 13.610.336,68)

Con respecto al item 2.4 “Relleno y compactacién de recebo” de acuerdo a los
procedimientos de medicidn realizados, el auditor realiza el célculo de cantidades, segin
las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, encontrando diferencia en las

cantidades pagadas en acta de recibo final y las calculadas por la auditoria, como se
muestra a continuacion:

Calculo de Cantidades

2.4 Relleno y compactacién en recebo M3
Ubicacion Longitud espesor Area Volumen
ANDEN 01 123,5073 12,35073

Los valores  correspondientes a la diferencla en cantidades en los ftems de "Cielo raso
compuesto por Idminas de PVC (Policloruro de vinilo) rigido extruido E=8mm~, "Vinilo
pintura de alta calidad s/muro” y 'Esmalte zocalo (2manos muros interiores y
exteriores, incluye reparacion , limpieza y mantenimiento de Ia superficie )", obedecen a
que al momento de realizar el procedimiento de medicion por parte de los auditores y

representantes de /a entidad, existen dreas que presentan deficiencia con respecto & Iz calidad de
Jas actividades ejecutadas.

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro
fotografico que se presenta a continuacién;
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Imagen 1. Verificacion de ejecucién

P

Cielo raso: se observan laminas pandeadas en sus empalmes vy deficiencia en el
proceso de asegurado del mismo en el &rea de los aleros.

Vinilo pintural de alta calidad y esmalte zocalo: Existen muros que presenta |
descacaramientode la pintura tipo vinilo, debido a que la misma se aplicd sobre pintura
de esmalte existente, lo cual se evidencio por parte de los asistentes.

Asi mismo; la rectora de la citada Institucidn Educativa, allego a la comisién de auditoria
documentacién correspondiente a solicitudes en los cuales; manifestaban su
inconformidad frente a las obras que se estaban ejecutando en atencién al contrato No.
199 de 2021, como también oficios donde se solicité a la Administracién Municipal que se

prestara atencion a esos pronunciamientos y a otras solicitudes; documentos que se
relacionan a continuacién:

v Oficio de fecha 05/10/2021, solicitan la presencia del alcalde en la sede de la I.E., para
mostrar el inconformismo por las obras ejecutadas, especialmente en el disefio del techo,
donde manifiestan que los aleros quedaron muy cortos (A ras del cielo raso), lo cual en

tiempos de lluvia afectaria los pisos y paredes alrededor de las aulas; de igual manera
relacionan que la cercha que se colocd, es rmuy débil.
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v Oficio de fecha 18/11/2021; solicitan al alcalde realizar una revisién y analisis del
mantenimiento que se realizé a la sede principal de la I.E.; donde se refieren nuevamente
al techo que quedd muy corto en los aleros; ademas solicitan otros elementos que no estan
contemplados dentro del contrato evaluado.

v Derecho de peticién dirigido a la rectora, de fecha 24/11/2021, interpuesto por Juan
Bautista Marin Ramirez y otro, en calidad de ciudadanos, denunciando algunas fallas o
dafios en las obras realizadas en la ejecucién del contrato 199 de 2021.

v Oficio de fecha 30/11/2021, dirigido al alcalde municipal, adjuntando el derecho de peticion
relacionado en el punto anterior, de no aceptacién de la obra.

v' Oficio de fecha 18/02/2022, dirigido al Personero del municipio de Coyaima, solicitando
intervencion por la Obra no terminada en la LE.

v Oficio de fecha 01/11/2022, dirigida al Alcalde municipal, informando las afectaciones a las
instalaciones de la Sede Principal de la 1.E., producto de las lluvias del dia 24/ 10/2022; asi
como también solicitan que se dé cumplimiento a las pdlizas de garantia sobre las obras
realizadas en la ejecucion del contrato No. 199 de 2021.

Frente a la situacién planteada sobre el alero del techo que es muy corto, lo cual en
tiempos de lluvia afectara los pisos y paredes alrededor de las aulas remodeladas; se
puede evidenciar que el Contratista cumplié con la medida del techo contratado; por
tanto, deberia ser la administracién municipal de Coyaima o la Secretaria de Educacién del
departamento del Tolima, quien realice la gestiones necesarias para solucionar el
problema de los aleros cortos y asi evitar el deterioro de las instalaciones intervenidas en
la ejecucién del contrato No. 199 de 2021.

Ahora bien, frente a la situacién manifestada por la Rectorfa de la LE., y relacionada en
los anteriores documentos, y luego de Ia visita técnica realizada por e equipo auditor, con
el acompafiamiento del Secretario de Planeacién del Municipio de Coyaima, este ente de
control evidencic que existen dreas que presentan deficiencia con respecto a la calidad de
las actividades ejecutadas, relacionadas en el acta de recibo final, que fueron planteadas
en el acta de visita y suscrita por los participantes de la misma; situacién que generara la
siguiente observacion:

> HALLAZGO ADMNISTRATIVO, CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIJA No. 01:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervisién e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades plblicas estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segln corresponda, La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.”
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Con base en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben
realizar las siguientes actividades posteriores a la liquidacion del contrato de obra plblica:

¢ Hacer seguimiento a la calidad y estabilidad de la obra y cobrar las garantias que las
ampara cuando se presenta un siniestro. '
« Cumplir las obligaciones derivadas de la regulacion de la disposicidn final o recuperacién
" ambiental de las obras.

e Cerrar el expediente una vez que se ha cumplido la vigencia de las garantfas y las
obligaciones derivadas de la disposicién final

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

La alcaldia municipal de Coyaima, suscribié contrato de obra 199 de 2021, con el
Contratista CONSTRUCTORA CBM S.A.S. cuyo Representante Legal es el sefior Carlos
Eduardo Baquero Mufioz, cuyo objeto fue “Adecuacidon y mantenimiento de la
infraestructura fisica a la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen Sede Primaria,
ubicada en la Vereda de Chenche Buenos Aires del municipio de Coyaima”, Por valor de
NOVENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS TRES
PESOS ($917999.303).

Mediante acta del 27 de octubre de 2021, se suscribe acta adicional por valor de
$42°279.875, para un valor total del contrato de $134°279.178

De la inspeccién ocular a las obras construidas en cumplimiento del objeto de contrato No.
199 de 2021, donde se verifico la ejecucidn de los ftems que componen el cuadro de
costos y cantidades del acta de recibo final, el estado y funcionamiento de las obras, se
obtienen los resultados detallados en la siguiente tabla:

/% |CONTRATODE OBRANo. [ DEL 26 BEAILI0 7021
@ ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA A LA INSTITUCION EDUCATIVA
ey | OBJETO DEL CONTRATO NUESTRA SENORA DEL CARMEN SEDE PRIMERA EN LA VEREDA DE CHENGHE BUENOS AIRES
, ___|UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE COYAIMA - TOLIMA
TEM ACTIVIDAD UND ACTARECIBO FINAL 0519/2031 | VERIFICACION DE AUDITORIA

CANTIDAD] VRUNTT. | VIRTOTAL |CANTIDADT VIRTOTAL | DIFERENGIA
S 2.0 [CIMENTACION - R e T e L i

24 [Relleno vwmpmc;on da recebo M3 17,54 s 120 oea na $2.1o4.auu.ao 12,35 s 1 482087 ao s 62271240
6,00 C|ELQRASQ LR : I SRR i R : i i .
Cielo raso compuesm pnr [ammas de P\K..‘ (Pahcloruro de v!nllo}
6.1 igido extuico Exomm M2 305,97 SET.000,000 §17440.290,00) 183,74 $ 10.473.157,20 §6.967.132,80
\Jinllo pintura de alta cahdad sirnura (snc[uye wmln 3 manos sobre
NP2  Imurg interior yexteror, reparacion, limpieza ymantenimiento de ia M2 558,71 $15.504,00f $8.662.239,84] 365,00 $ 5.658.950,00 $3.003.279,84

superficie, fllos, dilataciones ycarleras
Esmalte 2ocalo (2manos muros interores yexteriores, incluve

NP3 reparacién , fimpiezz ymanterimieto de la superficle ) M2 3335 $15.061,00 $502.851,35] 17,80 $268.441,80 § 234.509,55
TOTAL COSTO DIRECTO (Ajustado al peso) . § 105.531.811,44 . §10.827.634.58
Administracion 18,70 $20.788.766,85 . §2.133.044,01
imprevisto . 1,00 $ 1.055.318,11 $108.276,35
ulilidad i . . 5,00 § 5.276.580,57, $541.381,73

VALORTGTAL DEL PROYECTO| $ 132.653.486,98 L $ 13.610.336,68
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Las cantidades descritas en la tabla anterior corresponde a los andlisis realizados a los
documentos existentes en el expediente contractual y a los resultados obtenidos en la
visita realizada por profesional idéneo de la contralorfa Departamental, anélisis que se
anexa y que hace parte integral del acta de visita de campo.

En lo relacionado a las actividades denominadas:

“Relleno y compactacion de terreno;

Cielo raso compuesto por léminas de pvc...,
Vinilo o pintura de afta calidad s/muro... y
Esmalte zdcalo...”

En la inspeccion ocular realizada por los profesionales que asistieron a la visita del 10 de
noviembre de 2022, se pudo observar que las actividades relacionadas, presentan
deficiencias a menos de un afio de haber sido entregadas y recibidas las por la
Administracién Municipal,

Por lo anterior, la Contralorfa Departamental del Tolima, evidencia una lesién al patrimonio
publico, de los recursos invertidos por el municipio de Coyaima - Tolima, en la ejecucion
del contrato 199 de 2021, por faltar al deber objetivo de cuidado de los bienes o recursos
publicos, lo cual genero una presunta lesién al patrimonio plblico por valor de TRECE
MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON
68/100 ($13°610.336,68).

1. CUADRO DE HALLAZGOS

Y
kY

Incidencia de las Hallazgos
No. | Adminis Beneficio Sanciona | _. Discipl p
trativo Auditoria torio Fiscal Valor inario Penal | Pag.
6'632.684,15 6-8
1 X X | $137610.336,68 X 11-13
Total 1 $6°632.684,15 $13°610.336,68

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos v su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.qov.co; _asf como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién, ‘
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’ , o
El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,

3

ubicada en el Piso 79 de la Gobernacion del Tolima y al correo electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y dtpciudadana@contraloriatolima.gov.co, en
un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcién del presente oficio.

Atentamente,
CAROLI VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima
&
Reviso: Franci osé Espin Acosta -
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