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7 Asunto: Respuesta controversia al informe preliminar del procedimiento especial
1! de Fiscalizacion en atencién a la denuncia 002 de 2022, adelantada a la Concejo
o ‘Municipal de Armero Guayabal, los cuales fueron presentados mediante oficio
| DCD-099-2022-100 del 28 de junio de 2022.

Una vez revisado el término indicado en el oficio del asunto, para que El Concejo
“Municipal de Armero Guayabal presentara la controversia a las observaciones del
_informe preliminar de la actuacion especial de fiscalizacién de la Denuncia 002 de
12022 puesto en su conocimiento; se pudo establecer que no hubo ningdn
pronunciamiento al respecto de acuerdo con la certificacién realizada por ia
‘Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, donde consta que
‘no se presento, ni allegaron respuesta al citado informe. o ; : B
! En ese orden de ideas, las observaciones presentadas en el informe preliminar1 del
n procedimiento espeaal de fiscalizacion (Denuncia 002 de 2022) no son objeto de
G modificaciones en razon a que la entidad no present6 objecion alguna respecto al
T ' contenido del oficio DCD-099-2022-100 del 28 de junio de 2022, conflrmandose en
o los términos ya conocidos.

: Por consiguiente, se envia el informe definitivo para conocimiento y proyeccion del
- 'plan de mejoramiento.
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'Es importante enterarlos que se efectuara el traslado de los hallazgos de audltona
' a las instancias competentes conforme ClaSlﬁcaCIon de los mismos. |

Atentamente,

ELI DEL PIIEARtIBRﬁDO VIRU
Profesmnal Un|VErSILano\T/) GRI
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Sefior

JOSE YESID FERNANDEZ OCAMPO
Presidente del Concejo Municipal
Armero Guayabal - Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia No.002 de 2022
Respetado Sefior Fernéndez:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y Ia Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, practicé Actuacion
Especial de Fiscalizacidn al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
hechos puestos en conocimiento mediante una denuncia en la cual relaciona “presuntas
irregularidades en el confrato de seleccion minima cuantia No.002 de 2021
cefebrado el 14 de diciembre de 2021”.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de fa
Actuacion Especial de Fiscalizacion.

El informe contiene la evaluacidn de los aspectos auditados que, una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditorfa, deberdn ser corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Ultimo del control.
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& 1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 002 de 2022, allegada mediante Memorando de
Asignacion DTPC-142; CDT-RM-2022-0000663 de fecha 09 de febrero de 2022, en el que
remite los hechos por presuntas irregufaridades en ef comtrafo de seleccion
minima cuantia No.002 celebrado el 14 de diciembre de 2021”7 situacion gue
requiere realizar la revisidn y evaluacidn de los hechos puestos en conocimiento por el
denunciante.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Una vez evaluada la informacion del contrato de minima cuantfa No.002 de 2021 se puede
establecer lo siguiente:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.1 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA (Debilidades en la ejecucién y supervision del contrato).

CONTRATO No.
No.
FECHA OBIJETO
CONTRATO VALOR
ADQUISICION DE MICROFONOS, INSTALACION Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DEL SONIDO Y
ELEMENTOS VARIOS PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE
002 14/12/2021 ARMERO GUAYABAL 518.886.400,00
Criterio
-Contrato No.002 de 2021

PRIMERA.-Objeto, SEGUNDA.- a) Obligaciones del contratista, CLAUSULA
CUARTA .-Forma de pago, CLAUSULA DECIMA -Supervisién

-Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

-Numerales 1, 2 y 10 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

~-Mumeral 5. Ejercer la supervision, técnica, financiera, administrativa, contable y Juridica
del contrato...... de /2 CLAUSULA DECIMA- SUPERVISION del contrato No.002 de
2021.
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El Concejo Municipal de Armero Guayabal Tolima suscribid contrato de seleccidn de
minima cuantia No.002 de 2021 con Hugo Alberto Rodriguez Montoya por valor de
$18.886.400,00 con el objeto de Ila adquisiciSn de micréfonos, instalacién vy
mantenimiento del sistema general del sonido y elementos varios para el Concejo
Municipal.

En el trabajo de campo realizado a las instalaciones del Concejo Municipal con el objeto de
constar la ejecucion en términos, cantidades y calidad de lo contratado se pudo establecer
lo siguiente:

Adguisicion de micréfonos ($480.000)

DESCRIPCION -CARACTERISTICAS -
ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION

Micréfono cuello flexible 127 con base de
mesa

1 12

El contratista hizo entrega de:
> Qcho (08) micrdfonos con cable original

> Cuatro (04) micréfonos con cable genérico
> Un (01) micréfono sin funda

Cable blindado para sefial de micrdfonos ($455.000,00)

DESCRIPCION -CARACTE‘RfSTICAS -
ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION

2 130 mers | Cable blindado para sefial de micrdfonos

En la visita realizada al recinto del Concejo Municipal no se pudo verificar el cable
blindado.
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Instalacion Yy mantenimiento del sistema general de sonido ($700.000,00) y
($580.000,00)

18 98 L 02

DESCRIPCION -CARACTERISTICAS -
ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION
Accesorios de instalacidn (tomas, Jack,
4 1 conectores aéreos, efc)
5 ] Mano de obra e instalacion, calibracién
del sistema

Se pudo constatar que se refiere a extensiones eléctricas que se instalaron para el
uso de los ventiladores; situacidén que no es la descrita en el contrato.
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Escritorios ($5.720.000,00)

DESCRIPCION -CARACTERISTICAS -
ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION

Escritorios — 10 de 72 cm de alto x 50 x
6 11 1.10 cm con dos cajones, 1 de 75 de alto
x 50 x 1.20 cm con cajones en madera

Los escritorios presentan medidas 82cm de alto, 49cm de alto x.1.10cm de
largo, la parte de atras de los escritorios se encuentran grapados, presentan malos
acabados de pintura el material es madera MDF. Se toma registro fotografico.

-

<

‘s ‘

Pagina 5 de 13 N\,\w
Aprobade 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Confrolade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versidn actualizada y confrolada de este documento, se consulta a fravés de la pagina web en el espacio dedicade at 3GT.




REGISTRO
(0 INFORME PRELIMINAR — PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
' FISCALIZACION

i

CONTRALORIA

pooiT
i
)

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Cadigo: RPC-008

ﬁ%apck%

Elementos varios para el Concejo Municipal

Computador portdtil 14" pulgadas M413DA-BV336T procesador AMD
Ryzen 5 8BG RAM - Disco Estado Solido 256 GB-Negro ($1.700.000,00)

En la revision efectuada, se observé que el portatil entregado por parte del contratista no
cumple con las especificaciones técnicas contratadas, el computador no cuenta con un
procesador AMD Ryzer 5 sino con un procesador Intel ® Celeron ® N4020 CPU
@1.10GHz, siendo este inferior al contratado; asi mismo, no cuenta con disco solido de256
Gb sino con disco duro, es una tecnologia inferior, incumpliendo lo contratado. Asi mismo
el color contratado es negro y en la entrega se cambidé a color gris.
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Scaner ($1.850.000,00) .

Especificaciones técnicas requeridas

UNPSC ITEM 9: Scanner
Volumen diario recomendado Hasta 5,000

hojas por dia Volumen diario recomendado

Hasta 5,000 hojas por dia Velocidades de produccién (vertical, tamario carta)
Blanco y negro/escala de grises/color: hasta 40 ppm/80 ipm a 200 y 300 dpi (las
velocidades de produccion pueden variar en funcién del tipo de controlader, el
software de la aplicacién, el sistema operativo el equipo utilizado. )

Tecnologia de digitalizacion: CCD doble; la profundidad de bit de salida en escala
de grises es de 256 niveles (8 bits); la profundidad de bit de captura a color es de
48 bits (16 x 3), la profundidad de bit de salida a color es de 24 bits (8 x 3) Panel de
control de operador Visualizacion en 7 segmentos Resolucién dptica 600 dpi
lluminacion LED indirecto doble Resolucion de salida 100, 150, 200, 240, 250, 300,
400, 800 y 1200 dpi Tamario minimo del documento 216 mm x 863 mm (8,5x34 in)
50 mm x 63,5 mm (2 inx 2,5 in) Modo de documento fargo: 216 mm x 4064 mm 8,5
in x 160 pulg.) Grosor y gramaje del papel 34?413 /m2 (97110 Ib} Alimentador;
grosor de las tarjetas de identificacién: hasta 1,25 mm (0,05 in) Alimentador Hasta
75 hojas de papel de 80 g/m2 (20 Ib). Es compatible con documentos de tamaiio
pequeno, como tarjetas de identificacion, tarjetas con refieve o tarjetas de seguro.
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Deteccion de alimentacién multiple Con tecnologia ultrasénica Conectividad USB
2.0 (cable incluido)

El escaner entregado no cumple con las técnicas requeridas y facturadas; el alimentador
es de 50 hojas el contratado es de 75 hojas, el diario de hojas de trabajo del escéner
contratado es de 5.000 hojas y el entregado es de 1.500 hojas de trabajo diario, la
digitalizacidn contratada corresponde a CCD doble y el escaner entregado es de CIS la
cual es menor en fa calidad, incumpliendo las caracteristicas especfficas solicitadas en el
proceso contratado.

EXCEED YOUR VISION

1 prsQﬂ D.SfTGSO“ . - s s EPSON

P s S, SRR Fars 02 W30 oy

ORI/ 2eonancs

Ventiladores de pared ($360.000)

UNPSC iTEM 7: Ventilador de pared:
e 4 cuatro aspas de aluminio de 75 cm (30" pulgadas).
« 4 velocidades oscilante.
= Alcance promedio 14 metros de distancia.
« Potencia 200 W - Voltaje 220v - 50 hz.
e Diagmetro total de 81 cm
s Motor bebinado en cobre.
o Con ménsula para pared
= Los ventiladores deberan ser montados en los lugares establecidos.
= Se debe instalar una linea de alimentacién eléctrica para cada ventilador.
= Se debera proveer el encendido a través de tableros de liaves para cada
sector.
= el oferente debera incluir la instalacion y los materiales que sean necesarios.
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No cumple con las especificaciones técnicas contratadas, las aspas de los ventiladores son
plasticas, no corresponden a cuatro velocidades, son de tres, el didmetro entregado es de
50cm diferente al contratado que es de 81cm, no tiene linea de alimentacion eléctrica,
presenta una instalacion inadecuada.

DESCRIPCION -CARACTERFSTICAS - ESPECIFICA CIONES TECNICAS
VALOR CONTRATADO DIFERENCIA
ITEX | CANTIDAD DESCRIPCION
1 12 Micréfono cuello flexible 12 con base de mesa
1.440.000,00/ 480.000.00
2 130mts  {Cable blindado pars sefial de micréfonos
455.000.00 455.000.00
Accesorios de instalacidn, (fomas, tamas, Jack.
4 ! conectores adreos, olc) 700.000,00 700.000,00)
5 . Mano de cbra. instalacién, calibracion del
' sistema 580.000.00 580.060.00
5.720.000,00
Escritarios - 10 de 72 cm de alto x 50x 1.10em
6 11 con dos cajones, 1 de T5dealox 50 x 1.20cm
con cajones en madera
5.720.000.00
7 2 Ventiacores de pared 360.000.00 360.000,00
S 1 iscaner 1.850.000.00 1.850.000.00!
Computader portat! 147 pulgadas M413DA-
11 1 BV336T procesador AMD Ryzen 5 8BG RAM -
Disco Estado Solido 256 GB-Negro 71.700.000,00 1.700.000.00
TOTAL 12.805.000,00, 11.845.600,00,
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La supervisién, seguimiento y control no se llevd a cabo, conforme a los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, toda vez que no existe un informe de supervision por parte del
supervisor de conformidad con lo establecido en el numeral 5. De la CLAUSULA DECIMA
SUPERVISION del contrato, situacion que generd un presunto detrimento por valor de
ONCE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL ($11.845.000,00)
PESOS MCTE.

Causa

-Falta de seguimiento técnico, financiero v administrativo por la supervision.
-Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada v
oportuna.

Efecto

-Se ocasiono un presunto detrimento, en algunos ftems del contrato, al no entregar los
elementos con las caracteristicas y especificaciones técnicas establecidas, segin
CLAUSULA CUARTA Forma de pago del contrato No.002 de 2021.

Por lo anterior, este ente de control, considera que la administracion, inobservd lo
establecido en el numeral 1, 2 v 10 del articulo 34. Deberes, de la Ley 734 de 2002,
modificada por fa Ley 1952 de 2019, al presentar incoherencia entre el objeto contractual,
aunado a esto la la falta de supervisidn en la gjecucién y disposiciones contenidas en las
clausulas PRIMERA.-Objeto, SEGUNDA.- a) Obligaciones del contratista,
CLAUSULA CUARTA .-Forma de pago, CLAUSULA DECIMA -Supervision, del
contrato No.002 de 2021, lo que generd un presunto detrimento y falta disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 2 (Debilidad en la gestion
documental).

Criterio

Articulo 16 y 17 de la Ley 594 de 2000

Norma Técnica Colombiana NTC-5397-2005

Cartilla de foliacién emitida por el Archivo General de fa Nacién.
Acuerdo 002 de 2014 Archivo General de la Nacion.
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Condicion

La carpeta evaluada del contrato no cuenta con la totalidad de los documentos, por
ejemplo carece de los soportes de las actividades realizadas en las obligaciones pactadas,
no reposa el informe del supervisor del contrato, no tiene foliacidn y los documentos no se
encuentran en orden cronoldgico; como quiera que estos deben ser conservados
respetando el orden para servir como testimonio e informacidén a la persona o institucién
que los produce y a los ciudadanos que los requieran.

Causa

- Falta de seguimiento y monitoreo, por el supervisor a las carpetas de los contratos
suscritos por el Concejo Municipal de Armero Guayabal.

Efecto

- Incumplimiento a directrices en materia de gestion documental y organizacidn de
archivos.

CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

A través de la revision documental con los soportes del contrato de Seleccién Minima
cuantia No.002 de 2021, por presuntas irregularidades se puede establecer que se
presentan deficiencias en la supervision del contrato y debilidades en la ejecucién;
situacion que origina hallazgos de tipo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

3. CUADRO DE HALAAZGOS

Incidencia de los Hallazgos
No. .. Beneficio - . PN .
Administ. Auditoria Sancionat. Fiscal Valor Disciplinario | Penal | Pag.
1 X X $11.845.000,00 X
2 X 11
Total $11.845.000,00

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos v su
correspondiente codificacidn relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asf como el Formato de “Seguimiento a la
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Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

|
Codigo: RPC-008 | Versién: 02
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E}ecuczon de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contralorfa Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° de la Gobernacion del Tolima vy al correo electrdnico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y dipciudadana@contraloriatolima.gov.co, en
un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcidn del presente oficio.

Atentamente,

Elaboré‘ hcad tl;;ar LuHra Viru
Profesional Universitafio (e) —
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