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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Tbagué, % § DI 2407

Doctora

DOLLY MARIELLY LOAIZA SANCHEZ
Directora

Instituto Municipal para el deporte, la recreacion, el aprovechamlento del tiempo libre
y la educacion extra escolar IMDEVE
Venadillo-Tolima

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal vigencia 2022, la Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria de
cumplimiento modalidad abreviada a la contratacién vigencia 2021 al Instituto Municipal
para el deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién extra
escolar IMDEVE.

El presente trabajo se realizd bajo la orientacién de la metodologia contenida en la Gufa
de Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, versién 1:2020 v en lo
particular, en el procedimiento para la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada
adoptado por el organismo de control.

Previo a la formulacién de los hallazgos contenidos en el presente informe y con el animo
de garantizar el derecho de contradiccidn, la entidad tuvo la oportunidad de analizar la
Carta de Observaciones y formular las objeciones que considerd pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusién finalmente adoptada, tiene pleno respaldo en evidencia vélida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.
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1.

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
celebrada por las entidades en la vigencia 2021, asi como los postulados v finatidades de

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

la funcién administrativa, segiin la muestra seleccionada a evaluar.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

FUENTE DE CRITERIOQ

DETALLE

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA

“Articulo 365. Los servicios plblicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio  nacional. Los servicios publicos estardn
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios
publicos, deberan indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita”

LEY 1150 DE 2007

Articulo 11. “ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal término, la liquidacién se realizard dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del
término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
En aquellos casos en que el contratista no se presente a
la liquidacién previa notificacién o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes no lieguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
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siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A, Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado Ia
liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que Pagina 9 de 54 se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los
contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la
liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacidn unilateral solo procederad en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”. Art. 13
Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pdblica. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Piblica, aplicardn
en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estardn sometidas
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

ARTICULO 45. Sistemas de control fiscal. Para el
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal se podran
aplicar sistemas de control como el financiero, de
ACTO LEGISLATIVO 04 legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de
DE 2019 cuentas y la evaluacién def control interno, de acuerdo
con lo previsto en el presente titulo.

Los sistemas de control podran aplicarse en forma
individual, combinada o total. Igualmente se podréd
recurrir a cualesquiera otro generalmente aceptado.

DECRETO LEY 403 DE |“ARTICULO 125. Modificar el articulo 5 de la Ley 610 de
2020 2000, el cual quedara asi: "ARTICULO 59, Elementos de
la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en la
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produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores”. ARTICULO 126. Modificar el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard asi:
"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio plblico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida,
0 deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dano podrd ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién
del mismo”.

MANUAL DE
CONTRATACION

Resolucién nimero 0403 del 4 de julio de 2019

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:

1.3.1. Asunto o materia objeto de evaluacién

Lalk ok ol S o &

Verificar la aplicacion del marco normativo

Comprobar el cumplimiento objeto, obligaciones y especificaciones técnicas
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la supervisidn y/o interventoria

Determinar la liquidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto

é

social conforme a los parametros del andlisis de convivencia y justificacion de la

necesidad

¥

el mismo
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1.3.2. Periodo sujeto a evaluacion

La auditorfa se aplicara sobre el componente contractual de la vigencia 2021, financiado
Con recursos propios y cofinanciacién departamental.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

1.5. RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

De acuerdo con la matriz disefiada por la auditoria de cumplimiento (AC) se evalud la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de acuerdo con lo establecido en el numeral
6 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, correspondiente a los procesos de gestién
contractual y control interno del asunto o materia a auditar de Ia vigencia 2021,

El Instituto Municipal para el deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y
la educacion extra escolar IMDEVE de Venadillo cuenta con la estructura organizacional,
manual de funciones, manual de procesos y procedimientos actualizados, que le permiten
establecer las responsabilidades y determinar las funciones a los (2) dos servidores que
hacen parte de la planta de personal. Sin embargo es necesario que la empresa este en
proceso de mejoramiento continuo y establezca nuevos controles con el fin de optimizar
las lineas que hacen parte del MECI y MIPG.

La evaluacién del Control Fiscal Interno, del IMDEVE se adelantd con la metodologia
efectuada por la Contraloria Departamental del Tolima en la modalidad de auditoria
abreviada de cumplimiento en riesgos y controles.

Frente a la gestién de contratacion durante la vigencia 2021 se registra un resuitado
PARCIALMENTE ADECUADO v la calidad de los disefios de control CON DEFICIENCIAS de
acuerdo con los criterios establecidos, con una evaluacion de 0,213.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 RESULTADO DE LA EVALUACION A LA CONTRATACION

En desarrollo del ejercicio auditor practicado a la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliaros se tomé una muestra de la contratacion vigencia 2021, de once (11)
contratos  (3) de compraventa, (7) apoyo a la gestion, (1) consultoria que suman
$168.059.300.

VALORINMCIAL  (FECHA TIEMPO
Ko, CONTRATO  [SUSCRPCION |FIECUCION ODALIDAD CSHLCNTRATD TR0 CONTATD v
| KONGH KB |5 [Conwadinbieds  Prestaginde SenicosProesonaesyipore  AovoalaGesicn AR ALBERTO LONDOAO VAIENCA
1 WYNE M | D [ContmtaionDiieda  {Prestudtnde Senicios Piofesiondes vipoyo (ApoyoalaGestin  [XIVENANORFAUIAVALARREAL GOEZ
1 1A000 BB | 3 MnimaCanta  |Porcentie Mrima Cuanfia (ampravenia JCHANY ARMANDO NAVARRC MIRANDA
4 B0 XL |5 MnimeCunth  Poreniaje bima Cuanta Compraventa DUHAEL FERMANDO SONTAIEE
5 BORXY IV | 10 (MoimaCuntz  [Porentale MnimaCuanti Compraventa DURAEL FERMANDO GOMZALEZ
§ 500000 U0NE | W MwmaCianta  [Pomentaje Minima Coantl Contratn de Conslttoria (VASA INGENIERIA SAS
7 R0 A | B CotatiinDiecs PresidndeSenidosProfesiondes Ao poyoalatiestion  LUAMOVIEDO
§ NINON Y8 | 15 Conttadinlirects Prestaiin de Senicos ProfesionaesyApoye iApoynela Gesicn CARDONA SEPULVEDA BENE FERNANDO
§ 02000 20 | 0 |ConteaddnDirec  restadin e Serdidos rofesonalesyipoyo ojoaiaGesitn AN AGLEL LOZAND USECHE
1 0O MmN | S CotmaimDred [Presacinde SenidosPufediondlesyhpoio |fpopoalaGestitn  FEUACARDENASSANCHE
il QI WL | H  ContatucionDiece Encrpos Ficiarios[AouerdodeReestuchracin] [ApoyoalaGestidn  WLSON CUMAN CRUZMARTINE

£l IMDEVE de Venadillo atendié lo dispuesto en el Articulo 74 de la ley 1474, que
establece que todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberdn publicar en su respectiva pagina https://www.venadillo-tolima.gov.co/imdeve-
instituto-municipai-de-deportes-de-venadillo el Plan de Accion para el afo siguiente, en el
cual se deben especificar los obietivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los de gestion.

fa
I
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°1

Presunta Insuficiencia en el Informe de Actividades en la contratacion de estudios y
disefios.

CONTRATO CONSULTORIA
No. 003 DE FEBRERO 02 DE 2021

CONTRATAR LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PARA EL MEJORMIENTO DEL PARQUE LA YE, PARQUE EL
OBIETO CEMENTERIO Y PARQUE PROTECHO UBICADGS EN LA
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE VENADILLO EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

VASA INGENIERIA SASA

CONTRATISTA GERMAN AUGUSTO RAYQ TORRES

REPRESENTATE LEGAL 5821926

VALOR 15.000.000,00
TERMINO UN (1) MES
DISPONIBLIDAD 202100002
REGISTRO 202100023

La Directora realiza la supervision del contrato de acuerdo con lo establecido en la
cdausula sexta el cual debié ser revisado por una persona profesional en el drea de
ingenieria, al no tener una persona por cuanto los funcionarios encargados de los
procesos de adquisicion de bienes, servicios y obra plblica pertenecen a la
administracion central del Municipio, y son ellos quienes pueden realizar una supervision,
por lo que deberan consultar y seguir paso a paso lo descrito de acuerdo a las
necesidades de adquisicidn. En aras de corroborar el cumplimiento del objeto contractual,
se observd que estos cumplieron con las funciones acordadas, cuando se revisaron otros
documentos que soportaron las actividades relacionadas con el objeto estipulado en el
contrato, como el registro fotografico ya mencionado, la Biticora de la obra, entre otros
soportes puestos a disposicion al momento de la visita.

FUENTE DE CRITERIO: Constitucidn Politica de Colombia, articulo 209, articulo 83 de la
ley 1474 de 2011, articulos 28, 29 y 32 de la resolucién nimero 0403 del 4 de julio de
2019.- (Manual de Contratacién).

CRITERIO: Constitucidn Politica de Colombia, articulo 209: La funcién administrativa est3
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

Aprcbado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. El articulo 83 de la ley
1474 de 2011, prescribe que la Supervision e interventorfa contractual, persigue proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda. La supervisidn consistira en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos. Teniendo en
cuenta lo establecido en el Decreto 136 de 15 de diciembre 2020.

CONDICION: El Instituto presentd debilidades del orden formal desde el punto de vista
objetivo, vistas en la forma como se presentaron los informes de actividades o de
ejecucion de obras, toda vez, que a pesar de ensefiar registros fotogréficos y demds
soportes en el desarrollo de las actividades correspondientes al proceso contractual, se
presentd con debilidad, porque debié manifestarse con claridad, que estas actividades
correspondieron a la ejecucion de dichos contratos, y no tener que acudir a otros
documentos para demostrar o evidenciar el cumplimiento de dicho objeto contractual.

CAUSA: Debilidades en el control y seguimiento al proceso contractual.

EFECTO: La necesidad de acudir a otros documentos y medios de corroborar el
cumplimiento del objeto contractual, con apoyo de los profesionales idéneos en la materia.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLAGA
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E . RESULTADOS DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTRbL FISCAL

e

INTERNO
Resultadoes de la evaluacion - Guia de zuditoria territorial IMDEVE
: : . N ] : ftems L
I. Evaluacién del control interno institucional por componentes B R : Puntaje
: R | _evaluados:
A Ambiente de control 8 1,250
B. Evaluacion del riesge R 7 L. 2183
.. C.Sistemas de informacidn y comunicacidn e e I B 8 L2250
_D. Procedimientas y actividades de control N OO JS 2. 2333
E. Supervision y monitoreo 5 2,667
. Puntsje totz| por componentes i- O 2 '
: _Ponderacion { .. ... --1G%
Calificacian total del control interno institucional par componentes [ 5. e
coe _ _ . -] Parcialmente adecuado
It Evaluacién del disefio ' _ _ | rems Puntaje
- . . . : . evaluados o
Calificacion 5 5,000
_ Puntaje total 1,000 ’
Poideracion o 2O
. e ' 0,200
. Calificacion total diséfio e
coAdecuade
A. Riesgo combinado promedio : . ] : . - T MEDID T .
B. Riesgo de frauds promedio : : . : : RAD :
- [IE. Evaluacién de la efectividad de controles frems | [ o Calificacidn | -Ponderacién | C2iificacion
} evaluados ) -Ponderada
Evaluacidn dela efectividad 5,00C 7,000 1,400 T Q0,980
. : : . . 0,980 -
Calificacion total del disefio mas la efectividad | o
e - ] - Efidente -
eme Coeeniiie bl '31" 3 !
“Calificacion final del-control interno - —— 19 e
e e e T Efeienta
. _Valores de referencia .
Rango . .= _Calificadidn
Del&<l,5 il Efieiente frn o
De=x18a<2 - " Condeficiencias
DEsFigia i e dlente

Efectuada la practica de la prueba de recorrido en la identificacion del riesgo establecida
en-la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada y de acuerdo con la metodologia
establecida por la Contralorfa Departamental del Tolima para la evaluacién del control
fiscal interno del IMDEVE de Venadillo tiene una calificacién PARCIALMENTE ADECUADA
en los componentes ambiente de control, evaluacién del riesgo, sistemas de informacién y
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'“cﬁmlilﬁfcacfﬁn, procedimientos y actividades de control, supervision y monitoreo. La
calificacion final del control interno es CON DEFICIENCIAS.

2.3 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contralorfa Departamental del Tolima formulé dos (2)
hallazgos de tipo administrativos.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como consecuencia de la auditoria, la entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento
que contenga las acciones y metas de tipo preventivo o correctivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Departamental.

El Plan de Mejoramiento se deberd presentar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcibn del informe, mediante remisibn a los correos:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y elica.librado@contraloriatolima.qgov.co

Atentamente,

] (e

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tolima
>, )
MARYA\JQSE PEREZ HOYOS o

Contralora Auxiliar

JblGE EIQJQUE 020

Director Técnico de Confrol Eiscal y
Medio Ambiente

TES

L.
ELICA'BEL
Profesional Universitario \(
Auditora v
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