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S 1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Ibagué, 20 DIy 202

Doctora -

MAGDA LORENA BARRERO CARVAJAL

Gerente

Empresa de Servicios Publicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6
Carrera 52 Entre Calle 62 y 72 San Luis — Tolima

Teléfono Mévil: 3102102837

Correo Electrénico: ricluisa@gmail.com

ASUNTO: Informe Preliminar de Cumplimiento a la Contratacion, alcance vigencia fiscal
2020

Respetado Dectora Magda Lorena:

La Contraloria Departamental del Tolima con fundamento a las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica y en cumplimiento al Plan de Vigilancia y
Control Fiscal (PVCF), programd la Auditoria de Cumplimiento a la Empresa de Servicios
Pudblicos "RIO LUISA SA.A. E.S.P. ™, con alance a la vigencia fiscal de 2020. La evaluacion se
realizé a través de los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad con que se
administraron los recursos plblicos puestos a disposicion del Auditor encargado de hacer la
evaluacion a la gestién contractual del periodo examinado.

La administracién, es responsable del contenido de la informacidn suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un
informe integral que contenga la gestion contractual adelantada per la Empresa de
Servicios Pdblicos “RIO LUISA SA.A. E.S.P. “NIT 900.376.180-6, incluyendo los
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

La Auditoria se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y a las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resotucion -No 667 de fecha 29 -de-diciembre de 2020, proferida’ por la Contraloria
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Intemacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por fa Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

' ISSAL The Intemational Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSA!: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Igualmente se tuvo en cuenta los procedimientos de auditorfa establecidos por la
Contralona Departamental del Tolima, siendo consecuentes con las normas de general
aceptacion, realizadas en forma sistematica en las etapas de planeacion, ejecucién e
informe, de tal forma que el examen proporcione una base razonable para fundamentai el

concepto.

La auditoria se desarrolldé mediante la aplicacion de procedimientos de co

ntrol fiscal

establecidos en la Guia de Auditorfa Territorial, con la cual se realizé la evaluacidn legal y

documental de los contratos seleccionados, correspondiente a la vigencia fisca
Los resultados se soportan en evidencias y documentos recaudados en los requ

| de 2020.
erimientos

hechos al sujeto de control fiscal y en los papeles de trabajo que reposan en los archivos
de este drgano de control fiscal del orden Departamental. De igual forma se suscribié con
los funcionarios delegados por el sujeto de control, actas y oficios por medio de la cual se
deja constancia de cual fue la informacion, contratos del periodo examinado y documentos

gue fueron suministrados al Auditor.
2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1, OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual a partir de la determinacién de una
representativa de los contratos celebrados por la Empresa de Servicios

muestra
Pdblicos

Domiciliarios de Rio Luisa S.A. - E.S.P., correspondiente a la vigencia fiscal de

2020, que permita emitir un pronunciamiento de los principios y no
regulan la contratacion pablica y el cumplimiento del predmbulo de la ges
fundamentados en la eficiencia, eficacia y economia.

2.2. FUENTE DE CRITERIOS

Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, por la cual se expide el Estatuto G

Contratacion de la Administracion Pablica.

rmas que
tion fiscal

seneral de

Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introduceh medidas para la

eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
sobre la contratacién con recursos publicos.

generales

Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015,‘ por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacidn y sancidn de actos de corrupcién y la

efectividad del control de la gestidn publica.
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Ley 1437 de fecha 18 de enero de 2011, por medio de la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decreto 115 de fecha 15 de enero de 1996, por medio del cual se expide el estatuto
organico de presupuesto.

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Ley 489 de fecha 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciories, principios y reglas generales para €l €jercicio de 1as atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica.

Ley 142 de fecha 11 de julio de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

Decreto 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017, por medio de fa cual se dan las
directrices para la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

ARTICULO 31. Concordanma con el Estatuto General de la Contratacién
Puablica. Modificedo por el art. 3 de 2 Lev 889 de 2001, Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan Ios servicios publicos a los que se refiere esta Ley, y que
tengan por objeto la prestacidn de esos servicios, se regiran por el paragrafo 1 del articulo
32 de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, saivo en lo que la presente Ley disponga otra
cosa.

Las comisiones de regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de cldusulas exorbitantes y podran
facultar, previa consulta expresa, que se incluyan en los demds. Cuando la inclusién sea
forzosa, todo lo relativo a tales cldusulas se regird, en cuanto sea pertinente, por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos en los que se ejerciten esas facultades estaran
sujetos al control de la jurisdiccion contencioso administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001, y articulo 32 del régimen de los servicios plblicos
domiciliarios, el régimen legal aplicable a los actos y contratos de la Empresa es el de
derecho privado; en concordancia con las: Politicas Empresariales y las disposiciones que en
materia de contratacion expida la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico, 0 en las normas especiales que, segin el caso, los regulen expresamente, y en los
aspectos no contemplados se seguiran las disposiciones del Cddigo Civil, del Cddigo de
Comercio, y en su defecto, las normas que le fueren aplicables Salvo en cuanto fa
Constitucion Politica, la misma ley de Servicios Piblicos Domiciliarios o la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico dispongan fo contrario, como es el caso
de los contratos especiales de que trata el articulo 39.1 de la Ley 142 de 1994 y la Seccién
1.3.2.,, 1.3.3, 1.34., 1.3.5. y 1.3.7 de la Resolucién CRA 151 de 2001 expedida por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, y las normas que los

Pizinaz 6]45
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modxﬁquen deroguen o reemplacen. E! contrato de servicios publicos se regira|por la Ley
de Servicios Pablicos Domiciliarios.

Todo lo relativo a las cldusulas excepcionales cuando su inclusion sea forzosa, y en cuanto
sea pertinente, se regira por lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la auditoria, se definieron en dos aspectos:

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, establecer si la gestidn contractual, se realizd
conforme al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, Ley 80 de fecha
28 de octubre de 1993 y demas normas concordantes v el Manual de Contratacién de la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Rio Luisa $.A. — E.S.P., v los
principios que regulan la contratacion publica.

En la Auditoria de cumplimiento, a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
de Rio Luisa S.A. - E.S.P., con alcance a la vigencia fiscal de 2020, se aplicara
el componente contractual, presupuestal y financiero.

2.4. LIMITANTES DEL PROCESO
En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se presentaron las siguientes limitaciones:

En la revisidn legal y documental de la informacién de los contratos de los contratos
seleccionados para evaluar la gestidn contractual en la vigencia fiscal de 2020, solamente la
Administracion de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Rio Luisa S.A.
- E.S.P., cargd en la plataforma al SECOP, los Estudios Previos, los Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal, la Minuta del Contrato y el Acta de Inicio.

Los documentos de la ejecucidn de los contratos, no se registraron, como comprobantes de
pago, las modificaciones, prorrogas, actas de suspensién y reinicio, ampliacién de las
garantias contractuales, certificaciones de disponibilidad y registré presupuestales, en los
eventos de los contratos de adicidn.

Los documentos de la Etapa Post Contractual, no se cargaron en la Plataforma del SECOP,
se resalta el Acta Final, Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo, los Actos Administrativos de
Liquidacién Unilateral, si a ello hubiere lugar y la Constancia del cierre del expediente del
proceso de contratacion.
-Estos documentos, no se cargaron e SECOP, limitando su +revision -desde la -etapa de
planeacién y posponerla para el trabajo de campo, siendo muy limitada esta labor por el
tiempo escaso dado para la Comision de Auditoria.

Pagina 7(225,
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Los soportes de las ejecuciones de los contratos y los de la Etapa Post Contractual, tampoco
fueron cargados al aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima.

Ef analisis legal y documental de los contratos seleccionados, se hizo posterior al trabajo de
campo, a solicitud del Auditor, dados en calidad de préstamo.

2.5 RESULTADO DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

La Evaluacién de Control Interno de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
de Rio Luisa S.A. - E.S.P., se realizado de acuerdo con la metodologia
implementada por la Contraloria Departamental del Tolima, que incluye la
evaluacion por componentes (Ambiente de control, evaluacién del riesgo,
sistema de informacién, procedimientos y actividades de control, supervisién y
monitoreo y el modelo integrado de planeacion y gestién “MIPG”, que en el
marco de referencia, se encamina a dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestion de las entidades publicas con el fin de generar
resultados que atiendan a los planes de desarrollo y que resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos.

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El articulo 269 de la Constitucidn Politica dispone que, en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley.

Ley 87 de 1993

Decreto ley 019 de 2012,

El Decreto 430 de 2016

Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018,

Conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-103 de 2015, la vigilancia
fiscal de los recursos publicos esa constituida por la coexistencia de dos niveles de control,
el primero conformado por los mecanismos de control interno de naturaleza previa y
administrativa y el segundo por el control fiscal externo, de cardcter posterior y selectivo
que realiza la Contraloria y que depende de la efectiva articulacién de ambos controles.

El articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces en una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional serd un
servidor plblico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la
Republica. Este servidor pablico, sin perjuicio de las demds obligaciones legales, deberd
reportar al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, asi
como a los Organismos de control, los posibles actos de corrupcidn e irregularidades que
haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.
Piginz 8145
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| La Red Anticorrupcion, creada segin el Decreto 338 de fecha 9 de marzo de 2019, esta

integrada por los Jefes de Control Internc o quien haga sus veces para articular acciones
oportunas y eficaces en la identificacion de casos o riesgos de corrupcidn en instituciones
publicas, para generar las alertas de caracter preventivo frente a las decisiones de la
administracién, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion

publica.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion es el marco de referencia para dir«ig%r, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades publicas con el
fin de generar resultados que atiendan a los planes de desarrolic y que resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos. Marco legal Decreto 1499 de fecha 11 de

septiembre de 2017.
Dimensiones del MIPG

Talento Humano.

Direccionamiento Estratégico.

Gestién con valores para resultados.

Evaluacién de Resultados.

Informacién y comunicacion.

Gestién del conocimiento.

Control Intemno.

El objetivo principal del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG es dir
gestion de las organizaciones publicas para generar bienes y servicios que

Yamizar la
resuehvan

efectivamente las necesidades de la ciudadania en el marco de la integralidad y la legalidad

y la promocion de acciones -que contribuyan al mejoramiento -de la calidad de vi
ciudadanos.

VER TABLA DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
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_Resultado de la evaluacién - Guia de Control Interno
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en Excel 2007 o superiores

1 Evaluacion del control interno institucional por componentes Ttems Puntaje
‘ evaluados
A. Ambiente de control 8 1.250
B Evaluacion del riesgo 7 1.286
C Sistema de informacion y comunicacion 15 1.400
D Procedimientos y actividades de control 7 1.286
E Supervisién y monitoreo 8 1.000
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacién total del control interno institucional por componentes 0.124
Adecuado
L. _ TItems .
IT Evaluacion del disefio evaluados Puntaje
Calificacién 3 9.000
Puntaje total 3.000
Ponderacion 20%
Calificacion total del disefio 0.600
Inadecuado
A. Riesgo combinado promedio ALTO
B. Riesgo de fraude promedio BAJO
I Evaluacidn de la efectividad de Ttems Puntaje | Calificacién | Ponderacién | Calificacidn
los controles evaluados Ponderada
Evaluacion de Ia efectividad 3.000 9.000 3.000 70% 2.100
Valores de referencia
Rango Calificacién
Dela<l,5 Eficiente
De =15a<2 Con deficiencias
De=2a3 Ineficiente

La calidad y eficiencia del control interno y eficiencia del control interno de la Empresa de
Servicios Piblicos Domiciliarios de Rio Luisa S.A. — E.S.P., es ineficiente detectindose
de incumplimiento que fueron validadas como observaaones de auditoria y que se
incorporan en este informe preliminar.

En la vigencia fiscal de 2020, en la Empresa de Servicios PUblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”
no se realizaron Auditorias Infernas a 1a Confratacidn, se carece del Plan General de
Auditorias, Informe Preliminares y Definitivos y Planes de Mejoramiento.
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La Empresa de Servicios Plblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no hay implementado
Integrade. de Planeacién y Gestidn “MIPG”, contraviniendo el Decreto NUmerc
fecha 11 de septiembre de 2017.

Se deja en claro que algunas actividades de control institucional, se le han sido asignadas a

la Directora Administrativa y Financiera, en los procesos de contratacion.

La vinculacién del Coordinador y/o Jefe de la Oficina de Control Interno, no se ha realizado,
siendo un mandato legal desde la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 87 de fecha 29
de noviembre de 1993, la Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, el Decreto L

2012, los Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018, entre otras normas.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

El resultado de la Auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima,
que se dio cumplimiento a los contratos seleccionados de la vigencia fiscal
tomados como muestra para emitir un concepto de la gestidn contractual, las

inconsistencias encontradas se encuentran en el cuerpo del informe.

En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se revisaron los siguientes contratos:

el Modelo
) 1499 de

ey 019 de

considera
de 2020,

CONTROL DE CALIDAD EN EL PROCESO
DE POTABILZACIOM DEL AGUA EN LAS
PLANTAS DE TRATAMEMNTO OEL
RMUNICIFIO DE SAN LUISTOLIMIA,

| CODIGD ) CONTRATISTA OBJETOCONTRACTLIAL YE&LOR
CONTRATO CEDULA -NIT COMTRATO FUENTE
137-2020 |ANDREADEL PILAR PRESTACION DE SERVICIOS $6.000.000,00] RECURSOS
) JRODRIGUEZ SILWVESTRE PROFESIONALES COMO  INGENIERA FROPIOS
37726933 QUIMICA REALIZANDO EL ANALISIS DE
CONTROL DE CALIDAD EN EL PROCESD
1DE POTABILIZACION DEL AGUS EN LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO DEL
‘ TRMURICIPIO DE S&R LUIS TOLIMA, ) )
1012020 | RAMIRO OSPINA RAMIREZ PRESTACION DE SERVICIOS $6.000.000,00] RECURSOS
93413440 PROFESIONALES DE ASESORIA EN EL PROPIOS
: 1AREA ADMINISTRATIVA LABOBAL Y L&
BEFPRESENTACION JUDIDIAL  EN
ASUNTOS CIVILES, ADMINISTRATIVOS ¥
|LAaBORALES. i
00005-2020] ANDREA DEL PILAR PRESTACION DE SERVICIOS $6.300.000.00] RECURSOS
: JHGBBRIGUEZ SILVESTRE PROFESIONALES COMD  INGENIERA] 4 PROEPICS
37726333 QUIMICA RESLIZANDO EL ANALISIS DE
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COnIGO
CONTRATQ

CONTRATISTA
CEDULA~NIT

DBJETO CONTRACTUAL

VALOR
CONTRATO

FUENTE

180-2020

RODRIGO DURAN WALENCIA

933396830

SUMINISTRO DE INSUMOS v QUIMICOS
PARA LA MPOTABILIZACION DEL AGUA

P&RA EL CONSUMO HUMANO EN L&

PLANTA DE' TRATAMEENTO DE .QGUP-

JPOTABLEPTAP.

$5.400.000.00

RECURSOS
PROPIOS

095-2020

INGENIERIA QUIMICA Y
ASESORIAS AMBIENTALES

1900194695

SUMIMISTRGO DE  INSUMOS IQUIMIIZ:DS
PARA LA POTABILIZACION DEL AGUA

| P&RA CONSUMD HUMANO EN LA PLANTA
DE TRATAMENTO DE AGUA PDT.D.BLE
{PTAP - ’

$7.050.000,00

RECURSOS
PROPIOS

043-2020

SYSLAFES.A.5.

900083058

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA

JREALIZAR EL CONTRATO ANUAL DE)

SOPORTE, MANTENIMENTO Y

ACTUALIZACION &Y SOFTWARE SYSCAFE ]
Y FACTURACION ELECTRONICA

$7.080.000,00

RECURSQS
PROPIOS

(92-2020

DLGA LUCIA GONZALEZ

JCASTILLD

TM0S13743

PRESTACION DE SERMICIOS

PROFESIONALES DE A4SESORIS EN ELy

AREA ADMINISTRATIVA COMO APCYD A

jLA& GESTION EN LA REALIZACION|
FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL

MANUAL DE CARTERA Y ADELANTARLOS

|PROCESOS DE DEFRSUDACION DE|

FLUDOS DE ACUERDO A& LO

JCONSAGRARO EM EL-ARTICULOD 256 DEL

CODIGO PENAL COLOMBIANO, EN EL
CASCO ESPECIFICO DEL  SERVICIO

PUBLICA DOMICILIARIC DE ACUEGUCTO Y|

ALCANTARILLADD).

$7.500.000,00

RECURSOS
PROPIOS

MNGEMNERIA QUIMICAY

ASESORIAS AMBIENTALES

3800194635

" 026-2020

TARIA FERNANDA BRINES

SUMMISTRO DE INSUMOS ¥ QUIMIERS)

PARA LA POTABILIZACION DEL AGUA
PARA CONSUMO HUMANO EN La PLANTA

{DE TRATAMENTO DE AGUA PDTABLE[

PTAR

$7.500.001,001

RECURSOS

PROPIOS

DUARTE

|1M0551433

PRESTACION DE -SERMICIOS COMO|

ASISTENTE JURIDICA Y DE

JECONTRATACION DE L&A EMPRESA DEL

SERVISIOS PUBLICOS RID LUISA S.A
ESP.

$8.000.000.00(

RECURSOS
PROPIOS

091-2020

LAURA ELVIRA MIRANDA
JEUEMAN-

0547240

PRESTACION OE SERVICIOS

|PROFESIONALES DE A&PQYO A LA}

GESTION EN L& EMPHRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS RIO LUISA SA ESP

'REALIZANDO EL ACOMPARAMIENTO E|

INTEGRACION DEL EQUIPO TECMICO QUE

DESARROLLA LOS PROCESQS DE|

DEFRAUDACION DE FLUIDOS Y LAS

DIFERENTES REPARACIONES DE LAS|

REDES DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE

SANLUIS TOLMA.

$5.400.000,00

RECURSOS
PROPIOS
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CODIGO
CONTRATO

CONTRATISTA
CEDULA - NIT

OBJETOCONTRACTUAL

VALOR
CONTRATO

FUENTE

LAURS ELVIRA MIRANDA
GUZMAN
1110547246

120-2020

REDES DE

PRESTACION DE SERVICIOS
FROFESIONALES DE APOYD A La

1GESTIONTE LAEMPRESA DE SERVICIOS]

PUBLICOS RIO LUISA SA ESP

{PEALIZANDD EL ACOMPANAMENTO E

MTEGRACION DEL EQUIPO TECMICO QUE

|DESARROLLA LOS PROCESOS DE

DEFRAUDACION DE FLUDDS v LaS
DFERENTES REPARACIONES DE LAS

ALCANTARILLADO ENM EL MUNICIPIO DE

S SANLUISTOLIMA.

ACUEDUCTO 2}

$8.400.000.00

RECURSOS
PROPIOS

104-2020
00434765

. IMVERSIONES CORDELCA 545

| TRABAJADORES,

SUMIMISTRO  DE  ELEMENTOS  DE
PROTECCION PERSONAL P&R& LOS
CONTRATISTAS ¥
COLABORADORES DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS RIO LUISA S.4
ESP

¥5.577.000.00

RECURSOS
PROPIOS

093-2020 | JJEN ALBEIROMARIN
MALATESTA
6010406

TMANTENIMIENTO

SUMINISTRO DE

PREVENTMO %0
CORRECTWG & TODO COSTC CON
I REPUESTOS,
ACCESORIOS ¥ MAaNO DE OBRA AL
CARROC COMPCTADOR DE PLACAS

SMH388 DE L4 EMPRESA DE-SERVICIOS

PUBLICOSRIOLUISAS.AESP

894070800

RECURSO
PROPIOS

061-2020
VARGAS
85730787

HSSANNIBETHDELCASTILLO  |PRESTACION DE

| TEMENDO EN

SERVICIOS
PROFESIONALES DE ARPOYO A La&
GESTION PARA L& ACTUALLIZACION E

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DF

GESTION EM SEGURIDAD V¥ S&LUD EN EL

T TRABAIC EN LA EMPRESA DE SERVICIDS|

PUBLICOS RIO LUSA SA ESP
LUENTA LOS
PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD PARA
LA PREVENCION DEL COVIDNS.

$8.000.000,00

PECURSOS
PROPICS

RAMIRO OSPINA RAMIREZ
93413440

135-2020

JCMILES,

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOMSLES DE ASESORIA EN EL

1ARES ADMINISTRATIVA, LABORAL v LA

REPRESENTACION JUDICIAL EN ASUNTOS
ADMIMISTRATIVOS ke
LABORALES.

$9.000.001,00

RECURSOS
PROPIOS

141-2020 |SOLSRIUMENERGY S&S
900333805

|COMPRAVENTA DE UN EQUIPD DE]

COMPUTO ALL IN OME, UNA TORRE DE

| SERVIDORUNA FOTOCOPIADORALASER | -

Una UPS, UN COMBO DE MSUS v

JTECLADD, TRES 3 ESCRIORIOS DE

OFICINAY TRES SILLA DE OFICINA

$17.839122.00

‘BECLIRSOS
PROPIOS
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CODIGa CONTRATISTA OBJETO COMTRACTUAL VALOR
CONTRATQ CEDULA-NIT CONTRATO FUENTE

0512020 |LAURA ELVIRA MRANDA FL MANTEMMENTO ¥ REPOCISION DE L& $26.542.010.00) RECURSOS
GUZMAN RED DE ALCANTARILLADD EN LOS PROPIOS
|54 240 JSECTORES SECTOR BARRIO  SIMON| -
BOLIAR, SECTOR POZO FINAL SALIDA A
LA VEREDS TOMIN, SECTOR CARFERA 5,
1133 ESQUINA BARRID SaN LUISITO,
CALLE ‘4 FRENTE A& URBANZACION
DANME VALENTINA DEL MUNICIPIO DE|
SANLUIS TOLMA.

| 800052020 [ JUAN-ALBEIROMARN PEHTERIMENTO PREVEMTIVO YOI  $28.035.400.00 RECURSOS
MALATESTA CORRECTIVO AL CARRO COMPACTADOR PROPIOS
6013406 DE PLACAS SMR388 DE L& EMPRESS DE|
1 SEFVICIOS PUBLICOS RO LUSA S.A(
ES.P.

T2020° |YELSONMESIABLANCOTORRES [SUMNISTRO DE  COMBUSTIBLE VY|  $30.000.000,00] RECURSOS
91258025 LUBRICANTES PARA EL WEHICULO PROPIOS
|AUTOMOTOR DE L& EMPPESA DE|
SERVICIDS PUBLICOS RIG LUISA 5.4
ES.P.

"O0001-2020 | YELSON MESIA BLANCD 10RRES | SUMNIG 1RO DE COMBUSTIBLE|  $53.800.000.00] RECUPSOS
91258025 GASOLINA ¥ ACPM LUBRICANTES v PROPIOS
CAMBIOS DE ACEITE

TOTAL CONTRATOS SELECCIONADDS T $276.365.242.00

Los andlisis y conclusiones, se encuentran debidamente soportados en papales de trabajo y
actas suscritas con el sujeto de control fiscal, los cuales reposan en el archivo fisico del
proceso auditor y plataforma SICOF, establecidos para tal efecto.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento y teniendo en cuenta los contratos
seleccionados, celebrados en la vigencia fiscal de 2020, con la finalidad de evaluar la
gestion contractual y aplicando los procedimientos de control fiscal, realizados en la Etapa
de Planeacién y ejecutados en el trabajo de campo, arrojaron seis (6) Hallazgos
Administrativos.

Cuadro de Hallazgos N°1

Ndmero | Tipo de Hallazgo Cantidad |  Valor
Hallazgo

1 Administrativos 6

2 Disciplinarios 0

3 Penales 0

4 Fiscales 0
_..5 | Sancionatorio_ 0 I
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L5 2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad sujeta de control fiscal debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que
se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Departament6al del Tolima, como resultado del proceso auditor y que hacen

parte de este informe. El Plan de Mejoramiento como los avances del mlsmo, deberan ser

rendidos en los términos y condiciones establecndos pata tal fin por este 6rgano de control y
vigilancia del Estado.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en la Resolucion No667 de fecha 29 de d:cuembre e 2020,
que reglamente el proceso i<’ Auditoria, aplic

Atentamente,

IA MURILLO
Contralor Departamentgl del Tolima

-3
MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA
Contralora Auxiliar

mbiente

MARIO AUGUSTO BAHAMON CORTES
Profesional Universitario
Auditor Evaluacién Gestién Contractual
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Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “Na Controlado™ y el'SGC no s¢ hace responsable por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este docurnento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




v

%

REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

: A
CONTRALORIA ] Version:
P piipewones | | PrOCESO: CF — Control Fiscal | Cédigo: M-18-AC | o1: 9670

3. OBIETIVOS Y CRITERIOS
3.1 OBIETIVOS ESPECIFICOS

Objetivos especificos control de gestion contractual

Evaluar de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economia de la administracion
de los recursos de la Empresa de Servicios Publicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”,, por el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020, mediante el factor de gestion
contractual.

Establecer si la gestion contractual del periodo a auditar, se realizd de a acuerdo al Estatuto
General de la Contratacion de la Administracién Piblica contenidos en la Ley 80 de fecha 28
de octubre de 1993, Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007, Decreto 1082 de fecha 26 de
mayo-de 2015 y demds normas concordantes. ‘

Verificar que, en el proceso de la contratacidn del sujeto de control fiscal, si hubiese tenido
en cuenta el certificado de disponibilidad presupuestal suficiente para contratar, conforme
lo establece el articulo 21 del Decreto 115 de fecha 15 de enero de 1996.

Evatuar la gestion contractual de lar Empresa de Servicios Piblicos “"RIO LUISA S.A. E.S.P.”,
por el afio fiscal 2020, con el fin de emitir pronunciamiento sobre el cumplimiento de los
principios que rigen la funcién administrativa.

Verificar la intervencion de la Oficina de Control Interno en los procesos de contratacion,
segin las facultades otorgadas en la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, la Ley 1150 del
16 de julio de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

Constatar el cumplimiento de [a elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, conforme a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.41 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Verificar la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones, en la pagina web de 1a Alcaldia
Municipal de Cunday, conforme lo sefiala el articulo 74 de la Ley 1474 de fecha 12 de julio
de 2011. (fecha de publicacion a mas tardar el 31 de enero de 2020).

Comprobar que en los estudios previos se tuvieron en cuenta comc minimo los aspectos
relacionados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

Verificar la elaboracidon del presupuesto oficial en el proceso contractual, el cual deberd
comprender los costos directos e indirectos e impuestos de ley. El cual se debe proyectar
para la fecha de presentacion de las propuestas.

Péigina 16145
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De;ermmar el sistema de precios de acuerdo a la magnitud y caracteristicas del contrato,
estos pueden ser: precio global, tarifas o precios unitarios, gastos autorizados, gastos
reembolsables, precio base en la formula, entre otros.

Verificar la forma de pago al contratista.

conforme lo sefiala el Capitulo 2, Seccién 1, Modalidades de Seleccion del Decreto 1082 de
fecha 26 de mayo de 2015.

Verificar la publicacién en el SECOP de los documentos y actos administrativos del proceso
de contratacion, el cual se debe hace dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
Los documentos que se deben publicar en el SECOP, estan establecidos en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

Comprobar antes de la ejecucion del contrato, la expedicion de los certifi cados de
disponibilidad y registro presupuestal y la aprobacion de las garantias.

Constatar antes de la ejecucion del contrato que el contratista se encuentra al dia con el
pago a la seguridad social integral y parafiscal.

Verificar que el contratista no esté en curso de inhabilidades e incompatibilidades,
establecidas en el articulo 207 de la Constitucion Politica, el articulo 8° de la Ley 80 del 28
de octubre de 1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de fecha 16 de julio de
2007 y las contempladas en los articulos 1° a 5° de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, sin
perjuicio de las demas disposiciones que la contemplen. |

Constatar que, en las minutas de los contratos, las multas de apremio para conminar que el
contratista cumpla con sus obligaciones dentro de los plazos establecidos. Las multas no
podran exceder el 10% del valor total del contrato. Los procedimientos para la imposicion
de multas, estan establecidas en el articulo 17 de la Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007
y el articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

Verificar el cumplimiento de la vigilancia y control de la ejecucion contractual por parte de
los supervisores e interventores, conforme a lo sefialado en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de fecha 12 de julio de 2011.

Constatar las adiciones a los contratos, estas no pueden superar el 50% de su valor inicial,
conforme lo sefiala el articulo 40 de la Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993. Las
adiciones deben estar plenamente justificadas y contar con las apropiaciones
presupuestales y la ampliacion de las pdlizas.
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Comprobar que las actas de suspension temporal en la ejecucion del contrato deberdn estar
justificadas y contar con la ampliacidn de las garantias, proporcionalmente al tiempo de
duracién de la suspension. Las actas de reinicio en la ejecucion del contrato tendrén la
aprobacion por parte del supervisor.

Verificar el cumplimiento de la liquidacién del contrato, conforme a los términos y plazos
establecidos en el articulo 60 de la Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, modificado por
el articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, articulo 11 de la Ley 1150 del 16 de julio
de 2007. En aquellos casos en que et contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo ¢ unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA
En la contratacion, en el proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

Estudios Previos

Elaboracion del Presupuesto

Elaboracién del proyecto de pliego de condiciones.

Seleccion del contratista, segin la modalidad de contratacién: Licitacién Plblica, Seleccidn
Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa y Contratacién Minima Cuantfa.
Publicacion en el Sistema Electrénico para la contratacién publica, los documentos que
indica el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015

Registro Unico de Proponentes RUT, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la
ley (articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015).

Perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucion y supervision

Liquidacién del contrato, conforme a los términos establecidos en el articulo-60- de la Ley 80
de fecha 28 de octubre de 1993, articulo 11 de la Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007 y
demads normas concordantes.

DOCUMENTACION ACREDITADA POR LOS PROPONENTES

Capacidad juridica (para personas naturales-o juridicas; segiin el caso)
Experiencia ;
Capacidad financiera ‘
Capacidad Juridica: La capacidad juridica de la persona juridica se acreditard con el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio de su
domicilio, expedido dentro de los 30 dias con anterioridad a la fecha de la presentacién de
la oferta.
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En el certificado de existencia y representacion legal se debera verificar:

El ijeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para

cumplir con el objeto del contrato.

LA PROPUESTA DEBERA ESTAR SOPORTADA CON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

RUT (actividad relacionada)
Registro Camara de Comercio
Fotocopia documento de identidad

Certificacion de no encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e

incompatibilidad

Calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, para lo cual se debera verificar
con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacién

legal.
Adicionalmente en la contratacion, se hara seguimiento a:

El cumplimiento normativo

Revisién de los documentos
Cumplimiento de las especificaciones técnicas

Cumplimiento deducciones de ley.

Informes y Actas de Supervision
Liquidacidn de los contratos

MARCO LEGAL
Constitucion Politica de Colombia, articulo 209

Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, por la cual se expide el Estatuto (
Contratacién de la Administracién Piblica. Se tendra en cuenta los Principios de la Co

General de
ntratacion

Plblica, articulos 23, 24, 25, 26 'y 41 modificado por el articulo 23 defa Ley 1150 de fecha 16
de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en

18 Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre fa contratacion co
publicos.

Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decr
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.
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Decreto Ley 403 de fecha 16 de marzo de 2020, por medio del cual se implements el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Ley 142 de fecha 11 de julio de 1994 por la cuai se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de 1a gestion pubilica.

Ley 1437 de fecha 18 de enero de 2011, por medio de la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decreto 115 de fecha 15 de enero de 1996, por medio del cual se explde el estatuto
organico de presupuesto

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993, por la cual se establecen normas para el
€jercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Ley 489 de fecha 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

ARTiCULO 31 Cencordanela con el Estatuto General de Ila Contratacién
Pdblica. odificado por el art. 3 de 12 Lev 539 de 2001, Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios piblicos a los que se refiere esta Ley, y que
tengan por objeto la prestacion de esos servicios, se regiran por el paragrafo 1 del articulo
32 de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo en Io que la presente Ley disponga otra
cosa.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En Ia revision legal y documental de los contratos seleccionados como muestra para evaluar
la gestidn contractual, correspondiente a la vigencia fiscal DE 2020, en materia de los
contratos celebrados y teniendo en cuenta los aspectos financieros y presupuestales, arrojo
observaciones administrativas y un beneficio de auditorfa, gracias a la intervencién oportuna
de la Contraloria Departamental del Tolima.
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4.2. RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

_ 20 b W
© CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADC

En el proceso de verificacion de la contratacion celebrada por la Administracién Empresa
de Servicios Publicos “RIO LUISA SA.A. E.S.P. *, correspondiente a la vigencia fiscal de
2020, se constatd en el aplicativo de SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del
Tolima, el registro de los siguientes contratos:

TOTAL MODALIDAD CONTRATACION VALOR TOTAL
CONTRATOS CONTRATOS
171 CONTRATACION DIRECTA $714.865.099,00

CONTRATOS SELECCIONADOS DEL APLICATIVO SIA OBSERVA, MODALIDAD DE
SELECCION CONTRATACION DIRECTA — VIGENCIA FISCAL DE 2020

Wiy [ONTRATISTA , VALOR MQB"_’?&E
(CUTRATD CEDLES - NIT CONTRATO | CONTRATACION
1372000 | ATOREA DEL PLLAR RODRICUEZ SRVESTRE

37726813
[ONTRATAOON
CIRECTA
RENEO QSOL RAMIRET FRESTADCY DL GERVDIDG PROFELIOMAEL DEL 3EO00.D000.0
g TR CONTRATACK
W DRECTA

TIGENIERIA QUIMICA ¥ ASESORIAS §7.300.000,00
wesanz |PMBIENTALES CONTRATACION
FEE langnaesas DIRECTH
0492020 [SYSCAFE S.AS. §7.080.000,00
900083058 CONTRATACION
v »szx;:m DIRECT2
FACTURACION ELECTRON
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~ HODALDAD
CONTRATACION

TVALGR
CONTRATO

TIGENIERIA QUIMICA Y ASESORIAS
o |amBENTALES
0852020 |g40104605

SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA LA
POTABILIZACION DEL &GUA PAR2 CONSULO
HURANO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTC DE AGUA
POTABLE PTAR

$7.500.000,00

CONTRATACION
DIRECTA

049-2020 |SYSCAFE S.A.S.

S00083058

PRESTAR LOS SERVICIOS PaRA REALIZAR EL
CONTRATC ANUAL DE SOPORTE, MANTENIMIENTO
Y ACTUALIZACION Y SOFTWARE SYSCAFE Y
FACTURACION ELECTRONICA

< 7.080.000,060
CONTRATACION |
DIRECTA

082-2020 |OLGA LUCIA GONZA

1110513742

Z CASTILLG

PRESTACION DE SERVCIOS PROFESICHALES DE
SSESORIA BN EL &REs ADKINISTRATIVA COMO
SPOYC A La GESTION EN L& REAUZACION
FORMULACION E HIPLEMENTACION DEL MANUAL
DE CARTER# ¥ ADELANTSR LOS PROCESCS DE
DEFRAUDACION DE FLUIDOS DE ACUERDO 4 LO
CONSAGRADO BN EL SRTICULO 256 DEL CODIGO
PEMAL COLOWBIANG. BN EL CASCC ESPECIFICO
DEL SERVICIC PUBLICC DOMICILIARIC DE
ACUEBUCTC Y ALCANTARILLADO.

S$7500.00000

CONTRATACION
DIRECTA

153-2020 |INGENIERIA QUIMICA Y ASESORIAS
AMBIENTALES

300194695

SUMINISTRC DE INSUMOS Y QUIICOS PaRA LA
FOTABILIZACION  DEL AGU& PARA CONSUKIO
HUMANG EN LA PLANTA DE TRATARMENTO DE AGUA
POTABLE PTAR

$7.500.001.00
CONTRATACION
DRECTA

MeRIA FERNAHDA BRINEZ DUARTE

025-2020 |1110531433

JURIDICAY DE CONTRATACION DE LA EMPRESADE
SERVISIOS PUBLICOS RICLUISASAESP.

PRESTACION CE SERVICIOS COMOC ASISTEWTE|

- 8.000.000,0 .
*8.000.000,00 COHTRATACION

DIRECTA

091-2020  |LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN

1110547240

PRESTACICN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APQYO 4 Ls GESTION EN L& EMPRESA OE
SERVICIOS PUBLICOS RIO LUISA &4 ESP
REALIZANDO  BL  ACOWPANAMIENTO E
IHTEGRACION
DESSRROLLA LOS PROCESQS DE DEFRAUDACION
DE FLUIDOS ¥ LAS DIFERENTES REPARACIONES
DE A8 REDES ©DE ACUEDUCTG ¥
SLCENTARILLADC BN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS
TOLMA

DEL- BQUIPG  TECHICG QUES

5 8.£00.000,00

CONTRATACION
DIRECTA

120-2020  |{LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAH

1110547240

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYC A LA GESTION DE L4 ENPRES: DE
SERVICIOS PUBLICOS RIC LUISA SA&
REALZANDO  EL ACOMPARAMIENTO  E
INTEGRACION DEL EQUIPD
DESARROLLA LOS PROCESOS DE DEFRAUDACICH
DE FLUIDOS Y LAS DIFERENTES REPARACIONES
DE 48 REDES DE ACUEDUCTC Y
ALCANTARILLADO BN EL WUNICIFID DE S4H
LUISTOLIA,

ESP|

TECNICC  QUE}

$ 8.400.000,00

CONTRATACICH
DIRECTA

INVERSIONES CORDELCA SAS
900434765
104-2020

SUIMIMISTRC DE ELEWENTOS DE PROUTECCION
PERSCOMAL  PaR&  LOS  TRABAJADORES,
CONTRATISTAS Y COLBORADORES DE LA
EWMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS RIC LUISA §.4
ESP

5 8.517.000.00

COMNTRATACIGN
DIRECTA

093-2020 |JUAN ALBEIRC MARIN MALATESTA

6019406

BIANTEMIMIENTO PREVENTIVO YO CORRECTIVO A
TODO COSTO COM SUMINISTRO DE REPUESTOS,
ACCESORIOS Y MalO DE OBRA AL CARRC
COMPCTADOR DE PLACAS SMR388 DE LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS RIO LUISA S.A E.S.P

$ 8.840.708,00

CONTRATALION
DIRECTA
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’ 0 CONTRATISTA s i v )
; %oumm l CEDULA - NIT OBJETO CONTRACTUAL CONTRATO | CONTRATACION
%‘ [S861-2030 |155A NIVIRETH DEL CASTILLO VARGAS PRESTACIOH DE SERVICIOS PROFESIONALES DE| & 5.000.000,00
65730787 APOYO A LA GESTION P4ARA L& ACTUALLIZACION £
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION EN
SEGURIDAD Y SSLUD E£M EL TRABAJO EN L CONTRATACION
EMPRES# OF SERVICICS PUBLICOS RIQ LUISA S4 DIRECTA
ES.P. TEMENDG EN CUENTA LOS PROTOCOLOS
DE BICSEGURIDAD FeRa Li PREVENCICH DEL
coviDs,
1352020 [RAMIRO OSPINA RAMIREZ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES UE| § 5.000.001,00 )
|e3413440 ASESORIA M EL AREA ADMINISTRATIVA, LABORAL CONTRATACION
Y LA REPRESENTACION JUDICIAL EN ASUHTOS DIRECTA
CIVILES, ADMINISTRATIVOS Y LABORALES.
T41-2020 |SOLARIUM EHERGY SA.5 COMPRAVENTA DE UN EQUIPD DE COMPUTD ALL| & 17.899.122,00
900939805 N ONE. UNA TORRE DE SERVIDORUNA -
FOTCCOPIADORA LASER, UNA UPS. UN COMEO DE il
MAUS Y TECLADO. TRES 3 ESCRITORICS DE
GFICIHA Y TRES SILLA DE OFICINA
051-2020 |LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN EL WANTENIHIENTO Y REPCCISION DE LA RED DE|  § 26.542.010,00
1110547240 AL CANTARILLADG EN LOS SECTORES SECTOR
BARRIC SIMOM BOLIVAR, -SECTOR POZO FIMAL .
SALIDA 4 LA VEREDA TOMIN, SECTOR CARRERA £ O’%ESON
1130 ESQUINA BARRIO S4N LUISITO. CALLE 4 haiad
FRENTE 4 URBANIZACION DANNA VALENTINS DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS TOUKA,
G0005-2020 |JUAN ALBEIRO MARIN MALATESTA WAHTENIMIENTO PREVENTIVO YO CORRECTIVO AL| 5 28.036.400,00 )
6019406 CARRQ COMPACTADOR DE PLACAS ‘SHMR3SE DE LA ONTRATACION
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS RIO LUISA S.3 DIRECTA
ES.P.
114-2020 | YELSON MESIA BLANCO TORRES SUMINISTRO DE COMBUSTIELE Y LUBRICANTES| $ 30.000.000,00] o w0 oo
91258025 PARA EL VEMICULO AUTOMOTOR DE LA EMPRESA DRECTA
DE SERVICIOS PUBLICOS RIC LUISASAESP:
30001-2026 | VELSON MESIA BLANCO TORRES SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLEMA Y ACPM| & 59.800.000,00( CONTRATACION
91258025 LUBRICANTES ¥ CAMBIOS DE ACEITE DIRECTA
TOTAL CONTRATOS SELECCIONADOS § 276.115.242,00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°01 CON BENEFICIO DE AUDITORIA

CRITERIOS

ESTATUTO DE RENTAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS

ACUERDO N°006 de fecha 31 de agosto de 2018, por medio del cual se modificaron
algunos articulos del Acuerdo N°015 de 2016 del Estatuto de Rentas Municipa

ESTAMPILLA PRO CULTURA

ARTICULO 241 BASE LEGAL

Articulo 238 de la Ley 397 de 1997 y articulo 1° de la Ley 666 de 2001. Se
los concejos municipales que ordenen la emisién de una Estampilla “Pro Cultura”, cuyos
recursos seran administrados por el respectivo municipio.
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ARTICULO 242 HECHO GENERADOR

Lo constituye la suscripcién de contratos por parte de la Alcaldia Municipal, el Hospital
Serafin Montafia o la Empresa Social del Estado que haga sus veces, la Empresa de
Servicios Pablicos “RIO LUISA E.S.P” o la entidad que haga sus veces, el Concejo
Municipal, la Personeria Municipal o cualquier ente descentralizado del orden Municipal
que se constituya, en los cuales el contratista sea una persona natural o juridica.

ARTICULO 243. SUJETO ACTIVO

El sujeto activo es el Municipio de San Luis.

ARTICULO 244 SUJETO PASIVO
Es la persona natural o juridica que realice el hecho generador.
ARTICULO 245 CAUSACION

Se causa en el momento de la suscripcién del contrato o con el pago de cada cuenta a
favor del contratista.

PARAGRADO 1° En los contratos que suscriba la Administracién Central Municipal que se
encuentren sujetos al pago de la Estampilla Pro Cultura, cuyo monto sea igual o superior a
setenta (70) salarios minimos mensuales vigentes, el valor de esta estampilla serd
descontado en cada pago que se realice al contratista.

ARTICULO 246 TARIFA

La tarifa serd el dos por ciento (2%) del valor del contrato y de sus adiciones.

ARTICULO 247 DESTINACION DE LOS RECURSOS
El producido de la estampilla, se destinara para:

1. El 60% para ejecutar acciones dirigidas a estimular y promocionar la recreacién, la actividad
artistica y cultural, la investigacidn y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que
trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

Estimular la creacién, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la
realizacion de actividades culturales y, en general propiciar la infraestructura que las
expresiones culturales requieren. Fomentar la capacitacién técnica y cultural del creador y
del gestor cultural.

Féigine 24145
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Apovyar los diferentes programas de expresion cultural v artistica, asi como fomentar las
artes en todas sus expresiones y demas manifestaciones simbdlicas expresivas de que trata
el articulo’ 17 de la Ley 397 de 1997.

El diez por ciento (10%) para la seguridad social del creador y del gestor cultural. |

| El veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad, se

destinarfa estos recursos. En el caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinara al pasivo pensional del municipio de acuerdo a la Ley 863 de 2003.

El diez por ciento (10%) para promover la creacidn, el fomento y &l fortalecimiento de las
bibliotecas piblicas y mixtas y de los servicios que a través de estas se prestan.

ARTICULO 248 OBLIGACION DE INFORMAR AL MINISTERIOR DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 666 de 2001, inférmese al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccidn de Apoyo Fiscal del
establecimiento de la estampilla Pro Cultura en el municipio.

PARAGRAFO. Con el fin de minimizar costos en la impresién de la estampilla, se solicitara a
la Direccidn General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
autorizacion para que la estampilla sea virtual, es decir, que el sujeto pasivo consigne en
una cuenta corriente que se abra para tal fin, el valor de la estampilla, y legalice el contrato
con el respectivo recibo de consignacion.

ARTICULO 249 MANEJO DE LOS RECURSOS

En relacién con el manejo administrativo de los recursos, y en aras de tener una mejor
calidad sobre ellos, se abriran tres cuentas corrientes diferentes distribuidas as:

10% seguridad social
20% del pasivo pensional
70% destinado a los proyectos culturaies de la regidn

ARTICULO 250 EXCENCIONES

Se exceptian del uso de esta estampilla los contratos o convenios que celebre la Alcaldia
Municipal, la Empresa Social del Estado E.S.E., del orden Municipal, la Empresa de Servicios
Publicos del orden Municipal, el Concejo Municipal, la Personerfa Municipal, con cualquier
otra entidad publica, asi como los contratos o convenios que celebre la Empresa Social del
Estado del Estado E.S.E., del orden Municipal con cualquier empresa cuya finalidad sea la
venta de los servicios de salud que presta dicha E.S.E., igualmente se aplica la exencién
aqui prevista a los contratos y/o convenios que celebre la Alcaldia Municipal con el Cuerpo
de Bomberos vinculados de esta localidad.
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ARTICULO 251 RECAUDO POR PARTE DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS, EL CONCEIO Y
LA PRESONERIA.

El recaudo por concepto de esta estampilla, la realizarén las entidades descentralizadas, el
Concejo Municipal vy la Personeria Municipal, en el momento que realicen giro a los
contratistas, descontando su valor de manera proporcional de cada pago.

ARTICULO 252 CONSIGNACION DE LOS RECAUDOS POR PARTE DE LOS ENTES
DESCENTRALIZADOS EL CONCEJO Y LA PERSONERIA.

Los valores recaudados por concepto de esta estampilla deberan ser consignados por estos
entes en la Secretaria de Hacienda Municipal dentro de los diez (10) primeros dias hébiles
del mes siguiente al bimestre al cual pertenecen los recaudos, es decir en meses de Marzo,
Mayo, Julio, Septiembre, Noviembre y Enero.

PARAGRAFO Junto a la consignacién de los dineros recaudados, los entes antes citados
deberan anexar una relacién de los recaudos por este concepto detallando lo siguiente:

Nimero y fecha del contrato al cual se hizo el cobro de la estampilla.
Identificacidon del contratista y sus nombres y apellidos.

Valor del contrato al cual se le efectud el cobro de la estampilla.
Base gravable sobre la cual se le efectud el descuento.

Valor que se descontd por este concepto.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
ARTICULO 253 BASE LEGAL

Autorizada por las Leyes 687 de 2001 y 1276 de 2009 como recurso para contribuir la
dotacion, funcionamiento y desarrolio de los programas de promocidn de centros de
bienestar del anciano y centro de vida para la tercera edad y no sera necesario la impresidn
y adhesién como tal. ,

ARTICULO 254 HECHO GENERADOR

Lo constituye la suscripcién de contratos por parte de la Alcaldia Municipal, el hospital
Serafin Montafia o la Empresa Social del Estado que haga sus veces, la Empresa de
Servicios Publicos RIOS LUISA E.S.P., o la entidad que haga sus veces, el Concejo Municipal
y la Personeria Municipal o cualquier ente descentralizado al orden Municipal que se
constituya en los cuales el contratista sea una persona natural o una persona juridica.

Pégina 26]45
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A ARTICULO 255 SUJETO ACTIVO. El sujeto activo es el Municipio de San Luis. 2 0 Bﬂ; 2921
QAR‘I‘ICQLO 256 SUJETO PASIVO. Es la persona natural o juridica que realice el hecho
generador.
ARTICULO 257 CAUSACION

Se causa en el momento de suscripcidn del contrato o en el pago de cada cuenta a favor
del contratista.

PARAGRAFO 1°. En los momentos que suscriba la Administracion Central Municipal que se
encuentren sujetos al pago de la estampilla pro adulto mayor, cuyo monto sea igual o
inferior a setenta (70) salarios minimos mensuales vigentes, el valor de esta estampilla serad
descontado en cada pago gue se le realice al contratista.

ARTICULO 258 TARIFA
La tarifa serd del cuatro por ciento (4%) del valor del contrato y de sus adicciones.

ARTICULO 259 DESTINACION DE RECURSOS

El producto de dichos recursos se destinara, como minimo en un 70% para la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Vida y el 30% restante a la dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, de acuerdo con las definiciones de las leyes 687
de 2001 y 1276 de 2009, esta discriminacin se hara una vez se haya calculado el 20% que
esta estampilla corresponde destinar para cubrir el pasivo pensional del mumcnplo de
acuerdo a la Ley 683 de 2003.

PARAGRAFO. Con el fin de minimizar costos en la impresién de la estampilla, se solicitara a
la Direccién General de Apoyc Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico,
autorizacién para que la estampilla sea virtual, es decir, que el sujeto pasivo consigne en
una cuenta corriente que se abra para tal fin, el valor de la estampilla, y legalice el contrato
con el respectivo recibo de consignacién o en su defecto sea descontada de los pagos que
sobre el contrato se realicen. ' ‘

ARTICULO 260 MANEJO DE LOS RECURSOS

En relacion con el manejo administrativo de los recursos, v en aras de tener una mejor y
mavyor claridad sobre los recaudos, se abrirdn tres cuentas corrientes diferentes: una para el
70% de los recursos destinados a los Centros de Vida, otra para el 30% de los recursos
para los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y otra para el 20% con destino al pasivo
pensional.
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ARTICULO 261 EXENCIONES

Se exceptian del uso de esta estampilla los contratos o convenios que celebre la Alcaldia
Municipal, la Empresa Social del Estado E.S.E., del orden Municipal, la Empresa de Servicios
Piblicos del orden Municipal, el Concejo Municipal, la Personerfa Municipal, con cualiquier
otra entidad publica, asi como los contratos o convenios que celebre la Empresa Social del
Estado E.S.E del orden Municipal con cualquier empresa cuya finalidad sea la venta de los
servicios de salud que presta dicha E.S.E, igualmente se aplica la exencidn aqui prevista a
los contratos y/o convenios que celebre la Alcaldia Municipal con el Cuerpo de Bomberos
Vinculados de esta localidad.

ARTICULO 262 RECAUDO POR PARTE DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS, EL CONCEJO Y
LA PERSONERIA

El recaudo por concepto de esta estampilla la realizaran las entidades descentralizadas, el
Concejo Municipal y la Personerfa Municipal, dentro de los diez (10) primeros dias hébiles
del mes siguiente al bimestre al cual pertenecen los recaudos, es decir en meses de Marzo,
Mayo, Julio, Septiembre, Noviembre y Enero.

PARAGRAFO. Junto a la consignacion de los dineros recaudados, los entes antes citados
deberdn anexar una relacién de los recaudos por este concepto detallando lo siguiente:

NUmero y fecha del contrato al cual se hizo el cobro de la estampilla.
Identificacion del contratista y sus nombres y apellidos.

Valor del contrato al cual se le efectud el cobro de la estampilia.
Base gravable sobre la cual se le efectud el descuento.

Valor que se desconté por este concepto.

SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

En la revision legal y documental de los contratos seleccionados para evaluar la gestién
contractual correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, se procedi6 a verificar la obligacion
que tiene la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA SA.A. E.S.P. “de exigir a los
contratistas el pago de los gravamenes de las Estampillas Pro- Cuftura y Pro- Adulto' Mayor,
conforme lo ordena el Acuerdo N°006 de fecha 31 de agosto de 2018, por medio del cual se
modificaron algunos articulos del Acuerdo N°015 de 2016 del Estatuto de Rentas Municipal.
El Auditor de conocimiento asignado para evaluar la gestion contractual, con la finalidad de
tener certeza del cumplimiento de este mandato legal, mediante el Oficio AECESPSL N°01
de fecha 9 de noviembre de 2021, le solicitd al Secretario de Hacienda Municipal de San
Luis, Dr. SANTIAGO CARRILLO VARGAS, Certificar si la Empresa de Servicios Piiblicos “RIO
LUISA S.A. E.S.P” NIT900.376.180-6, pago los gravamenes de las Estampillas Pro Cuitura y
Pro Adulto Mayor, de los contratos seleccionados en la Auditoria de Cumplimiento, antes
relacionados.

Figinz 28[45
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El Secretario de Hacienda Municipal, mediante Oficio de fecha 9 de noviembre
certifica que revisada la base de contable del software SYSCAFE, que se lleva
Municipio, se pudo constatar que la Empresa- de Servicios Publicos “RIO LU
E.S.P.”, con NIT 900.376.180-6, no canceld los gravémenes de las Estampillas Pro Cultura
y Pro Adulto Mayor, conforme lo ordena el Acuerdo N°006 del 31 de agosto de 2018, por
medio del cual se modificaron algunos articulos del Acuerdo N°015 de 2016 del Estatuto
de Rentas Municipal, de ninguno de los contratos relacionados en el Oficio AECESPSL

N°01 de fecha 9 de noviembre de 2021.

de 2021, 7 0 DI

en este
JIGA S.A.

Verificado las tarifas establecidas para los gravémenes de las Estampillas Pro Cultura y
Pro Adulto Mayor, conforme lo ordena el Acuerdo N°006 de fecha 31 de agosto
se procedid a realizar el cdlculo de las ESTAMPILLAS NO COBRADAS, arrc

siguiente resultado:

de 2018,
jando el

ACUERDO 006 DEL 31 DE AGOSTO DE 2018
CONTRATOS ANO 2020 ESTAMPLLAS NO COBRADAS | VR. GRANVAMEN
- CONTRATO VALOR PRO CULTURA | PRO ANCIANC TOTAL A
MUMEROQO CONTRATC 2% 4% PAGAR
137-2020 £6,000.000.00] $120,000.00 $240,000.00 $360,000.00
101-2020 $6,000,000.00] $120,000.00 $240,000.00 $360,000.00
1/5/2020 $6.000.000.00] $120,000.00 $240,000.00 $360,0D00.00
160-2620 $6,000,000.00] - $120.000.00 | $240,000.00 | $360,000.00
095-2020 £7.508,000.00] $150.000.00 $200,000.00 $450,000.00
049-2020 $7,080.000.00] $141.600.00 £283.200.00 $424.800.00
092-2020 £7,500,000.00] $150,000.00 $300,000.00 £450,000.00
153-2G620 £7,500,001.00| $150.000.02 $300,000.04 $4504,000.08
0268-2020 £8.000,000.00| $160,000.00 $320.000.00 $480,000.00
031-2020 $8,400,000.00] $168,000.00 $336.000.00 $504,000.00
120-2020 $8,400,000.00, $168,000.00 $336.000.00 $504,000.00
104-2020 $8,517,000.00| $170,340.00 £340.680.00 $511.020.00
093-2020 $8,940,708.00] $178,814.16 $357,628.32 $536,442.48
061-2020 $9.000,000.00} $180,000.00 $360.000.00 $540,000.00
e k25-2020 1 $8.000.001.00] S180.000 02 | S360.00004 ;| $540.000.086 |1
_1431-2020 | $17,888,122.00| $£357.982.44 | $715,964.88 | $1,073,947.32_
051-2020 $26.542,000.00| $530,840.00 | $1.061,680.00 | $1,592,520.00
_ 00005-2020 $28,036,400.00| $£560,728.00 | $1,121.456.00 | $1,.682,184.00]
114-2020 $30,000,000.00! $600,000.00 | $1.200,000.00 | $1.800,000.00
00001-2020 £59.800,000.00) $1,196,000.00 | $2.302,000.00 | $3,588,000.00)
TOTALES $276.115,232.00| $5,522,304.64 |$11,044,5609.28| $15,566,913.92

La Gerente Dra. MAGDA LORENA BARRERO CARVAIJAL, acepta que no se pagaron
estos gravamenes de las Estampillas de Pro Cultura y Pro Adulto Mayor, de los contratos
relacionados y celebrados en la vigencia fiscal de 2020 y expresa que su interés es
cancelarlos y que estas obligaciones estén causadas contablemente y que no se ha
realizado debido a la deficiencia financiera que tiene la Empresa de Servicios Piblicos “RIO

servicios publicos domiciliarios, por el no pago de la mayoria de los usuarios y a los
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problemas de la pandemia del COVID 19, que ha limitado tomar medidas juridicas de fondo,
como los cortes de los servicios y acatando las medidas del Gobierno Nacional.

La Gerente Dra. MAGDA LORENA BARRERO CARVAJAL, se comprometio a realizar un
Acuerdo de Pago con la Alcaldia Municipal de San Luis, con un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de hoy 11 de noviembre de 2021, para cancelar los DIECISES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS CON NOVENTA
Y DOS CENTAVOS ($16.566.913,92) M/CTE. Adicionalmente se compromete por
sugerencias del Auditor y el Secrefario de Hacienda Municipal de San Luis que en lo
sucesivo los contratistas deberdn cancelar en la Tesoreria Municipal de San Luis, los
gravamenes de las Estampillas de Pro Cultura y Pro Adulto Mayor, en las cuentas bancarias
que se llevan en la Secretaria de Hacienda Municipal, acreditando el pago ante la Empresa
de Servicios Publicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.” con la consignacion y el Recibo de la Tesoreria
Municipal. La observacién del no pago de los gravamenes de las Estampillas de Pro Cultura
y Pro Adulto Mayor, en los contratos seleccionados de la vigencia fiscal de 2020, pasa a ser
un Beneficio de Auditoria, gracias a la intervencion de la Contraloria Departamental del
Tolima.

CAUSA

La obligacion de exigir el pago de los gravdmenes de las Estampillas Pro Cultura y Pro
Adulto Mayor a los contratistas, en los contratos seleccionados como muestra para evaluar
la gestion contractual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, recae en la Gerente y la
Directora Administrativa y Financiera de la Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A.
ES.P.”

EFECTO

El no pago de los gravémenes de las estampillas Pro Cultura y Pro Adulto Mayor en los
contratos seleccionados como muestra para evaluar la gestidn contractual, suscritos en Ia
vigencia fiscal de 2020, hubiese generado un. presunto- detrimento a las arcas del tesoro de
la Alcaldia Municipal de San Luis, por valor de DIECISES MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y SEIS MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
($16.566.913,92) M/CTE., gracias a la intervencion de la Contraloria Departamental del
Tolima, que demostrd en los procedimientos de control fiscal, la no cancelacién de estas
obligaciones que fueron descontadas en los pagos a los contratistas y que no se habian
consignado en la Tesoreria Municipal de San Luis y que admitid la Gerente de fa Empresa
de Servicios Plblicos “"RIO LUISA S.A. E.S.P.” y que manifestd que estaban causadas
contablemente y que estaba pendiente su cancelacién y la no realizacidn de estas deudas,
obedecia a la dificil situacidn financiera de esta Empresa de Servicios Piiblicos Domiciliarios,
pero el Acuerdo de Pago ante la Secretaria de Hacienda Municipal, pactado en tres (3)
afios, favorecit las arcas del tesoro municipal.

aginz 30(45
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO NeQ2
CRITERIOS

Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015

Articulo 2.2.2.1.8.3. De /a publicidad. La entidad contratante deberd garantizar la
publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de
contratacion y precalificacion de los proyectos de Asociacidn Plblico Privada, salvo el
modelo financiero estatal que esta sometido a reserva legal.

La publicidad a que se refiere este articulo se hara en la pagina web de la entidad estatal
competente correspondiente y en el Sistema Electronico para la Contratacion Pulblica
SECOP.

Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007

Articulo 3°. De /a contratacion publica electronica. De conformidad con o dispuesto en la
ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podrén tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacion y publicacidn de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el
Gobierno Nacional.

SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

En los procedimientos de control fiscal, relacionados en la Auditoria de Cumplimiento a la
Contratacion, celebrados por la Empresa de Servicios Pdblicos “RIO LUISA S.A. ES.P.”, en Ia
vigencia fiscal de 2020, se verifico los registros en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria
Departamental del Tolima y se cotejé con los contratos reportados en el Sistema Electrdnico para la
Contratacion Plblica, SECOP 1, arrojando los siguientes resultados:

. : SIAOBSERVA S
. TorAar | | ‘ VALOR |
CONTRATOS | MODAL!DAD CONTRATACI@N o CONTRAToé
171  CONTRATACION DIRECTA. $.714.865.009
0 CONTRATACION MINIMA CUANTIA 0
[ 'CONTRATACION SELECCION ABREVIADA. 0l
0 CONTRATACION LICITACION PUBLICA 0
0 .CONTRATACION CONCURSO MER!TOS____ — 0
| TOTAL, VALOR CONTRATOS ] $ 714,865,009
Faging 31145
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En el SECOP I, en la vigencia fiscal de 2020, la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A.
E.S.P.”, en la vigencia fiscal de 2020, registros 164 contratos, arrojando la siguiente diferencia:

. _ SECOPI EFEHENEFASSIADB& SECDP!,
v, ;

OTE 1 OTA 1
CONTRATOs| ~ MODALDADCONTRATACIN | covmhancs | CONTRATOS | CONTRATOS| CONTRATOS| CONTRATOS
T T |CONTPATACIONDIFELTA $THEE093| B4 |seEoasee| 7 SI9AETE
] CONTRATACION MINIMACUANTIA ] D ] 0 0
o CONTRETACION SELECCION SBREVIADE oy a " ar o i)
) CONTRATACION LICITACION POBLICA 0 0 [1] 1] 0
O CONTRATACION CONCURSOTE MERITOL or o 1 i i} o
m TOTAL VALOR CONTRATOS $ 714,865,099 184 $ 615,045,981 7 $99,819.118

La Administracion de la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. ES.P.”, en la
vigencia fiscal de 2020, expresa en el Oficio ORL-1221 de fecha 12 de noviembre de 2021,
la diferencia recae en la Auxiliar Juridica y de Contratacion que tenia asignada la funcion de
registrar los contratos en 1a plataforma del SECOP. Este contrato, se suspendié por motivos
econdmicos y financieros. La contratista no entregd contraseiias, ni la informacion cargada
en el SECOP, presentandose dificultades en la continuacion de estas labores.

Se solicitd cambio de contrasefia para el ingreso a la Plataforma del SECOP. La continuacion
de los registros, se hizo a partir del reporte del Ultimo contrato, sin verificar la informacion
cargada anteriormente de los contratos.

El Auditor, asignado para hacer la evaluacion a la gestion contractual de la vigencia fiscal de
2020, hizo la revision en el SECOP I y constatd que no se registraron en esta plataforma, los

siguientes contratos:
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€0DIGO CONTRATISTA N I VALOR MODALIDAD
CONTRATO CEDULA - NIT OBIETO CONTRACTUAL CONTRATO | CONTRATACION
GE1-2020 |LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN EL MENTENIENTD ¥ REPCCISION DE LA RED DE| § 26.542.010,00
1110547240 4 CITSRILLADD EN LOS SECTORES SECTOR
BIRRIO SHICN BOUVAR SECTOR POZC Fiby R
SALIDA & LA VEREDA TOMIN, SECTOR C2RRERS & corTRs Lecton
1130 ESQUINA EARMJ SAN LUISITO, CALLE £ "
FRENTE & URBA! CIOT DAFINA VSLEMTINA "?..:_
HUNICIPIO CE *»—NLJIQTGLI”*‘
90005-2020 [JUAN ALBEIRO MARTH MALATESTA MAHTEHIMENTO PREVENTIVC YO LORRECTIVO AL § 28.036.400,00 ]
6019406 CARRO COMPACTADOR OF PLACAS SMR36S DE L& CONTRATACION
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS RID LUISA G4 DIRECTA
E5.P.
114-3020  [VELSON MESIA BLANCO TORRES SUMNISTRO DE COMBUSTIBLE ¥ LUBRICAHTES| & 30.000.000,00 o
31258025 PARA EL YEHICLLO XUTONDTOR DE L ENPRESH Cor s Tacion
; DE SERVICIOS FUBLICOS RIGLUISA SAE SR, "
IREeTThan [ VELSON MESIA BLANCS TORRES SUMINISTRD DE COMBUSTIBLE C%,Qﬁ!ﬁ ¥ OACOM|  $ 58.800.000,00] CONTRATACION
91258025 LUBRICANTES ¥ CAMEIOS DE ACETTE DIRECTA
Pigina 3245




5y Los- l:égistros de los contratos celebrados en la vigencia fiscal de 2020, en las plataformas
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del SIA OBSERVA y en el SECOP I, por parte de la Empresa de Servicios Piblicos “RIO
LUISA S.A. E.S.P”, deben de ser igudles, situdcion dque no se dio, s decir l6s coritratos
rendidos a la Contraloria Departamental del Tolima, reportan un total de 171, valorados en
$714.865.099 y los subidos al SECOP I, figuran 164 contratos, cuantificados en
$615.045.981, evidenciandose que en el SECOP I, no se registraron 7 contratos, que suman
$99.819.118.

CAUSA ;

La obligacion de registrar los contratos celebrados en la vigencia fiscal de 2020 de la
Empresa de Servicios Piblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”, recae la Gerente, por ser la
representante legal de la Entidad contratante y la Darectora Administrativa y Financiera, que
tiene la funcidn de vigilar el cumplimiento del funcionario asignado para subir a la
Plataforma del SECOP, los contratos suscritos en el afio 2020 y como lo expresa en el Oficio
ORL-1221 de fecha 12 de noviembre de 2021, “fa diferencia recae en la Auxiliar
Juridica y de Contratacion que tenia as:gnada la funcion de registrar los

contratos en ia plataforma del SECOP. Este contrato, se suspendio por motivos
economicos y financieros. La contratista no entrego contrasefias, ni Ia

 informacion cargada en ef SECOP, presentindose dificultades e la continuacion

de estas labores”.

.~ EFECTO

El no registro de los contratos celebrados en la vigencia fiscal de 2020, por la Empresa de
Setrvicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, en Ia Plataformia del Sisteria Electrénico para la
Contratacién Publica “SECOP”, que en total fueron siete (7), que arrojan un valor de
$99.819.118, trasgrede el Principio de publicidad o transparencia, muestra la

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.la Entidad FEstatal estd obligada a

publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn.

Phging 33|45
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SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

La Empresa de Servicios Piblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no publicé dentro de los tres (3)
dias siguientes, los documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacion,
celebrados en la vigencia fiscal de 2020, incumpliendo lo ordenado en el articulo

2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, que sefiala lo siguiente:

En el siguiente cuadro se evidencia que la Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A.

E.S.P.”, no publicd los contratos dentro de los tres (3) dias siguientes a su celebracion

Aprobado-el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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£ODIGO FECHA CONTRATISTA VALOR PUBLIVACION TIEMPO
- CONTRATO | CONTRATO |- CEDULA - NIT - CONTRAO | SFCOPI | INCUMPLIMIENTO |
137-2020 | 01-10-2020 | ANOREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE | $6.000.000 | 30-12-2020 86 DIAS -
. 37726933 :
101-2020 | 03-08-2020 | RAMIRO OSPINA RAMIREZ - 93413430 €5.000.000 |  30-10-2020 84 DIAS
0005-2020 | 01-04-2020 | ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ STLVESTRE | £6.300.000 NOSE_ NO SE_
37726533 PUBLICO PUBLICO
160-2020 | 01-12-2020 | RODRIGO DURAN VALENCIA - 93396830 £6.400.000 |  08-01-2021 34 DIAS
065-2020 | 16-07-2020 | INGENIERIA QUIMICA Y ASESORIAS | €7.050.000 | 25-20-2020 99 DIsS
AMBIENTALES - 500194685
049-7020 | 74-04-2070 | SYSCAFE S.A.S. - 00083058 © €7.080.00C | ©02-06-2020 36 DIAS
092-2020 | 10-07-2020 OLGA LUCTA GONZALEZ CASTILLO €7.500.006 | 08-10-2020 85 DIAS
- : 1110513743 -
153-2020 | 20-11-2020 INGENIERTA QUIMICA Y ASESORIAS §7.500.000 | 30-12-2020 37 DIAS
: AMBIENTALES - 668194655 - :
026-2020 | 03-02-2020 MARIA FERMANDA BRINEZ DUARTE €8.000.000 | 10-03-2020 34 DIAS
» . 1110551433 . .
691-2620 | 01-07-2020 LAURA ELVIRA MIRAMDA GUZMAN €8.400.000 | 05-10-2020 91 DIAS
_ 1110547240
171202020 | 01-10-2020 LAURA ELVIRA MIRAMNDA GUZIMAN $8.400.000 | 29-12-2020 85 DIAS
1110547240 i
1042020 | 03-08-7020° | TNVERSIORES CORDELCA SAS - 500434765 | '$8.517.000 | 30-10-2020 84 DIAS
093-2020 | 21-07-2020 | JUAN ALBEIRO MARIN MALATESTA 6019406 | ¢8.540.708 NOSE_ NO SE,
i 1 - . PUBLICO pusLIcd
061-2020 | 04-05-2020 1854 NIYIRETH DEL CASTILLO VARGAS €3.000.000 | 30-09-2020 131 DIAS
. 65730787 - 1
135-2020 | 061-10-2020 RAMIRO OSPINA RAMIREZ - 93413440 £0.000.000 | 30-13-2020 86 DIAS
141-2020 | 23-10-2020 | SOLARIUM ENERGY 5.4.5 900939805 | $17.899.122 | 30-12-2020 64 DIAS
051-2020 | 27-04-2020 LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN §26.542.010 HO SE NOSE
1110547240 PUBLICH pURLICO
00005-2020 | 11-03-2020 * JUAN ALBEIRO MARIN MALATESTA $28.036.400 NO SE_ NOSE
6019406 PUBLICO PUBLICG
1142020 | 01-09-2020 YELSON MESIA BLANCO TORRES T $30.000.000 NO SE HO SE
91258025 PUBLICO PUBLICO
00001-2020 1 03-02-2020 | YELSOH FESTA BLANCO TORRFS | £50.800.000 |  NOSE NOSE.
51258025 PUBLICO pUBLICG
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La obligacién de publicar los contratos celebrados en la vigencia fiscal de 2020, en el tiempo
establecido por la ley, en la Empresa de Servicios Pblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, recae la
Gerente, por ser la representante legal de la Entidad contratante y la Directora
Administrativa y Financiera, que tiene la funcion de vigilar el cumplimiento del funcionario
asignado para subir a la Plataforma del SECOP, los contratos suscritos en el afio 2020.

EFECTO

La no publicacidn de los contratos detallados en el cuadro anterior, celebrados en la
vigencia fiscal de 2020, por la Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A. ES.P.”,
dentro de los de los tres (3) dias siguientes, conforme lo establece el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015,
se evidencia una trasgresion al Principio- de publicidad o transparencia, muestra la
exigencia de divulgacion pudblica de informacion referente a la contratacién estatal, en el
tiempo sefiado por la ley.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No4
CRIETERIOS

ARTICULO 3 Documentos del Proceso de Contratacion, son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro
documernito expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Articulo 3°. De la contratacion ptiblica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacidn de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,

notificacién y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
~ electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades

cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual serén sefialados por el
Gobierno Nacional.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno

- Nacional desarrollard el Sistema Electrdnico para la Contratacién Piblica, SECOP, el cual:
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a) Dispondrad de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar procesos de contratacion
electrénicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el articulo 2° de la presente ley
segun lo defina el reglamento;

b) Servira de punto Unico de ingreso de informacion y de generacién de reportes
para las entidades estatales y la ciudadaniz;

) Contara con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros piblicos, para
lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electrénicos y;

d) Integraré el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de
Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren la gestion contractual piblica. Asi
mismo, se articulara con el Sistema de Informacion para fa Vigilancia de la Contratacion

Estatal, SICE, creado por la Ley 595 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el
ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR
La Administracién de la Empresa de Servicios Piblicos "RIO LUISA S.A. ES.P.”, en los

contratos seleccionados de la vigencia fiscal de 2020, se pudo constatar que a la Plataforma
del SECOP I, solamente cargaron los documentos de la Etapa Precontractual:

Estudios Previos, Certificado de Disponibilidad, Registro Presupuestal, Contrato y Acta de
Inicio.

Los documentos de la ejecucién de los contratos, no se registraron, como comprobantes de
pago, las modificaciones, prorrogas, actas de suspension y reinicio, ampliacién de las
garantias contractuales, certificaciones de disponibilidad y registrd- presupuestales, en los
eventos de los contratos de adicidn. Estos documentos, se deben cargar en el SECOP,
porque son soportes sirven para demostrar el principio de la publicidad y de informacion a
la ciudadania.

Los documentos de la Etapa Post Contractual, no se cargaron en la Plataforma del SECOP,
se resatta el Acta Final, Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo, los Actos Administrativos de
Liquidacion Unilateral, si a ello hubiere lugar y la Constancia del cierre del expediente del
proceso de contratacion..

El Sistema Electrénico. para la Contratacidon Piblica — SECOP- es el medio de informacion
oficial de toda la contratacion realizada con dineros publicos. El SECOP es el punto (inico de
ingreso de informacion para las entidades que contratan con cargo a recursos piblicos y el
deber que tienen de informar a los ciudadanos desde el proceso de la contratacion hasta la
etapd post contractual.
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ULa responsabilidad de subir a la Plataforma del Sistema Electrénico para fa Contratacion
Pdblica “SECOP”, recae en la Gerente, por ser la representante legal de la Entidad
Contratante - Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. ES.P y la Directora
Administrativa y Financiera, al ejercer las funciones presupuestales y financieras.

EFECTO

La no publicacién de todos los documentos en las etapas de la contratacién piblica; pre
contractual, contractual y post contractual, demuestra incumplimiento en el principio de
publicidad y transparencia.

La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcion puiblica y det
aflanzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, y ademads brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer
tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen
las diferentes ramas del poder puablico.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5
CRITERIOS

El articulo 269 de la Constitucion Politica dispone que, en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley.

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993

Establece las normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y dispone que el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientar,
entre otros aspectos, a la proteccién de los recursos de la organizacién y a la adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten y a fa aplicacion de medidas para
prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten al interior y que puedan
afectar el logro de sus objetivos.
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ARTICULO 99, Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
controles, asesorando a la direccidn en la continuidad del procesc administrativo, la
reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Serdn funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacién del Sistema de Control Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Internc esté formalmente establecido dentro de la
organizacidn y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los
cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando;

C. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion, se
cumplan por los responsables de su ejecucidn y en especial, que las dreas o empleados
encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcién;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacidn, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucién de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas
de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de control que contribuya
al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional;

i. Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana, que, en
desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;

Fagine 3845
Aprobado €l 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este d¢ ta, Iz da ¢l caricter de “No Controlado” y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

C@NTRAL@R A ] o Version:
2 o 9“"‘“‘“ . ’k o é@, e Pl'ocesor CF - Control F |SC3I . COd'Igo-r M_1=8'AC 01: 202‘0

j. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del controf? @ Qii}

interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas vy de las fallas en
su cumplimiento;

k. Verificar que se implanteh las medidas respectivas recomendadas;

L Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el caracter de
sus funciones.

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011

ARTICULO 9. Reportes del responsable de control interno. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara as:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una en‘tid‘ad
de la rama ejecutiva del orden nacional serd un servidor publico de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Replblica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar a los
organismos de control los posibles actos de corrupcidn e irregularidades que haya
encontrado en ejercicio de sus funciones. |

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno deberd publicar cada cuatro (4) meses
en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de
dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo
soliciten.

El Decreto 430 de 2016 seﬁaia- que corresponde al Departamento Administrativo dé &

Funcidn Pdblica la formulacidn, instrumentalizacion, difusion, asesoria y evaluacién de la
politica de control interno con énfasis en su funcidn preventiva, de gestién del riesgo y
control y de apoyo al proceso de toma de decisiones.

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-103 de 2015, la
vigilancia fiscal de los recursos publicos esa constituida por la coexistencia de dos niveles de
control, el primero conformado por los mecanismos de control interno de naturaleza previa
y administrativa y el segundo por el control fiscal externo, de caracter posterior y selectivo
que realiza la Contraloria y que depende de la efectiva articulacion de ambos controles.
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SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

En los procedimientos de control fiscal para evaluar el Sistema de Control Interno, se le
solicito a la Administracion de la Empresa de Servicios Publicos “RIQ LUISA S.A. E.S.P”,
informacion sobre la planta de personal y contratistas, para la vigencia fiscal, con Ia
finalidad de constatar si, contaban con los servicios de un Coordinador y/o Jefe de la Oficina
de Control Interno.

La Empresa de Servicios Publicos “"RIO LUISA S.A. E.S.P.”, tiene los siguientes cargos de
planta:

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA CARGO FECHA DOCUMENTO SUELDO
POSESION NOMBRAMIENTO MENSUAL
MAGDA LORENA BARREO | 1.106.452.536 GERENTE 3/01/2020 | ACTA DE NOMBRAMIENTO N°001 | $3.587.619
CARVAJAL DE 2020
FERNANDA HERNANDEZ | 1.110.466.610 DIRETOR 14/01/2020 | RESOLUCION NUMERO 002 DE | $2.043.658
GUARNIZO ADMINISTRATIVO 2020
Y FINANCIERO

LEIDY VANESA PREIADO | 1.110.577.075 TECNICO 10/06/2019 | RESOLUCIIN NUMERC Q11 $1.267.938
BARRAGAN COMERCIAL
AERGIO ANDRES OLAYA | 1.106.452.521 | CONDUTOR 03/01/2002 | CONTRATO TERMINO FLIO $1.191,444
GONZALEZ
MARTIN EMILIO MOSCOSO 6.005.643 FONTANERC 03/01/2002 | CONTRATO TERMINO FDO $1.263.080

TOTAL $9.383.739

La Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, cuenta con los servicios de
Contador Pdblico, vinculado por Contrato de Prestacién de Servicios, para ejercer las
funciones como revisor fiscal, es decir con su firma dar fe plblica sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros.

Empresa de Servicios Piblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.” no cuenta con los servicios
profesionales de un Coordinador de Control Interno, como se demuestra con la Planta de
Personal de Némina y con la refacién de contratistas en la vigencia fiscal de 2020.

El propésito de la Oficina de Control Interno respecto de la administracién del riesgo es el
de proveer una evaluacion objetiva a la entidad a través del proceso de auditorfa interna
sobre la efectividad de las politicas y acciones en la materia, de cara a asegurar que los
riesgos institucionales estdn siendo administrados apropiadamente y que el Sistema de
Control Interno esta siendo operado efectivamente.

Las entidades deben entender claramente que la Alta Direccion tiene la responsabilidad de
la administracién de! riesgo y que los jefes de la Oficina de Contro! Interno deben
recomendar, motivar y soportar las decisiones gerenciales sobre riesgo. En consecuencia,
uno de los requerimientos clave de la Alta Direccion es verificar que se evalie la politica de
administracién del riesgo y que los riesgos institucionales estin siendo manejados en
niveles aceptables.
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La Empresa de Servicios Pablicos “"RIO LUISA S.A. E.S.P.”, al no contar con una Oficina de

-

El articulo 269 de la Constitucion Politica dispone que, en las entidades pdblicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley.

La Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993, establece las normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y dispone que el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara, entre otros aspectos, a la
proteccion de los recursos de la organizacion y a la adecuada administracién ante posibles
riesgos que los afecten y a la aplicacion de medidas para prevenir, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten al interior y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

El articulo 12 de la Ley 87 de 1993, asigna a los jefes de control interno o auditores
internos 0 quien haga sus veces, entre otras funciones, la competencia de verificar los
procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes v los sistemas de informacion
de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios. Se incluye la vigilancia en
los procesos de la contratacion puablica.

El articulo 9 de la Ley 87 de 1993, establece que €l jefe de control interno es el encargado

de medir y evaluar la eficiencia y eficacia de la gestidn de la respectiva entidad a la que
pertenece.

El articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 231 del Decreto ley 019 de
2012, determina que los jefes de control interno o quien haga sus veces, sin perjuicio de
las demas obhgacuones legales, debera reportar a los organismos de control, los posibles
actos de corrupcién e lrregulandades que haya encontrado en el ejercicio de sus
funciones.

El Decreto 430 de 2016 sefiala que corresponde al Departamento Administrativo de la
Funcion- Pdblica la formulacién, instrumentalizacion, difusion, asesoria y evaluacién de la
politica de control interno con énfasis en su funcidn preventiva, de gestion del riesgo y
control y de apoyo al proceso de toma de decisiones.

El Decreto 1083 de 2015, modificado por los Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018,
establece los roles que deben desarrollar en su labor las oficinas de control interno o
quienes haga sus veces y sefiala las instancias del Sistema entre las cuales se encuentra el
Consejo Asesor en materia de Control Interno, los Comités de Auditoria Sectoriales,
Departamentales, Distritales y Municipales y los equipos trasversales de control interno.

Pagina 41
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA @’

2

0 LDI€

2021



REGISTRO

ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

=
CONTRALGRIA ) . Versién:
T iy | Proceso: CF — Control Fiscal|  Cédigo: M-18-AC - 01: 2020

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-103 de 2015, la
vigilancia fiscal de los recursos publicos esa constituida por la coexistencia de dos niveles
de control, el primero conformado por los mecanismos de control interno de naturaleza
previa y administrativa y el segundo por el control fiscal externo, de caracter posterior y
selectivo que realiza la Contraloria v que depende de la efectiva articulacidn de ambos
controles.

En la citada sentencia la Corte Constitucional sefiala que el control interno de las entidades
estd facultado para intervenir de manera previa con el fin de detectar y corregir las
desviaciones en la gestion de la entidad que pueda afectar el cumplimiento de los
objetivos y comprometer el adecuado manejo de sus recursos.

El articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, establece que el jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la Rama Ejecutiva del orden
nacional sera un servidor publico de libre nombramiento y remocidn, designado por el
Presidente de la Republica. Este servidor publico, sin perjuicio de las demds obligaciones
legales, debera reportar al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, asi como a los Organismos de control, los posibles actos de corrupcidn e
irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

En la vigencia fiscal de 2020, en la Empresa de Servicios Publicos “"RIO LUISA S.A. ES.P.”,
no se realizaron Auditorias Internas a la Contratacién, se carece del Plan General de
Auditorias, Informe Preliminares y Definitivos y Planes de Mejoramiento.

CAUSA

La responsabilidad de contar con los servicios profesionales del Coordinador o Jefe de la
Oficina de Control Interno, recae en la Gerente de la Empresa de Servicios Piblicos “RIO
LUISA S.A. E.S.P.”, por ser la Representante Legal y dentro de sus funciones estd la de
lograr el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos institucionales, con fundamento en la cultura del autocontrol, la
planeacion y la autoevaluacion de la gestién.

EFECTO

La Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, al no contar con los servicios
profesionales de un Coordinador o Jefe de la Oficina de Control Interno, queda a la deriva
en el cumplimiento de sus objetivos y en la mejora de la efectividad de los procesos de
gestién de riesgos, contro! y direccidn. :

La realizacidn de auditoria internas en contratacidén, hubiese evitado las observaciones
expuestas en este informe de Auditoria de Cumplimiento, con alcance a los contratos
seleccionados como muestra para evaluar la gestion contractual del afic 2020.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6
CRITERIOS

Decreto 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017

20 DIC 200

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn - MIPG en su version actualizada
mediante el Decreto 1499 de 2017 emitido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica, es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer

seguimiento, evaluar y controlar la gestidn Institucionat.

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993

Establece las normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del

estado y dispone que el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
entre otros aspectos, a la proteccién de los recursos de fa organizacion vy a la

orientara,

iadecuada

administracion ante posibles riesgos que los afecten y a la aplicacion de medidas para
prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten al interior y que puedan

afectar el logro de sus objetivos.
Ley 489 de fecha 29 de diciembre de 1998
Creacion del Sistema de Desarrollo Administrativo con el propdsito de articular la |

planeacnon

estratégica de fas entidades con la de su quehacer administrativo, a través de las poht:cas y los

planes sectoriales de desarrolio administrativo. Asi mismo, se fortalece el Control Inter
creacién del Sistema Nacional de Control Intemno a fin de darle una connotacion mds estr:

Ley 872 de fecha 30 de diciembre de 2003

no, con la
atégica.

Colombia, acorde con las tendencias internacionales en materia de gestion publica, se

sumod a las iniciativas que incorporaban sistemas de gestién de la calidad en
publico, a partir del establecimiento de la primera Norma Técnica de Calidad
sector, conocida como la NTCGP 1000.

Decreto 1599 de fecha 20 de mayo de 2005
Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colom
Decreto 4485 de fecha 18 de noviembre de 2009

Se actualiza la Norma Técnica de Calidad adoptando la version 2009 y se a
operatividad con los elementos del Modelo Estandar de Control Interno -MECI
facilitar a las entidades su implementacion armonica.
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Decreto 2482 de fecha 3 de diciembre de 2012

Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la planeacion y
la gestion.

Decreto 943 de fecha 21 de mayo de 2014

Por el cual se actualiza el Modelo Estédndar de Control Interno (MECT).
Ley 1753 de fecha 9 de junio de 2015

Dispone la fusion del Sistema de Desarrollo Administrativo y el de Gestidn de Calidad y su
articulacion con el de Control Interno, para lo cual se adoptara un Modelo

SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

La Empresa de Servicios Plblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no hay implementado el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion “MIPG”, contraviniendo el Decreto Niimero 1499 de
fecha 11 de septiembre de 2017.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion “MIPG”, en la Empresa de Servicios Publicos
“RIO LUISA S.A. ES.P.”, es importante su implementacion, porque estd encaminado a
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestidn, con el
proposito de generar resultados que atiendan a los planes de desarrollo v que resuelvan
las necesidades y problemas de los ciudadanos con i ntegwdad y calidad en los servicios,
con integridad v calidad en &l servicio

Adicionalmente su implementacién es importante, porque el MIPG, apunta hacia los
siguientes objetivos:

Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad,
como motores de la generacion de resultados de las entidades pdblicas

Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion de bienes
y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

Desarroliar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el control y la
evaluacién, para la toma de decisiones y la mejora continua.

Facilitar y promover la efectiva participacidon ciudadana en Ia planeacion, gestion y
evaluacion de las entidades plblicas.

Promover la coordinacién entre entidades piblicas para mejorar su gestidén y desempefio.
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La responsabilidad de la Modelo Integrado de Planeacién y Gestion “MIPG”, conforme lo
ordena el Decreto Nimero 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017 y demas normas
concordantes, recae en la Gerente de la Empresa de Servicios Plblicos "RIO LUISA S.A.
E.S.P.”, por ser la Representante Legal y dentro de sus obligaciones, se encuentra la
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion.

EFECTO

La no implementacién del Modelo Integrado de Planeacion vy Gestidn "MIPG”, en la
Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, es dejar a esta entidad sin las
herramientas administrativas para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestién, con el propdsito de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y poder resolver las necesidades y problemas de los ciudadanos con integridad
y calidad en los servicios.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

INDIDENCIA DE LA OBSERVACION

NUMERO | ADMINISTRA- | BENEFICIO | SANCIONATORIO | FISCAL | VALOR | DISCIPLINARIO | PENAL | PAGINA
HALLAZGO TIVO
1 1 $16.566.914 23-30
2 1 31-33
3 1 33-35
] 3 35-37
5 1 37-42
6 1 43-45
6

Con el objeto que presente contradicg \si asi lo
considera, la entidad dispondra de i 5) dias habi esgantados a partirf/ del recibo de esta
comunicacion, para evaluar las ui consignadas;.siempre que fales discrepancias se
sustenten en documentos jitirse a la
ventanilla (nica de la t tamental del Tolima, ubicada en gl primer Hiso de la
Gobernacion frente al
Atentamente,
- -— Y
DIEGO ANDRES GARC({\ MURILLO
Contralor Departamental del Tolima
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Profesional Universitario
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