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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctora

HEIDY TATIANA BORJA
Gerente

Empresa de Servicios Plblicos
Venadillo-Tolima

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal vigencia 2022, la Contralorla Departamental del Tolima realizé auditoria de
cumplimiento modalidad abreviada a la contratacidn vigencia 2021 de la Empresa de
Servicios Publicos de Venadillo.

El presente trabajo se realizé bajo la orientacién de la metodologia contenida en la Guia
de Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, version 1:2020 y en lo
particular, en el procedimiento para la auditorfa de cumplimiento modalided abreviada
adoptado por el organismo de control.

Previo a la formulacién de los haflazgos contenidos en el presente informe y con el animo
de garantizar el derecho de contradiccidén, la entidad tuvo la oportunidad de analizar Ia
Carta de Observaciones y formular las objeciones que considerd pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusién finalmente adoptada, tiene pleno respaldo en evidencia valida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
celebrada por las entidades en la vigencia 2021, asf como los postulados y finalidades de
la funcion administrativa, segin la muestra seleccionada a evaluar.
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1.2 FUENTES DE CRITERIO

FUENTE DE CRITERIO

DETALLE

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA

“Articulo 365. Los servicios pUblicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio  nacional. Los servicios pulblicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios
publicos, deberan indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita”

LEY 1150 DE 2007

Articulo 11, “ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene Ia
terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
En aquellos casos en que el contratista no se presente a
la liquidacion previa notificacién o convocatoria que e
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendré la facultad de
fiquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A. Si vencido el plazo
anteriormente establecidc no se ha realizado la
liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento
del término a que Pagina 9 de 54 se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los
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contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la
liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacién unilateral solo procederd en relacion con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”. Art. 13
Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pdblica. Las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacién de la Administracién PUblica, aplicaran
en desarrolio de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacidn estatal.

ACTO LEGISLATIVO 04
DE 2019

ARTICULO 45. Sistemas de control fiscal. Para el
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal se podran
aplicar sistemas de control como el financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados, la revision de
cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo
con lo previsto en el presente titulo.

Los sistemas de control podran aplicarse en forma
individual, combinada o total. Igualmente se podra
recurrir a cualesquiera otro generalmente aceptado.

DECRETO LEY 403 DE
2020

“ARTICULO 125. Modificar el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi: "ARTICULO 5°. Elementos de
la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en Ila
produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores”. ARTICULO 126. Modificar el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesiébn del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida,
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o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa 0 proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dafio podréd ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores plblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion
del mismo”.

MANUAL DE
CONTRATACION

Acuerdo No.01 de 28 de junio de 2018

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:

1.3.1. Asunto o materia objeto de evaluacion

Lall SR S SN o S

necesidad

§=

el mismo

Verificar la aplicacién del marco normativo

Comprobar el cumplimiento objeto, obligaciones y especificaciones técnicas
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la supervision y/o interventoria

Determinar la liquidacion de los contratos

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto
social conforme a los parémetros del analisis de convivencia y justificacion de la

Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre

1.3.2. Periodo sujeto a evaluacion

La auditoria se aplicara sobre el componente contractual de la vigencia 2021, financiado

con recursos propios y cofinanciacion departamental.
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1.4, LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

1.5. RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

De acuerdo con la matriz disefiada por la auditoria de cumplimiento (AC) se evalud la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de acuerdo con lo establecido en el numeral
6 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, correspondiente a los procesos de gestién
contractual y control interno del asunto o materia a auditar de la vigencia 2021.

La Empresa de Servicios PUblicos de Venadillo cuenta con la estructura organizacional,
manual de funciones, manual de procesos y procedimientos, que le permiten establecer
las responsabilidades y determinar las funciones a los servidores, se encuentran
actualizados con las acciones adelantadas por dicha entidad. Sin embargo es necesario
que la empresa este en proceso de mejoramiento continuo Y establezca nuevos
controles con el fin de optimizar las lineas que hacen parte del MECIy MIPG.

La evaluacién del Control Fiscal Interno, de la ESP se adelantd con la metodologia
efectuada por la Contralorfa Departamental del Tolima en la modalidad de auditoria
abreviada de cumplimiento en riesgos y controles.

Frente a la gestién de contratacién durante la vigencia 2021 se registra un resultado
ADECUADO v la calidad de los disefios de control EFICIENTE de acuerdo con los criterios
establecidos, con una evaluacion de 0,804.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 RESULTADO DE LA EVALUACION A LA CONTRATACION

En desarrollo del ejercicio auditor practicado a la Empresa de Servicios Plblicos
Domiciliaros se tomé una muestra de la contratacién vigencia 2021, de seis (6) contratos
(2) de suministros, (1) apoyo a la gestion, (2) prestacion de servicios y (1) consultorfa que
suman $329.573.000,00.

No. NOMBRE VALOR INICIAL FECHA

CONTRATO | SUSCRIPCION
055 | FABIAN EDUARDO GIRALDO CASTARNO 86.173.000 | 2021/06/30
001 |LUIS ALRERTO MARIN MALATESTA 31.200.000 | 2021/01/02
013 | ESTACION DE SERVICIO LOS PINOS MARTINEZ LTDA 55.000.000| 2021/01/13
039 | JOHANNA ANFREA BASSIL CORTES 23.400.000| 2021/03/30
086 |JORGE MARIQ HERNANDEZ 33.000.000| 2021/11/17
010 | INTERASEO S.A. E.S.P. 100.800.000 | 2021/01/02

TOTAL 329.573.000

La E.S.P. de Venadillo atendié lo dispuesto en el Articulo 74 de la ley 1474, gue establece
que todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan
publicar en su respectiva pagina web:www.espvenadillo-tolima.gov.co/.com- el Plan de
Accién para el afio siguiente, en el cual se deben especificar los objetivos, las estrategias,
los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras vy la
distribucidn presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los de gestion.

Se determind en desarrolio del ejercicio auditor, que la E.S.P. de Venadillo, ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en lo que atafie al Articulo 7°, que
establece el deber de tener a disposicién del pblico a través de medios fisicos, remotos o
locales de comunicacién electrdnica, concretamente en la Web, la informacién minima
obligatoria respecto a ™... b) Su presupuesto general, ejecucién presupuestal histérica
anual y planes de gasto publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011;.."
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La E.S.P., dispone de un mecanismo que permite la verificacién individual y particular de la
contratacién realizada a través de medios electrdnicos, a través del link en el espacio
denominado “CONTRATOS” dentro de la pestafa de CONTRATACION, de manera que
permita direccionar a las plataformas de SIA y SECOP para la consulta de la ciudadania en
general, con solo digitar el nombre de la Empresa.

En cumplimiento de disposiciones presupuestales en especial al articulo 21 del Decreto
115 de 1996, y del manual de procesos y procedimientos de Presupuesto dispuesto
mediante Proceso documentado con el cédigo PR_GF 01 versién 1 se evidencié que
dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la apertura del proceso.

Se confronta la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen los
requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, segln lo indicado en el
reglamento interno de contratacion anoténdose que detallan las condiciones que reguian
el trdmite de contratacion, describen el objeto y alcance de la solicitud para presentar
propuesta, la fuente de Financiacion, las condiciones exigidas, el plazo para presentacion
de la propuesta, los criterios de evaluacidn y adjudicacion del contrato las causales de
rechazo de las propuestas, las especificaciones técnicas y/o informacion de referencia asi
como los requisitos minimos anexos a la propuesta o cotizacién.

Se verifico la existencia del Registro Presupuestal, segln lo sefialado en los articulos 22
del Reglamento Interno de Presupuesto y 22 del Decreto 115 de 1996. En desarrolio del
proceso auditor se observd que ESP DE VENADILLO, verificd gue los contratistas no
estuviesen incluidos en el boletin de Responsables Fiscales y que no contaran con
antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 58 del
Decreto 267 de 2000, concordante con lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art.
60 Ley 610/2000.

La entidad verificé que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al tenor de lo
dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y en el Reglamento
Interno de Contratacién de la Empresa, concordante con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.5.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que establece que "... Las
personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia,
interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados por las Entidades
Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma
taxativa en la ley...”. Se establecié que ESP VENADILLO dio cumplimento del Reglamento
Interno de Contratacion y de supervision e interventoria, referente a la emision de acta de
inicio; se verificé el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 del
Ministerio de proteccién y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 de
2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la
verificacién por parte de la entidad contratante que el contratista realiza los descuentos
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parafiscales y de ndmina encaminados a garantizar la seguridad social, acorde con io
dispuesto en Reglamento Interno de Contratacién de la ESP de Venadillo, respecto a los
documentos referentes a la ejecucion de cada contrato, se verifica que se adjunten actas
parciales y finales de recibo, y la presencia de informes de supervision.

Se verificd que cada uno de los contratos suscritos cuenta con los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales, conforme a la programacion
presupuestal establecida en los estudios previos de conveniencia y oportunidad, y en el
presupuesto general de gastos, afio 2021, aprobado por la Junta Directiva.

En la labor de verificacidn de los expedientes contractuales, se evidencia que los
expedientes contractuales cuentan con los respectivos certificados de cumplimiento vy los
informes de ejecucién se encuentran firmados por parte del supervisor del contrato; en los
cuales, se evidencia el desarrollo de las actividades dado que estos informes enuncian
punto por punto la ejecucién de cada una de ellas. En los contratos relacionados a los
contratos de suministro, se anexa los respectivos certificados de cumplimiento y las
entradas a almacén.

Por otra parte, en la revision de los expedientes contractuales tomados como muestra
para la presente auditoria de cumplimiento, se evidencia que todos los expedientes
cuentan con los estudios de oportunidad y conveniencia establecida en el Manual de
Contratacion de la entidad auditada. Por esto la modalidad de contratacion se encuentra
justificada dentro de estos estudios, encontrandose acorde al manual de contratacion. Asi
mismo, como se evidencia ias cotizaciones y propuestas presentadas por ios oferentes

Ahora bien, de la muestra selectiva revisada de la vigencia auditada 2021, se verificd que
se realizaron las respectivas deducciones con su correspondiente porcentaje aplicado a la
contratacién de acuerdo a lo establecido en el estatuto municipal, de igual forma las
respectivas retenciones en la fuente por renta. Por ende, no se configurd ninguna
observacién.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA @
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2.2. RESULTADOS DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL FISCAL
INTERNO
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. T . . evaluados L% Ponderada
Evaluacitnde I3 efectividad 000 S.000 1,000 e 89,700
{700
Catificacion toral del disefio mas 13 efectivided et .
Eficiente
- Calicacion final del zontro! intermng - f———— B’W —
S ) S o SRRt s
Yalores de referencia
Rango - Catificacidn
cpEdEels o o Bcente D
Be=153%2 " .| Con'defisiancias
CDesRZE S L neficiente

Efectuada la practica de la prueba de recorrido en la identificacion del riesgo establecida
en la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada y de acuerdo con la metodologia

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA @;

La copia o impresién de este documento, le da ! cardcter de “No Contrelade” y €l 5GC no se hace responsable por su consuita o uso.
ia version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de |a pigina web en el espacio dedicado sl SGC.
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s REGISTRO
G AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
CONTRALORIA INFORME DEFINITIVO
SRR Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-36  |Version:01
478

50, KOV 277
establecida por la Contralorfa Departamental del Tolima para la evaluacién détggéﬁtrol

fiscal interno la empresa de servicios plblicos de Venadillo tiene una calificacién
ADECUADA en los componentes ambiente de control, evaluacién-del riesgo, sistemas de

informa_cic’)n y comunicacién, procedimientos y actividades de control, supervisidon y
monitoreo. La calificacion final del control interno es EFICIENTE.

Atentamente,

CAROLINA GIRALPO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

LS.

MARIA JQOSE PEREZ HOYOQOS °
Contralora Awdliar

JOT&EE El%xqu OSMENTES

Director Técnico de Control Fiscal y
Medio Ambiente

4

Profesional Universitario (e
Auditora

OWVIRU

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresién de este decumento, le dz el cardcter de “Ne Controlado” y el SGC no se hace responsable por si consulta o uso.
La versién actualizada vy controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en 2l espacio dedicado ai SGC.
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