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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD-j95-i*+

Ibagué,           ht1-#Oy®2022

Doctor
FABIO ANDRES RODluGUEZ BLANCO
Segundo - Vicepres¡dente
Asamblea  Departamental deI Tol¡ma
C¡udad.

Con fundamento en  las facultades otorgadas por los artículos 268 y 272 de  la Constitución
Política,  el  Decreto  Ley  403  de  2020  y  en  cumplim¡ento  del  Plan  de  Vig¡lancia  y  Control
Fiscal    vigenc¡a    2022,    la    Contraloría    Departamental    del   Tol¡ma    realizó   aud¡toria    de
cumplim¡ento   modalídad   abreviada   a   la   contratac¡ón   vigencia   2021   de   la   Asamblea
Departamental  del Tolima.

El  presente  trabajo  se  real¡zó  bajo  la  orientac¡ón  de  la  metodología  contenida  en  la  Guía
de  Auditoria  en  el   marco  de  las  Normas  lnternacionales  ISSAI,  versión   1:2020  y  en  lo

particular,  en  el   procedim¡ento  para   la  aud¡tori'a  de  cumplím¡ento  modal¡dad  abreviada
adoptado por el  organ¡smo de control.

Previo a  la formulac¡ón  de  los  hallazgos contenidos en  el  presente informe y con  el  ánimo
de  garantízar  el  derecho  de  contradicc¡ón,  la  entidad  tuvo  la  oportun¡dad  de  anal¡zar  la
Carta  de Observac¡ones y formular las objec¡ones que consideró  pert¡nentes,  las cuales se
evaluaron  a  la  luz  del  marco  legal  aplicable  y  los  documentos  soportes  allegados,  de  tal
manera  que  la  conclusión finalmente adoptada,  tiene  pleno  respaldo en  evidencia  válida y
suficiente que nos perm¡te emitir los ju¡cíos y conceptos aquí expresados.

1.1 OBJEIT\/O DE LA AUDITORIA

Establecer  el  grado  de  cumplim¡ento  de  las  reglas  y  principios  que  rigen  la  contratación
celebrada  por  las  entidades  en  la  v¡gencia  2021,  así como  los  postulados y finalidades de
la función administrativa, según  la  muestra seleccionada a evaluar.

Aprobado el  13 de sept¡embre de 2022 COPIA CONTROLADA
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i.2 FuENTEs DE cRnERIO ulil   NW.2o2É  \i

\

Constitución  política  de Colomb¡a.
Ley 80 de  1993.
Ley 1150 de 2007
Decreto  1082 de 2015
Decreto ley 403 de 2020
Manua' de contratacÍÓn

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Verificar la  aplicación  del  marco normat¡vo
®     Comprobar el cumplimiento del objeto,  obligaciones y especi-ficaciones técnicas
®     Constatar el cumplímiento de las deducciones de ley.

Confirmar la eficacia de la supervisión y/o interventoría,
®      Determ¡nar la  liquidación  de  los contratos.

Ver¡ficar  que  los  bienes,  servicíos  u  obras  entregadas  cumplieron  con  el  objeto
social y conforme a  los parámetros del análisis de conveniencia y just¡ficacl'Ón de la
neces¡dad.
Evaluar y ca'ificar el  sistema  de  control  fiscal  interno  emitiendo  el  concepto  sobre
el  mismo.

®      La vigencia es  l de enero aI 31 de dicíembre de 2021

1.4 RESuLTADOS DE u EVALuACIóN DEL CONTROL INTERNO

Como  resultado  de  la  aplicac¡Ón  de  la  matriz  contenida  en  el  papel  de  trabajo  (PT-24-AC
Riesgos y controles),  se  obtuvo  un  puntaje  fina'  de  17O9  lo  que  permite  conceptuar que,
para   el   per¡odo   auditado,   la   calidad   y   eficienc¡a   del   control   interno   de   la   Asamblea
Departamental del Tolima es ``Con deficiencia''.

1.5 RESuLTADOS EN HALIAZGOS

Como  resultado  de  la  audítoría,  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  formuló  (3)  tres
hallazgos,   de   los   cuales   (2)   dos   Hallazgos   Adm¡nistrativos,   (1)   uno   con   beneficio   de
auditoria.

1,6 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como  consecuencl'a  de  la  auditoría,  la  ent¡dad  deberá  elaborar  un  Plan  de  Mejoramiento
que contenga  las acciones y metas de tipo preventivo o correct¡vo, dirigidas a subsanar las
causas  administrativas  que  dieron  origen  a  'os  hallazgos  identificados  por  la  Contraloría
Departamental.

Aprobado el  13 de sept¡embre de 2022 COPIA CONTROLADA
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EI  P'an  de  Mfjoram¡ento  se  deberá  presentar dentro  de  los  (10)  días  hábíles  siguientes  a
la          recepcion          del          informe,          medíante          remisl'ón          a          los          correos:
l-^r-++-l-_______l-_ _sesmriaígenera!@£Qn±±a!Q[ia!g!jmaJgg±Q y (correo de l-l I;dérj

Contralora  Departamental del To-lima

ños
ÁRG E *"QiE
D¡rector Técnj

- STELLA GO
Aud¡tor de Apoyo

SORIO CIFUENTES
Fiscal y Medio Ambiente

Aprobado el  13 de sept¡embre de 2022 COPIA CONTROLADA
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Como   resultado   de   la   Aud¡toria   Abreviada   a   la   Contratación   vigenc¡a   2021,   se   pudo
ev¡denciar  que   en   la   Asamblea   Departamental   del  Tolima   a   pesar  de  sus  def¡c¡encias
adm¡nistrat¡vas y operacionales,  viene ajustando el  proceso contractual,  con  lo ex¡gído por
las normas v¡gentes en d¡cha  materia,  para  la vigencia Auditada.

Se  evidenc¡an  debilidades  en  la  Planeac¡ón  y  en  el  cumplim¡ento  de  las  d¡sposiciones  que
regulan e' ejerc¡c¡o de la Supervis¡Ón.  Lo anterior, se sustenta en lo siguiente:

HALLAZGO   DE  AUDITORÍA  CON   INCIDENCIA  ADMINISTluTTVA  NO.   1.   CON
BENEFlclo DE AuDIToiuA cuANmATT\,o.

Tributos dejados de cobrar - estatLitos de rentas

C RITE RIO

+    Acuerdo No.  029   de diciembre 31  de 2014, artículo segundo -Estatuto de Rentas

+    Acuerdo  No.  0015  de  d¡cíembre  27  de  2021,  artículo  60  tarifas  ¡ndustriales  y  de

serv¡cios,  clasificación y descr¡pción  de las act¡vidades gravadas con el  impuesto de
industria y comerc¡o en  el  Municipio de lbagué.

CO N DICIóN

Durante  el  trabajo  de  campo  realizado  por  el  equipo  aud¡tor,  se  identíficó  el  contrato  No
O19   de   febrero   O9   de   2021,   cuyo   objeto   es   ``Contratar   la   prestación   de   servic¡os

profes¡onales  de  un  lngen¡ero  de  S¡stemas,  que  actué  como  un¡dad  de  apoyo  normat¡vo
del   Honorable   D¡putado   Carlos   Dav¡d   ñustes,   para   el   cumpl¡miento   de   las   funciones
Legales   y   Const¡tuc¡onales   en   la   Asamblea   Departamental   del   Tol¡ma.J',   por  valor   de

$34.500.000, el  cual fue suscrito con  Fabián Alexander Andrade Flórez.

Conforme  al  estudio  realizado,  se  evidenc¡o  que  la  entidad  dejo  de  cobrar  tributos  por
valor de $127.995, como se observa a continuación:

Bombe ros 3I 10§,00 10.358 ¢.245)
Reteica 51.7§0.OO 1?2_ 500 t120. 750
T®tale§ 54 ¿855 ,00 182_850 (127_995)

Una  vez  enterado  de  la  s¡tuación,  EI  Secretario  de  la  Asamblea  Departamental  del  Tolima
manifiesta:   ``que   se   compromete   a    comunicarle   al    contrat¡sta    para   que   realíce   la

AhPcroOpPaaodiOmperles1ó3ndd: eSs:ePtd¡oecTmberneto:fe =aO:i2caia:tPelrAdeC,PN#oRn?r#dDo?y euGc n%e hace resmnsabh wr su consulta o uso.  @,

La versión actual¡zada y cont,olada  de este documento, se consulta a través de la pág¡na web en el espac¡o dedicado a' SGC.
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9h5ov:l"il=n^al^cra."__-J_3_J__J___'__            .     -.                     I.i--::-ÉiildevolucióndelosrecursosdejadosdecobrarporlaAsamblea;porlocua'realizogest¡ónconelcontratistaenarasdeobtenerladevolucióndelosrecursosdejadosdecancelarJ'.

Con  respecto  a  lo  anterior el  Profesl'onal  Especíal,'zado  Financíero  y de  Presupuesto  de  la
Asamblea   Departamental   de'   Tolima   certifica   que   el   contratista   FABIAN   ALEXANDER
ANDRADE   FLOREZ  con   C.C   1.105.782.298,   efectuó  reintegro,   el  d,'a   O7  de  octubre  de
2022,   por  la  suma  de  $127.995  como  se  evidenc¡a  en  la  cons¡gnación   realizada  en   la
cuenta   de   ahorros   NO   OO13085202000OOO17   de   Banco   BBVA   denominada   Asamblea
Departamental  deI Tolima,  de esta  manera  se  resarce  el  daño  patrimonial  al  estado.    por
lo cual dicho pago se toma como un BENEFICIO CUANTITAT"O DE AUDITORIA.

CAUSA

Z    El  área  de  control  interro  no  adelanto  auditori'as al  proceso  fínanciero  procedimientos
a  la  ll'quídación  de  los  lmpuestos,  tasas  y  contrl'buciones,  de  las  cuentas  canceladas,
conforme al  Estatuto de rentas Munícipal.

E FECTO

vÍ    Se genere un  posible detrimento al erario público.

HALLAzGo DE AuDnoRIA cON INCIDENCIA ADMINlsTRATlvA No. 2

PRESENTACIÓN INFORMES POR EL CONTRATISTA

C RITE RIO

Contrato  NO
Artículo  16.

.  019  de febrero s de  2021,  clausula  2,  obligac¡ones generales del  contrat¡sta.

Condición

En  el  informe  de actividades presentado  por el  contratista,  se observó que estos tienen  la
misma  fecha,  durante  e'  período  de  ejecuc¡ón  del  contrato,  por  ejemplo,  e'  periodo  de
enero a  febrero de  2021  es  igual  para  los  meses  siguientes,  lo que  ímpide establecer con
certeza  el  informe  que  corresponde  a  'as  activ¡dades  de    cada  una  de  las  obligac¡ones
descritas en el contrato.

CAUSA

Z    Falta  de  revisión  de  'os  informes  de  las actividades que  rea'izan  el  contratista,  por

parte  del  funcionario  responsable,  para  determI|nar si  las  acciones corresponden  al
per¡odo ejecutado.

Aprobado el 13 de sept¡embre de 2022 COP'A CON"OLADA                                                                     @
La copB o ,mp,esión de este documento, le da e' carácter de " Controlado'' y el SGC no se hace responsabb po, su consulta o uso.
la ve,5ión actuallzada y controlada  de este documento, se consu'ta a través de la página web en el espac,o ded'cado al sGC
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l1   1    NUV.  £U22EFECTO

Í    Inadecuado segu¡miento a las act¡vidades contratadas.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATI\/A NO O3

Evaluación control fiscal interno

CRITEluO

/    Ley 87 de  1993 y demás normas que lo reglamenta.
/    Formato Auditoria de Cumpl¡miento:  PT-24 RÍesgos y controles 60-AC
+    Numeral  6 del  artículo g de  la  ley 330 de  1996

Plrikc"® 4. Elemeneos  para  eI  S¡stema  de Control lntemo.Toda eTiñdad ba,]o la
responsabilidad  de  sus  dírectivos  debe  por  lo  menos  ímplementar  los  siguientes  aspectos
que deben  orientar la  aplicac¡ón  del  control  interno:

a.  Establec¡m¡ento  de  objetivos  y  metas  tanto  generales  como  específicas,  así  como  la
formulación de los planes operativos que sean necesarios;
b.  Defin¡ción  de  políticas  como  gui'as  de  acc¡ón  y  proced¡mientos  para  la  ejecuc¡ón  de  los

procesos;
c. Adopc¡Ón de un sistema de organización adecuado para ejecutar los planes;
d,  Delimitación  prec¡sa  de  la  autor¡dad y  los  n¡veles de  responsabilidad;
e.  Adopción  de  normas  para  la  protección y ut¡l¡zacíón  racional  de  los  recursos;
f.  Dirección y admínístrac¡ón del  personal conforme a  un s¡stema de méritos y sanc¡ones;

g.  Aplícación  de las  recomendaciones  resultantes de  las evaluac¡ones del  control  interno;
h.   Establecimiento   de   sístemas   modernos   de   ínformac¡Ón   que   facíl¡ten   la   gest¡Ón   y   el
control;
¡.  Establecimiento  de  programas  de  índucc¡ón,  capac¡tac¡ón  y  actualizac¡ón  de  directivos  y
demás personal de la entidad.

/    Formato  Auditoría  de  Cumpl¡miento:   PT-24-AC  R¡esgos  y  controles.  -  Se  califica
sobre el  periodo auditado ``vigencia  2021''

+    Numeral 6 del artículo g de la  ley 330 de  1996:

Conceptuar   sobre   la   calidad   y   eficiencia   del   control   fiscal   interno   de   las
entidades y organismos del  orden  departamental y municipal  bajo su  control.

Aprobado e' 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA ©
La copla o  ,mpreslón de este documento,  Ie da el carácter de "No Controlado" y el SGC no se hace responsab'e por su consulta o  uso

La verslón actual,zada y ccmtrolada de este documento, se consulta a través de la páglna web en el espaclo dedicado al SGC.
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Conforme a 'a matriz d,señada para 'a Aud,tor,a de Cumplim,ento (Ac)' s'e7evMaíuVó?a??ah`dad
y  eficienci'a  de'  control  fisca'  interno  de  acuerdo  con  'o  señalado  en  e'  numera'  6  del
artículo  g  de  la  ley 330  de  1996,  correspondiente  a  los  procf!sos de  gestión  contractual  y
control interno del asunto o materl'a a audítar referente a la vlgencia de 2021.

La  Evaluación  de'  Contro'  Interno  de  la  Asamblea  Departamenta'  del  To'ima  se  realilzó de
acuerdo con  la  metodologi'a  implementada  por la  Contra'oría  Departamental  del Tolima,  'o
c!ue  comprendió  'a  evaluación   por  componentes  (Ambiente  de  control,  evaluación  de'
r,esgo,  sistema  de  ,|nformaci'Ón  y comunicaci|ón,  procedi'mientos y act¡vidades  de  control  y
supervi'sión y moni'toreo).

Como  resultado  de  la  ap'icación  de  'a  matriz  contenida  en  el  papel  de  trabajo  (PT-24-AC
Riesgos  y controles),  se obtuvo  un  puntaje  fina'  de  1709  lo  que  permite  conceptuar que,
para   el   periodo   auditado,   la   ca'idad   y   efici'encia   del   control   i'nterno   de   la   Asamblea
Departamental del Tolíma es ``Con deficiencia''.

---l----------`--_
Resultados de la evaluac¡Ón - Gu!^@ de eud¡tcmZa t®rri{oíial

AT[mÓ" ' €me a rch, yo d£bg se, utÍ'bao eo v€Gffi# em l
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i -:``\`?-=.'\..=o:.:.'..\....`¿'.l        ___ _.----.--.----.-------.:--`==±ts\.=`+````"..`..`.`..=`.\'.t.`.=...`..>~'D-Pmedim!cn®syact{v'dadesdecontro!e3ESup€w¡sIÓoymonit®reo88
n   tt'2j332,4291,4622.-

PuÍ`taje total por compo"tespofide"ión
2lÁ8%

Ca'ificsc,Ón total de' cantrol irlterm insffituc,oJ,8l po, componentes O,2O9Parcil

ll. Ev8]usc¡ón de' dlseñoCalífi€®c¡ón                                                                                                                                                               l
a merrte adeqJadoLttmsmíuadaÉPuntaje

1¢   l -
Pu ntaje tad l l,STl
Pondeíac¡ón   lcal¡ficación,otald(señoAR- .`\\\0,5l¢•Insdé"8da

tcaEo {om b mado p ramcd ü,

D4e9¡C!
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B. Riesm dcr ft3ude pramedi®

li,. Evaluac¡ón de ls e{ecSiy!dad de conéroíes ntrümlusdO3
PuntQSl c®imc®cio.

coíjfk3CjóíIPQadstBüaPander"iÓJi

E\m luac¡ón de !a ftct{vidad 14PQO 3OCm 2,143 70% &,5m

Cal¡f¡cacjón totsl del d¡seño mas la efe6tividaÉ
i, SOO

t     Cmdefflencñs

Csl¡ficación f¡na' del contrül in&mo

ValQres dg referenc¡a
Ra nJIO ca ',ficac,óÍ`

t* \®<\.5 ^  ffi€iefitg       y

ck*153<2 CSn d€m€jenc Bas-I"E!i€¡ériü§-,,j:2
•  DÉ(ñ£ -a,S(,,

CAUSA

+    Falencia  de  control  interno  al  no  real¡zar  auditorías  ¡nternas  a  los  procesos  de  la

adm¡nistración.

Í    No existen riesgos plenamente identificados en el  proceso de contratac¡ón.
+    Carencia de evidencias de  las acciones de  Planificacíón, ejecuc¡Ón,  ajustes y control

a  los procesos y r¡esgos contractua'es establecidos para  la v¡gencia 2021.
EFECTO

+    Proced¡mientos   no   documentados   y   adoptados   conforme   a   la    normatividad
vígente.

+    Inefectividad de controles.

Aprobado el  13  de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia o ímpres¡ón de este dcicumen{o,  le da e' carácter de  "No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulü o iiso.

La versión actual¡zada y controlada de este documen'o, se consulta a través de la pág¡na web en el espacjo ded¡cado al SGC.
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REGISTRO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA

INFORME DEFINITIVO
Proceso: CF-Control Fjscal CÓdigo- RCF-36 Versión : O i

39,l

3-CuADRo DE HALLAzGo                                          r'i i  WW.

N®

SIncidenciadelosHa'lazgosFisca'Benefl'cioCuanti'aDiscip'I®narioP        l

1 X 127.995,00
ena Sanc,onatorio Pag.

892 IIIIIIIIliiiiiiiiiiiiiiii=
3

127.995,OO
1OTotal

_    --    --     _ 1
_ - - -- __

Igualmente  se  I-nforma  que  la  admin,'stración  actual  debe  proponer  acc¡ones  correctl'vas

para   los   ha'lazgos   identificados   como   ``Hallazgos   Administratilvos''   para   lo   cua'   debe
di'igenciar  los  formatos  que  para  elaboracÍÓn  de  planes  de  mejoramiento  están  anexos a
'a  Resolución  351  de'  22  de  octubre  de  2009,  publI|cada  en  la  página  de  la  Contraloría
Depa rta mental del To' i ma,  (!¢a¢QQ!£Qn±!:a!Qüa®!imaJPu±P;) ,

Para  e'  envi'o  del  p'an  de  m€jor!riento  cuenta  con  diez  (10)  días  hábi'es,  a  paft"  del
recibo  de  la  presente  comun,cacion,  el  cual  se  deberá   remI-tir  a  los  sígu,'entes  correos

eeileedd:gnniicCoOsS  Seg±n±Eab±a±ftnajnn±J±  /   con   copia   a   los   correos
S±±gi!2fi±[Ég±               Sa±®SIEQÉS@£ga±±a!Q[ia±9!ima£Qm

Atentamente'            ffiRo#m#úSQUEZ

Aproh  Mffio%ÍÉ:t:a:OjroasDePammeml dei ToiimaPEREZ HOYOS
Conba'ora Aux¡Iiar

_±_    J    J
Rev¡só: JORGE ENRIQU

Director Técnjco de Con

Equipo Auditor

OSORIO CIFUENTES
o'  Fl'sca' y Med¡o Amblente

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La cop@ o lmpresión  de este documento, 'e da el carácter de ''No Controlado'' y eI SGC no se hace responsabh por su consulú o  uso
la ve,s'Ón actuallzada y contro'ada  de este documento, se consulta a través c'e la pág,na web en el espacm dedicado aI SGC.


