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Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal vigencia 2022, la Contraloria Departamental del Tolima realizd auditoria de
cumplimiento modalidad abreviada a la contratacion vigencia 2021 de la Asamblea
Departamental del Tolima.

El presente trabajo se realizo bajo la orientacion de la metodologia contenida en la Guia
de Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, version 1:2020 y en lo
particular, en el procedimiento para la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada
adoptado por el organismo de control.

Previo a la formulacion de los hallazgos contenidos en el presente informe y con el animo
de garantizar el derecho de contradiccion, la entidad tuvo la oportunidad de analizar la
Carta de Observaciones y formular las objeciones que considero pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusion finalmente adoptada, tiene pleno respaldo en evidencia valida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
celebrada por las entidades en la vigencia 2021, asi como los postulados y finalidades de
la funcion administrativa, segln la muestra seleccionada a evaluar.
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1.2 FUENTES DE CRITERIO A
Constitucion politica de Colombia.
Ley 80 de 1993.
Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015
Decreto ley 403 de 2020
Manual de contratacion

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Verificar la aplicacion del marco normativo

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas

Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley.

Confirmar la eficacia de la supervisién y/o interventoria.

Determinar la liquidacién de los contratos.

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto

social y conforme a los pardmetros del anélisis de conveniencia y justificacion de la

necesidad.

* Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre
el mismo.

¢ La vigencia es 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

1.4 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Como resultado de la aplicacién de la matriz contenida en el papel de trabajo (PT-24-AC
Riesgos y controles), se obtuvo un puntaje final de 1709 lo que permite conceptuar que,
para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno de la Asamblea
Departamental del Tolima es “Con deficiencia”.

1.5 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima formuld (3) tres
hallazgos, de los cuales (2) dos Hallazgos Administrativos, (1) uno con beneficio de
auditoria.

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como consecuencia de la auditoria, la entidad deberé elaborar un Plan de Mejoramiento
que contenga las acciones y metas de tipo preventivo o correctivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Departamental.
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El Plan de Mejoramiento se debera presentar dentro de los (10) dias habiles siguientes a

la recepcion del informe, mediante remision
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y (correo del lider)

4

CAROLINA GI VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

)
MARIA JQSE PEREZ HOYOS
Contralora "Auxiliar ’_\
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Auditor de Apoyo
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Como resultado de la Auditoria Abreviada a la Contratacion vigencia 2021, se pudo
evidenciar que en la Asamblea Departamental del Tolima a pesar de sus deficiencias
administrativas y operacionales, viene ajustando el proceso contractual, con lo exigido por
las normas vigentes en dicha materia, para la vigencia Auditada.

Se evidencian debilidades en la Planeacion y en el cumplimiento de las disposiciones que
regulan el ejercicio de la Supervision. Lo anterior, se sustenta en lo siguiente:

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 1. CON
BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO.

Tributos dejados de cobrar — estatutos de rentas
CRITERIO
v Acuerdo No. 029 de diciembre 31 de 2014, articulo segundo — Estatuto de Rentas

v Acuerdo No. 0015 de diciembre 27 de 2021, articulo 60 tarifas industriales y de
servicios, clasificacion y descripcion de las actividades gravadas con el impuesto de
industria y comercio en el Municipio de Ibagué.

CONDICION

Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, se identifico el contrato No
019 de febrero 09 de 2021, cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios
profesionales de un Ingeniero de Sistemas, que actué como unidad de apoyo normativo
del Honorable Diputado Carlos David Nustes, para el cumplimiento de las funciones
Legales y Constitucionales en la Asamblea Departamental del Tolima.”, por valor de
$34.500.000, el cual fue suscrito con Fabian Alexander Andrade Florez.

Conforme al estudio realizado, se evidencio que la entidad dejo de cobrar tributos por
valor de $127.995, como se observa a continuacion:

Bomberos 3.105,00 10.350 (7.245)

Reteica 51.750,00 172.500 (120.750)|
Totales 54 855,00 182.850 (127.995)|

Una vez enterado de la situacion, El Secretario de la Asamblea Departamental del Tolima
manifiesta: “que se compromete a comunicarle al contratista para que realice la
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devolucién de los recursos dejados de cobrar por la Asamblea; por lo cual realizo gestion
con el contratista en aras de obtener la devolucién de los recursos dejados de cancelar”.

Con respecto a lo anterior el Profesional Especializado Financiero y de Presupuesto de |a
Asamblea Departamental del Tolima certifica que el contratista FABIAN ALEXANDER
ANDRADE FLOREZ con C.C 1.105.782.298, efectud reintegro, el dia 07 de octubre de
2022, por la suma de $127.995 como se evidencia en la consignacién realizada en la
cuenta de ahorros N° 001308520200000017 de Banco BBVA denominada Asamblea
Departamental del Tolima, de esta manera se resarce el dafo patrimonial al estado. por
lo cual dicho pago se toma como un BENEFICIO CUANTITATIVO DE AUDITORIA.

CAUSA

v' El drea de control interno no adelanto auditorias al proceso financiero procedimientos
a la liquidacion de los impuestos, tasas y contribuciones, de las cuentas canceladas,
conforme al Estatuto de rentas Municipal.

EFECTO

v" Se genere un posible detrimento al erario publico.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 2
PRESENTACION INFORMES POR EL CONTRATISTA

CRITERIO

Contrato N°. 019 de febrero 8 de 2021, clausula 2, obligaciones generales del contratista.
Articulo 16.

Condicion

En el informe de actividades presentado por el contratista, se observd que estos tienen la
misma fecha, durante el periodo de ejecucion del contrato, por ejemplo, el periodo de
enero a febrero de 2021 es igual para los meses siguientes, lo que impide establecer con

certeza el informe que corresponde a las actividades de cada una de las obligaciones
descritas en el contrato.

CAUSA

v" Falta de revision de los informes de las actividades que realizan el contratista, por
parte del funcionario responsable, para determinar si las acciones corresponden al
periodo ejecutado.
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v" Inadecuado seguimiento a las actividades contratadas.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No 03
Evaluacion control fiscal interno
CRITERIO

v Ley 87 de 1993 y demas normas que lo reglamenta.
v Formato Auditoria de Cumplimiento: PT-24 Riesgos y controles 60-AC
v" Numeral 6 del articulo 9 de la ley 330 de 1996

Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aplicacion del control interno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la
formulacion de los planes operativos que sean necesarios;

b. Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los
procesos;

c. Adopcion de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;

d. Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

e. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos;

f. Direccion y administracion del personal conforme a un sistema de méritos y sanciones;
g. Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno;
h. Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestion y el
control;

i. Establecimiento de programas de induccion, capacitacion y actualizacion de directivos y
demas personal de la entidad.

v" Formato Auditoria de Cumplimiento: PT-24-AC Riesgos y controles. — Se califica
sobre el periodo auditado “vigencia 2021"

v" Numeral 6 del articulo 9 de la ley 330 de 1996:

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del orden departamental y municipal bajo su control.
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articulo 9 de la ley 330 de 1996, correspondiente a los procesos de gestion contractual y
control interno del asunto o materia a auditar referente a [a vigencia de 2021.

acuerdo con la metodologia implementada por la Contraloria Departamental del Tolima, lo
que comprendié la evaluacién por Ccomponentes (Ambiente de control, evaluacién del
riesgo, sistema de informacién Y comunicacion, procedimientos y actividades de control y
supervisién y monitoreo).

Como resultado de Ia aplicacion de la matriz contenida en el papel de trabajo (PT-24-AC
Riesgos y controles), se obtuvo un puntaje final de 1709 o que permite conceptuar que,
para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno de la Asamblea
Departamental del Tolima es "Con deficiencia”.

{ Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria territorial
ATENCION: Este archive debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores
D
I. Evaluacién del control interno institucional por componentes ma':: o dos’ Puntaje
A Ambiente de control 12 2,333
B. Evaluacion del riesgo 7 2,429
C. Sistemas de informacién Y comunicacion 13 1,462
D. Procedimientos y actividades de control 8 2,000
E. Supervisién y monitoreo 8 2,250
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
0,209
Calificacion total del control interno institucional por com nentes
o P pe Parcialmente adecuado
Il. Evaluacion del disefio Items Puntaje
evaluados
Calificacion 14 36,000
Puntaje total 2,571
Ponderacién 20%
0,514
Calificacion total disefio -
Inadecuado
A. Riesgo combinado promedio MEDIO
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B. Riesgo de fraude promedio BAIO
111 Evaluacién de la efectividad de controles Hems. _ |Puntos| calificacion |Ponderacisn c‘“ﬂ“:::'
Evaluacion de la efectividad 14,000| 30,000 2,143 70% 1,500
1,500
Calificacion total del disefio mas la efectividad Cri el
: 1,709
Calificacion final del control interno prrmp

CAUSA

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1s Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

v Falencia de control interno al no realizar auditorias internas a los procesos de la

administracion.

v No existen riesgos plenamente identificados en el proceso de contratacion.
v Carencia de evidencias de las acciones de Planificacion, ejecucion, ajustes y control
a los procesos y riesgos contractuales establecidos para la vigencia 2021.

EFECTO

v Procedimientos no documentados y adoptados conforme a la normatividad

vigente.

v" Inefectividad de controles.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS
N Incidencia de los Hallazgos
Fiscal | Beneficio Cuantia Disciplinario Penal Sancionatorio | Pag.
1 X 127.995,00 8
2 9
3 10
Total 1 127.995,00

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como "Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.qov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con diez (10) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacion, el cual se debera remitir a los siguientes correos
electrénicos secretaria.general contraloriatolima.gov.co / con copia a los correos

electronicos santos.cortes@contra!oriatolima.gov.co,

funcionario9@contraloriatolima. oV.Co

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

L ED
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Contralora Auxiliar
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