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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Ibagué, 31 0CT. 2022

Doctora

ELIZABETH BARBOSA

Alcaldesa Municipal

Rioblanco — Tolima - :

Correo Institucional: alcaldla@noblanco-tohma gov co
contactenos@rioblanco-tolima.gov.co

Asunto: Informe Auditoria de Cumplimiento

Respetada Doctora Elizabeth Barbosa:

:Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucion

Politica y modificado por los Articulos 1 y 4 del Acto Legislativo N°. 04 de 2019 y.de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion N°. 022 del 20 de enero de 2022, mediante
la cual se adopta el Plan de Vigilancia de Control Fiscal “PVCF”, para la vigencia 2022, por
la Contraioria Departamental del Tolima, estableciendo la realizacién de la Auditoria de
Cumplimiento en Contratacién al Municipio de Rioblanco — Tolima, vigencia 2021, conforme
a las, regulaciones o disposiciones normativas que le son aplicables a la Contratacién en
Coiombia.

Es responsabilidad de la Administracién Municipal, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que ie son aplicables
a su-actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la legalidad que enmarca
la Gestion Administrativa Contractual, adelantada por la Alcaldia de Rioblanco, para la
vigencia 2021, con las conclusiones que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se.ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de Auditoria y las
Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién N°. 022 del 20 de Enero de 2022 y la Resolucién N°. 667 del 29 de Diciembre
de 2020, proferidas por la Contraloria Departamental del Tolima, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por ia Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIL). Q
S 0

! lSéAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSA! International Organization of Supreme Audit Institutions.
Aprg’bé;do ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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E:Sgt(;% prlnC|p|os requieren de parte de la Contraloria Departamental del To 1ma
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y
ejecucion de la Auditoria destinadas a obtener garantfa limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan ‘el procnso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables; los estudios, analisis y
conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo y soportes
allegados por la Administracién Municipal de Rioblanco, los cuales reposan en el Sistema de

Informacion de la Auditoria de Cumplimiento, establecido para tal efecto y en los archivos
dela Contralorla Departamental del Tolima.

La Auditoria se adelanté en el Municipio de Rioblanco — Tolima, para el periodo auditado
entre el 1 de Enero a 31 de Diciembre 2021.

Las Observaciones se dleron a conocer oportunamente a la Entidad Auditada, dentro del
desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento (Carta de Observacion) y en garantia al Debido
Proceso; las respuestas fueron analizadas por el Grupo Auditor, para posteriormente
constituir en Hallazgos que la Contraloria Departamental del Tolima, consndero pertinentes.

- 2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA -
Reahzar Auditorfa -de Cumplimiento, vigencia fiscal 2021, en la Alcaldia Municipal de
Rioblanco, ¢on el objeto-de determinar, dentro del marco de la Gestién Fiscal, si el Control
Fiscal Interno y la legalidad de la gestién contractual adelantada en la entidad, en cada.una
de ias etapas (etapa precontractual, etapa contractual y pos-contractual), cumplieron con
las regulaciones o disposiciones que han sido identificadas como criterios de evaluacién %
que le son aplicables a la contratacién estatal.

21 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de Rioblanco, con las reglas y principios
que rigen la Contratacion Publica celebrada durante la vngencna 2021, asi como los
postulados y finalidades de la funcmn administrativa, segun la muestra seleccionada a
evaluar

Estimar el grado de confianza, efectividad y eficiencia del Control Fiscal Interno, para los
procesos mvolucrados en el tema objeto de evaluacién en la Auditoria.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacién entre otras:
s Constitucion Politica de Colombia

Aprotado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA ; i ‘ l,i;5
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Ley 80 de 1993 ‘ o

Ley 87 de 1993
Ley 152 de 1994

Decreto 111 de 1996
Ley 594 de 2000
= Ley 951 de 2005 -

Ley 1150 de 2007
Decreto 1474 de 2011

 “Ley 1551 de 2012
* Manual de Contratacién (Decreto Interno #022 de 2014)

Ley 1712 de 2014

- Decreto 1082 de 2015
- Presupuesto 2020 (Decreto #090 de 2019)

Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, de Control Fiscal, entre
otras, asi como las normas que las modifiquen o complementen aplicables.

Y demds normatividad vigente y aplicable al tema o asunto a evaluar, asi como las
demas actuaciones juridicas que las Complementen, Adicionen y/o las Modifi quen

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:

2.3.1. Asunto o materia objeto de evaluacion

De la°

muestra seleccionada efectuar la evaluacion de los siguientes aspectos:

Verificar la aplicacion del marco normativo i

Evaluar las etapas: precontractual, contractual y poscontractual
Cumplimiento de las especificaciones técnicas

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligacion y especificaciones tecmcas
“Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la supervision

Determinar la liquidacién de los contratos

Verificar que los bienes y servicios entregados, cumplieran con el objeto
social y conforme a los pardmetros del anélisis de conveniencia y justificacion
de la necesidad

Evaluar la contratacion derivada de una urgencia manifiesta, si la hubiere
Evaluar la contratacion asociada a los proyectos formulados para el
cumplimiento del acuerdo de paz (Posconflicto) y para ia de los pueblos y
-comunidades indigenas, y poblacién NARP y RROM
> Evaluary calificar el sistema de Control Fiscal Interno, emitiendo el concepto.
sobre el mismo. @

YVYVVYVYVYYV

vV Vv
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2.3 2 Periodo sujeto a evaluacion. 3 ? OCT. 2022

La Audltorla se’ apllcara sobre el componente contractual de la vigencia 2021, financiado

con recursos- propios, cofinanciacién Departamental y° SGP, cumpliendo los l’equltOS
prevnstos en la Resoluaon Orgénica 5678 de 2005 de la CGR

2.4 L-IMITACIONES DEL PROCESO

El tlempo aS|gnado para la audltorla I’m:to abordar temas puntuales de algunos contra"cos '
como visitas a beneficiarios directos de las actuac:ones contractuales adelantar estudios.de

‘presuntos sobrecostos, realizar visitas técnicas a.las Obras Plblicas, por parte de la.

Contraloria Departamental del Tolima y establecer contacto .con contratistas para dilucidar
difefentes mqunetudes en relacién al desarrollo del objeto contractual, asi como establecer
la IdOﬂEIdad de sus ejecutantes.

2.5 RESU‘LTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO _

De acuerdo a la metodologia de evaluacion utilizada por la Sefiora Contralora, el Grupo
Auditor encontré deficiencias en los responsables de la Oficina de Control Interno, carencia
de elementos documentales (Procesos) para evaluar, en €l que se pudiera Identificar
Riesgos de Fraude, Rlesgos Administrativos y Controles a los actores ejecutantes del proceso
de Contratacién, asi como obtener los resultados del Proceso de Control Fiscal Interno, que
por.lo visto y lo poco aportado se considera que para la vigencia fiscal de 2021 fue
INADECUADO, al carecer de las evidencias y -las acciones de Planificacién, Ejecucién,
Ajustes y Control a los Procesos y Riesgos establecidos en materia Contractual y Planes de
Mejoramiento en tiempo real, asi como a las demas éreas vinculantes al proceso auditado,

dando lo anterior, los resultado de la presente Auditoria de Cumpllmiento ala Contratacuon
2021. : '

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, realizada por la Contralona Departamental
del Tolima, a la contratacion de la vigencia 2021, de la Alcaldia Municipal de Rioblanco —
Tolima, respecto a la legalidad que enmarca la Gestién Contractual adelantada ‘para la
vigencia 2021, considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada  en
Contratacion, NO resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados, arrojando el siguiente resultado:

Incumplimiento:

e La Administracién Municipal de Rioblanco — Tolima, carece de un Manual de
. Contratacién actualizado, exponiendo a la Administracién Municipal, de no cumplir
*con su proposito principal que es el cumplimiento del Objeto Misional de Ia Entidad,
de las normas que se modifican, adicionan y/o se implementan, asi como el no

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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cumphmlento con Ios Ilneamlentos que para el efecto senale Colombia Compra

EfCIente N

. Deﬁcnencias"én los Estudios Previos, asi mismo-se evidencio que el Comité de
~ Contratacion, entre las carpetas de-los contratos seleccionados y correspondientes
‘ Ia v19enc1a 2021, no se encuentra actuacnon administrativa- alguha

{"bf-"'Def|C|enc1as en los informes de supervisién, que déjan por fuera aspectos
- Importantes necesanos .para. la, efectmdad en el seguimiento permanente del,
~confrol a” 16s- proceSos ‘contractuales, ‘en” cumplimiento a los Ilneamlentos
sefialados en el inciso 2° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, es’ d_ecw un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato debe ejercer la entidad en este caso, la
Alcaldia Municipal de Rioblanco — Tolima,

. EI inadecuado seguimiento a las actividades del .contratista conlleva a generar
.riesgos de control en la Alcaldia.

 Falta de control y monitoreo, a las actuaciones 'administrativas de la entidad,
debido a fallas en el proceso de publicacion de los actos y documentos del
proceso contractual reflejados en el SECOP.

_* No obstante, el grado de avance de la entidad, en ia |mp|ementac10n de procesos

-y procedimientos internos, aun persisten deficiencias en el Control Fiscal Interno,
al existir en la Alcaldia Municipal de Rioblanco — Tolima, un manual de
contratacion desactualizado y por otro lado, la falta de procesos y
procedimientos claros y objetivos conforme a la proyeccion de sus metas y
_ ObjetIVOS mlsmnales establemdos para la VlgenCIa Fiscal 2021.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria Departamental del Tolima,
constituy6 diecisiete (17) Hallazgos Administrativos, de los cuales trece (13) tiene presunta
incidencia Disciplinario, tres (3) Fiscales y Sancionatorio uno (1).

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la  Contraloria
Departamental del Tolima,.como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser rendidos
en los términos y condiciones establecidos para tal fin por este érgano de control. ' @

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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La Contralona Departamental del Tolima, evaluara la efectwndad de las3 acca?oneq
emprendidas por: las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta
auditoria, seguin lo establecudo en la Resolucién No 667 del 29 de DlClembre de 2020, que
reglamenta el proceso y la Gu1a de Audltona apllcable wgentes :

Atentamente, ‘

CAROLINA GIRA VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tollma

(;BC;LO%P » .
MARI SE PEREZ HOYOS

Contralora Auxiliar

) g \\
JG&GE ENR‘REUE Ogg 10 CI‘FU-EN4ES

Director Técnico de Contyol Fiscal y Medio Ambiente

W o - A,

=K

)"Jf

Equipo Audltor
/ F—

T
/4'/»’/
%
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Por medio del presente proceso auditor, se espera establecer si los.recursos humanos,
fisicos, naturales, financieros y tecnologias de informacién y comunicacion, puestos a
disposicién de la Representante Legal de la Alcaldia Municipal de Rioblanco — Tolima, para
desarrollar la Gestién Contractual en la entidad, fueron ejecutados de forma eficiente, eficaz,
econdmica y de manera transparente, en cumplimiento de Ios fines constltuaonales y
Iegales del Estado.

Y si del resultado se evidencia deficiencias administrativas y operacionales, a]ustar el
proceso contractual con las normas vigentes en dicha materia, como las debilidades en la
Planeacion (Estudios Previos) y el cumplimiento de las disposiciones que regulan el ejercicio
de la Supervision.

Lo anterior, se sustenta en lo siguiente:

a. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de Rioblanco — Tolima, se basé en pruebas
aplicadas a la verificacion del cumplimiento de lo establecido a la legalidad que enmarca la
Gestion Contractual adelantada en esta entidad para la vigencia 2021, si son conforme a las
regulaciones o disposiciones normativas que le son aplicables a la contratacién de las
Entidades Territoriales en el proceso- contractual.

También se examiné el cumplimiento de la aplicacién de controles a fin de determinar si
existen riesgos y si se evaluaron las actividades para evidenciar la materializacion de los
mismos encontrando que:

e  Enlo referente a los Estudios Previos para el desarrollo de la Gestidon Contractual, es
corto el uso del aprovechamiento informativo por parte de sus actores, para su
conformacion y andlisis (Cobertura, necesidad, urgencia, tiempo, prioridades, etc.),
que influyen en la toma de decisiones y que hacen una gestion ineficaz y que deben
ser materia‘de ajustes, que permitan mostrar los resultados de avance, frente a lo

. observado por el Grupe Auditor.

3.1.1. EJECUCION CONTRATACION VIGENCIA 2021

La Administracién Municipal de Rioblanco — Tolima, segin informe presentado al CHIP —
Programacién de Gastos, cerr6 a 31 de Diciembre de 2021, con un presupuesto de
$47.092.125.735.00; comprometiendo de esta suma, el valor de $19 619.966.349.10, en
376 contratos suscritos durante la vigencia auditada, segun relacidén presentada al SIA
OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima, equrvalente al 41.66% Del total de la
Apropiacién Definitiva. @

Aprobado €l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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RECURSCS ‘No.CONTRATOS ° | = = VALOR. -, b iic ..
_PROPIOS | -:...50 o .. 54051814388 |
sGP - 3710 9.060.408.457,57 + |7 v S
"SGR 2. | 8.823.665.406,65. . - :
Cmixos |13 . .| 1195374341 00,‘7;“
~ “TOTAL 376 | 19.619.966.3a9,:30 - SRR

SIA OBSERVA

“|+ No.TOTAL
“|"  CONTRATOS **+|

~_ TIPODECONTRATO | . VALORTOTAL |

0 OTROSPROCESOS | 0,00
| 247 %0 i < SELECCION ABREVIADA - | - - 2.605.557.882 64 |
299 | CONTRATACION DIRECTA | “- .3 550 575 ags 37

CONTRATACION MINIMA ,
CUANTIA __675.101.558,91

LICITACION PUBLICA * | {1 356,618,365 23

41

376 19.619.966.349,1¢

Para la evaluacién de la contratacién en la presente auditoria, se excluird 'a suma de -
$8.823.665.406.65, correspondiente a la contratacidn suscrita con recursos de Sistemna
General de Regalias, para un valor real de $10.796.300.942.45, del cual y previc anélisis se
eligieron vy evaluaran como muestra a 19 contratos que sumados ascienden a
$3.605.993.524.99, correspondiente al 33.40%, entre prestacién de servicios, adquus;cmn
de blenes y servicios, y summlstros de la vigencia 2021.

19 3.605.993.524,88 |

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA @ -
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3.605.993.524.88 * 100 / 10.796.300.942.45 = |33.40% |

El Municipio de Rioblanco, tiene reglamentado el proceso contractual mediante Decreto Nro.
037 del 03 de Julio de 2014, expedido por JHON HELBER QUINTERO PALMA, en su calidad
de Alcalde, pretendiendo alli reunir las normas y criterios, para el desarrollo de los procesos
contractuales (Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 y el Decretos 1510 de 2013), garantizando en su momento el logro de los objetivos del
Municipio y adoptando los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
celeridad en la gestién en pro del desarrollo eficiente y oportuno.

Parala evaluacién de la contratacion, se verifico si el gasto y la inversién, se realizé en
cumplimiento del principio de economia, transparencia, eficiencia y eficacia y que los pagos
contaran con los respectivos soportes presupuestales y registros contables.

En tal virtud, la revisién contractual se realiz6 desde la etapa de la Planeacién, hasta la
terminacion y Liquidacion de los contratos objeto de la muestra de evaluacion, verificando
su cumplimento de conformidad con lo pactado.

Rlesgos Contractuales

‘Como resultado de la Audltorla practlcada al Mumcnplo de Rloblanco Tolima, vigencia 2021
de los contratos seleccionados, no presentaron situaciones de incumplimiento que fueran
validadas por el Grupo Auditor como Hallazgos de Riesgo de Auditoria; detectandose las
siguientes situaciones de incumplimiento que incidieron en conductas, que fueron validadas
como Hallazgos de Audltorla

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

Manual de Contratac:on
Criterio

Del andlisis Jund:co Admmlstratlvo realizado.por el Grupo Auditor, para el afio (2021), se
pudo evidenciar que el Manual de Contratacidn vigente, fue expedido mediante Decreto Nro.
037 del 03 de Julio de 2014, por JHON HELBER QUINTERO PALMA, en su calidad de Alcalde
dei. Municipio de Rioblanco, sustentando como base la Constitucién Politica de Colombia,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011y el Decretos 1510 de 2013, reflejando
asi, su estado de desactuahzaaon para la vigencia auditada, mas cuando los actores en sus
procedimientos admlmstratlvos de la Etapa Precontractual, realizaron Estudios Previos,
Estudios del - Sector, -Ficha Técnica, Pliego -de . CondIClones entre’ otras acciones

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA ' ‘ @
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33 %dﬁihis?raﬁvas, con normas de posteriores expedluon a Ias reguladas en el Manual de
Contratacion actualmente vigente, como es el Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015.

CONTRALGRIA

CEOART

///éméym'em{t%/ A

Artlculo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015.
Cond:cuon

Careaendo la Admmlstraaon Mumc:pal de una guia actuahzada con estructura legal y
eficiente, que oriente a sus ejecutantes (Gestores Contractuales) sobre las tareas que deban
acometerse por virtud de la delegacién o desconcentracion de funciones, asi como’las que
se'derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual, enfocada en el marco de las
nuevas politicas nacionales en materia de contratacién, que enfatiza desde la Etapa de
Planeacion, el manejo de proponentes, cobertura y sus Acuerdos Comerciales; dando una
mejor inversién e impacto social, seglin los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, asi
mismo, se debe incluir en este, los mecanismos de reforma, derogaCIon renovacién y
aJustes por su dinamica juridica.

R |

Causa

Se estaria-“ante un presunto ‘incumplimiento administrativo, -del que establece: “Las
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con
los lineamientos que para efecto sefiale Colombia Compra’ Eficiente”, al ser claras las
falencias y desactualizacién de la normatividad en materia contractual que actualmente
rigen para la vigencia Auditada.

Clara carencia de acciones por parte de Control Interno, que alerte sobre el riesgo de la
desactualizacién.

Efecto

Al no tener un Manual de Contratacién actualizado, hace exponer a la administracién
municipal, de no cumplir con su propésito principal que es el cumplimiento del Objeto
Misional de la Entidad, de las normas y lineamientos que para el efecto sefale Colombla
Compra Eficiente.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA;
No. 02. 02

Publicacién en el SECOP
-Criterio’
Ley 734 de 2002,'normétividad vigente para la época que ocurrieron los hechos, establecé:

Aprobado et 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA : S Q
(D
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AR A R DA anth TR
1. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, 10s tratados ’de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por. el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y mun/(:/pa/es /os
‘% i estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de fiinciones, lgs decisionés ]ud/aa/es
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ardenes super/ores
em/t/das por fun(:/onana competente’. :

Articulos 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP, -Decreto 1082 de 2015,

Circular externa No. 01 del 21 de Junlo de 2013, Compilada en la circular externa dnica de
2019, de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

Articulo 17 del Decreto Interno 037 del 03 de Julio de 2014 (Manual de Contratacién)

che SENALA EL ARTICULO 19 DEL DECRETO 1510 DE 2013 REFERENTE A LA
“PUBLICIDAD.

ARTICULO 19. PUBLICIDAD EN EL SECOP. “[a entidad FEstatal ests obligada a publicar en el
Secop los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatorio
dael proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se rea//cen en bolsa de
produa‘os no tienen que ser publicados en el Secop.

Co’hdicién

Las entidades publicas estan en la obligacién de publicar en el SECOP, los documentos y
actos administrativos del proceso de seleccién dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicién de los mismos. En la fase de evaluacion de la presente audltona la Alcaldia
Municipal, reporta el siguiente movimiento:

' ALCALDIA DE RIOBLANCO — TOLIMA “CONTRATACION VIGENCIA 2021”

; . SIA OBSERVA ) SECOP 1

"N°.CONT. TIPO VALOR N°. CONT. TIPO "~ VALOR -
24 Seleccion Abrev. 2.609.552.888.64 15 Seleccion Abrev. 4.480.991.888.00
299 Contrat. Directa 4.220.572.465.32 309 Contrat. Directa 4.582.358.117.00
41 Cont. Min. Cuant, 675.101.558.91 46 Cont. Min. Cuant. * - 754.978.779.00
8. Licitacién Piblica 11.356.018.368.23 2 Licitacion Piblica 833.910.000.00
4 Concurso de 758.721.068.00 6 Concurso de Mert. 1.416.049.819.00

) Mert. :

376 19.619.966.349.10 378 12.068.288.603.00

DIFERENCIA ENTRE LO REPORTADO EN SIA OBSERVA Y EL SECOP

- VALOR CONTRATOS

‘NUMERO DE CONTRATOS

7.551.677.746.10

2

Apr(')I;ado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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En Ios contratos Nos. 082 101 151, 231 290 y 348 de la muestra, se evidencié que la
Administracion Municipal de Rioblanco — Tolima, en la Plataforma SECOP I, no publicé la
totalidad de las actividades administrativas contractuales de manera oportuna.

Cauéa E

OmIS|on de publlcar oportunamente las actuaCIones administrativas contempladas en las
diferentes etapas contractuales, sumado a esto la publicacién de los documentos sé realizé
de manera extemporanea, es decir después de los tres (3) dias de su expedIC{on como lo
establece Ia normatNIdad aqun tratada.

Falencia en el sistema de Control Interno en el proceso contractual, que se materializa al
no publicar oportunamente los documentos que se expiden en la plataforma SECOP.

Efecto

Impide que los ciudadanos accedan a la informacion, y conozcan de las necesidades que la
Alcaldia pretende satisfacer a través de la contratacién, limitando la participacién oportuna
de proponentes, veedurlas y de la ciudadania en general

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
NO. 03-1 s

Comlte de Contratacién

Criterio

Léy 734 de 2002, nor‘matividaingente pai'a la éboca que ocurrieron los hecHos, 'establ‘e'vt.e:
AkﬁCULé 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO: | |

1.. "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdas distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y /as drdenes super/ores
emitidas por funcionario competente”. :

Decreto 1082 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3 COMITE EVALUADOR. “Entidad puede designar un comité evaluador )
conformado por publicos o por- particulares contratados para el efecto evaluar las y las
manifestaciones de interés para Proceso Contratacion por licitacion, seleccion abreviada y concurso
de méritos. comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, exclusivamente a las reglas

contenidas en los pliegos de condiciones. El asesor del comité no lo exime la responsabilidad def
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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ejerC/C/o /a /abor encomendada. En evenio en cual /a Entidad Estatal no /a recomendac'/on efectuada
por comité evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley.

La verificacion ¥ la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia serd adelantada por quien sea
designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.”
(Decreto 1 51 0 de 2013, articulo 27).

Articulos 5, 6 y 7 del Decreto interno N°. 037 del 03-07-2013 (Manual de Contratacion)
Normatividad vigente en Con'tratacién.
Condicion

Que, al momento de evaluar las acciones administrativas, origen del proceso contractual, el
Grupo Auditor, observé que su principal funcion se encuentra consignada en el Numeral 3
del Articulo 5 del Decreto antes referenciado (Manual de Contratacién) y que sefiala:

- Realizar las evaluaciones de todos los procesos de se/ecaon (licitaciones, selecciones abreviadas,
concurso de merftos, subastas, procesos de minima cuantia) y emitir los correspondientes informes
de evaluacion, como las respuestas a las observaciones presentadas al informe de evaluacion seguin
sea el caso. Asi mismo deberd recomendar el ordenador del gasto y de acuerdo con la evaluacion la
propuesta més benéfica para su adjudicacion”.

Causa

La contratacion evaluada por el Grupo Auditor, carecié en su mayorfa del acto
administrativo, que consigne los resultados del estudio de cada una de las propuestas
presentadas. por los diferentes oferentes, como era el andlisis y la verificacion de la
idoneidad, cumplimiento de los requisitos habilitantes segun los estudios prewos desde la
Optica juridica, técnica, financiera, organizacional, econémica y de experiencia, asi como las
recomendaciones al Representante Legal del Municipio, de la propuesta mas favorable
dentro: del proceso contractual.

Efecto

Inoperancia e Inefectividad del Comité de Contratacién, frente a las diferentes modalidades
de contratacién suscritas durante la vigencia de 2021, lo que conlleva a presumir al Ente
Fiscalizador, la inexistencia del acto administrativo, por medio del cual se da cumplimiento
a los articulos 5, 6 y 7 del Decreto Interno N°. 037 de Julio 3 de 2014, firmado por JHON
HELBER QUINTERO PALMA, en su condicién de Alcalde de la época. @

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No, 04

Paga de le ne Debido
C'riféﬁo"“ P

Ley 734 de 4002 normatmdad vigente para la epoca que ocurrieron los hechos, estab!ece
ARHCJI.O 34. .DEBERES SOIV DEBERES DE TODO SER VIDOR PUBLI co: :

L “Cump//r }% hacer que se cump/an los deberes conten/dos en /a Constltuaon, /05 tratados d&

o derechos _humianos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por ei

. Congreso, las /eyes, fos decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, Jos

estatutos de /a entidad, los reglamentos ¥ los manuales de funciones, las decisiones judiciales

y - diisci iplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes .«,upenares
em/t/das por funcionario competente”.

Ley 136 de 1994

AR‘ITCULD 32. "ATRIBUCIONES. Ademés de las funciones que se le sefialan en la Consz‘/‘uaon y
B2 Ley, son atr/buaanes de /los Concejos las siguientes.

6.: "Estab/ecer reformar o eliminar tr/butos, contr/buaones /mpuestos y sobreta:,as de
conformidad con la ley.”

£| Acuerdo No. 014 de diciembre de 2020, “Por medio del cual se compila la totalidad de ias
Normas de Orden Tributario que rigen en el Municipio de Rioblanco Tolima”, Articulo 1.

Y presnnte estatuto regula de manera general, todas las rentas e ingresos gue recauda e/ Mun/;,/pfo
de Rioblanco Tolima y tiene por objeto la definicion general de Jos impuestos, tasas y contribuciones
que son de su propledad, la administracion, determinacion, discusion, control, fijacion de
procedimientos de recaudo, devolucion, lo mismo que la regulacion.del régimen sancionatorio y sus
disposiciones rigen en todo el territorio def Municipio, al igual regula Ja competencia y las actuaciones

027

de los funcionarios y de las autoridades encargadas del recaudo, fiscalizacion y cobro correspondiente

a la administracion de los impuestos, tasas y contribuciones”,
Condicion

La Administracién del Municipio de Rioblanco, a través de la Secretaria de Hacienda, aplica
descuentos a los contratos suscritos con el ente administrativo, por concepto de Formularios
y Especies Valoradas, asi como una Tasa Recuperacion Costos Administrativos durante toda
la vigencia 2021, cuantificado su recaudo en $33.824.843.52 discriminados asi:

Aprobads el 29 de Dicicmbre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Una vez leido y analizado el Estatuto de Rentas vigente para el afio 2021, se pudo evidenciar
que estos gravdmenes (descuentos), no estan constituidos dentro del marco tributario del
Municipio, el cual adolece de causa legal, toda vez que no tiene la obligacién juridica para
su cobro y recaudo, demostrando asi, una extralimitacion en las funciones de la
Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, cuando es la Corporacién Administrativa
denominada Concejo Municipal la encargada de establecerlos y esté facultada segun la
Constitucién Politica de Colombia y su marco reglamentario. '

Al hacerle seguimiento a estos tributos, se evidencia que no es clara la destinacion de estos
recursos captados a través de Tasa Recuperacion Costos Administrativos con tarifa del
4x1000 y lo referente al Formulario y Especies Valoradas, con cobro de $7.000 y $10.900,
proporcionalmente, se solicité a la Secretarfa de Hacienda del Municipio de Rioblanco, las
cuentas bancarias y la disposicién de estos dineros para hacerle seguimiento, el sujeto de
control presentd solo el libro auxiliar donde figuran varias cuentas, siendo dificil para el
Equipo Auditor identificarlas, igualmente, se revisé la ejecucion presupuestal de ingresos de
la vigencia 2021, para verificar la existencia de estos rubros presupuestales, los cuales no
existen dentro del presupuesto, por lo siguiente se establece con esta falendia,
incertidumbre en cuanto a la recepcién, manejo e inversion de los recaudos antes
resefiados.

Causa

Esta -situacion evidencia omisién a deberes funcionales, por la falta de mecanismos de
segunmlento y momtoreo al cumplimiento de lo estipulado en el Estatuto de Rentas del
Municipio, por parte de la Administracin Municipal y la Oficina de Control Interno al no
realizar acciones acordes con su competencia.

Efecto

Se huede estar generando un presunto enriguecimiento lndebldo por parte del MunICIplo,
con los dineros de estos recaudos, al carecer de peso ]undlco para su cobro y no ser tenidos
en cuenta por la Admmnstrac:on Municipal. @

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPJA CONTROLADA 7
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No. 05.

Cohtrato de~ Obra Pﬁblica No. 082 de 2021
Criterio

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad

T 999

asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
Juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer-

la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los p/anes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar
acompafiado, ademads de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad):
que modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la ‘mas

aconsejable; las caracteristicas que deba reunir ef bien o servicio objeto de licitacion; asi

como Jos costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.
La Ley 80 de 1993, sefiala:

ARTICULO 3°. "DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTA TAL. Los servidores pub//cos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con e//as en
/a consecuaon de dichos fil mnes... ~

ARHCULO 40, "Dl.-' LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion iddnea y oportuna del objeto contratado. Igua/ exgenaa

pondré hacer al garante.

4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que effos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas
cond/aones no se cump/an 7

ARHCULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. 'Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicarén en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los pa/f/cu/ares de/ derecho administrativo.

AR TICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA - ; ) ( w’t ’
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30. Se ‘tendrd en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de /a
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continta y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

do. Los trémites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y /05 retardos en la efecucion de/ contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garant/cen /a pronta solucion de-las d/feren(:/as 4 controversias
que con motivo de /a celebracion y ejecucion de/ contrato se presente.

7o. La conveniencia o incon veniencia del objeto a contratar y /a5 autorizaciones y aprobaaones para
- ello, se analizaran o /mpamran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al

de la firma del contrato, segtin e/ caso.

Ley 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrieron los hechos, establece:

.ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

2. "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de

* - derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente”,

Decreto No. 037 del 03 de julio de 2014, expedido por el Gobierno Municipal, “Por medio
del cual se adopta el Manual de Contratacién para el Municipio de Rioblanco — Tolima”.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84 (Supervision Contractual).

Condicion

El _municipio de Rioblanco Tolima suscribié contrato de obra de ‘modalidéd Seleccié_nl
Abreviada (Menor Cuantia) en el afio 2021, con el contratlsta BIOCIVIL ING. S.AS, a

contmuaaon se ilustra el contrato antes descrito:

CONTRATO No. 082 de 2021

DATOS DEL CONTRATISTA
e —1 TIPO CONTRATO |

REALIZAR LA CONSTRUCCICN Y MEJORAMIENTO
DE DOS AULAS Y EL. MEJORAMIENTO DEL
POLIDEPORTIVO EN LA INSKTITUCION EDUCATIVA

¥

052 DEL19 |BIOCIVILING. SAS - REPRESENTANTE

FEBRERO DE ;LEGAL: JUAN JOSE PRADA ROJAS C.C.
2021 93.380.966 DE IBAGUE.

OBRA 244,859,37. i 47,245,708 292,105,079 | UQUIDADO

l RIOBLANCO GARANTIA DE DERECHOS". . I
Fuente. Contratos Suministrados por la Entidad.

Aprébado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Durante el proceso de revisién a la documentacién suministrada por la administracién, se
evidenci6 que, en el contrato de obra No. 082 de 2021, en los Estudios Previos en la parte
2.5 Plazo de Ejecucién, el tiempo establecido por el ente administrativo fue de veinte (20)
dias calendario, contados desde el cumphmlento de legalizacién y ejecucién prevno
perfeccuonamlento

Asi mismo en el punto 4, se da a conocer el Valor Estimado del Contrato y la Justlf icacion

del proyecto donde consta Ias varlables o0 actividades y valores

SAN RAFAEL, SEDE BARBACOAS DEL wwcm DE RIOBLANCO TOLIMA,

. ‘REAL!ZAR i.é CG&STRUCCSO?‘& Y MEJORAWENTO DE DOS AULAS Y EL MEJORAMIENTO DEL POLIDEPORTIVO EN LA INSTWUCION *Db CATNE

‘i
i
i
i
|

meM | DESCRIPCION UND | CANT u:ﬁﬁo ' VR/PARCIAL
1. CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE AULAS
1 | Preliminares E3 690.437,00
11 | Localizacién y replantec m2 2531 % 272501 % 690.437,00
2| Cimentacion o $ ' 57.808.900,00
2.1 Descapote vy Limpieza Prof. Max:0.3m m3 761 & 3147500} % 2.392.100,00
2.2 | Excavadién manual {inc. retiro de sobrantes) m? 26 % 17457,00 | 8 453.882,00
2 ] impi = :
2.3 ﬁoncreto pobre de 105 kg/om? (1500 psi ) de limpieza e= 0,1 2 38| s 47741400 | § 1,814.173,00
Vigas de dmentadidn en to 210 2 {3000 psi A -
24 | iges de dmentacion en concre kg/om® (3000 psi)Inc. | s | gyl s 71167700 | § . 4.768.236,00
25 | Zapatas concreto de 210 kgfom? (3000 psi) m3 6,3 $ 71187700} 8 4.483.565,00
2.6 +| Placa vontrapiso de 0,15 m concreto 210 kg/am? (3000 psi} | m2 [ 152,16 $ 14243100 | & 21.672.301,00
2.7 | Acero de refuerzo 4200 Kgfem?2 (60000 psi) kg §3798,8 $' 4.988,00 { $§  18.948.414,00
- 28 | Malla electrosoldada de 5 mm 15x15 M335 m? {152,186 § 15.923,00 | & 2.422.844,000
2.9 | Relleno de material, recebo compactado m3 131 8 65.645,00 | $ 853.385,00 '
3 | Estructura en Concreto Reforzado $ . Z.154.806,00
Columnas en concreto de 210 kgfom? (3000 psi } Inc. \ : . - '
3.1 | Somnas en onaet: gfam? (3000 psi ) m | 335 ¢ 711.921,00] §  2.384.93500
2 . . . PR ,:
32 ng;i’jjs en concreto de 210 kg/em? (3000 psi}Inc¥igas | s | 62| s 71102100 8 476587100
4 | Mamposteria ) $ 7.885.154,00
. 4.1 | Mamposteria Aulas educativas en Blogue N°4 m2 127 35.342,00 | 4.488.434,00
4.2 | Mamposteria Ares de Bafios en Blogue N°4 m2 1 86,11 3534200 | 8 3.396.720,00
8 | Acabados v pisos ' , © o |'$  26.745.479,00
Pafiete liso para reas de Aulas inter 24 : :
5.1 | e o érea S interiares y fachadas 1 m2 | 127|§ 1893500 | § 240525300
Aprobado 2 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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TTEM DESCRIPCION unp|cant | (VALOR 1 vr/parcIAL
5.2 | Pafiete liso interior y fachada de bafios 1:4 indluye filos m? 531 % 18.935,00 | % 1.003.767,00

' 53 | Estuco y Vinilo 3 manos ' m2 | 180| ¢ 2503400 | ¢  4.506.120,00
5.4 | Piso en granito pulido 0,30x0,30 m m? 156 % 89321001 % 13,934.076,00
5.5 | Guardaescoba media cafia en granite pulido m? 26 % 39511001 S 1.027,286,00
56 i rg:g:gi, gums para bafios »b!anco‘ 0,30x0,30 m o similar m2 87 44 471’00’ § 3%.863.97?,00 :
‘6 |'Redes de agua potable $  1.381.767,00
6.1 | Medidor de agua 1/2" inc. Caja. un 11 ¢ 32644200 | $  375:442,00
6.2 | Tuberia pvc-pres. didmetro 1/2", incluye soportes y accesorios | m 60 % 7.409,00 | $ 444.540,00
6.3 | Tuberia pvc-pres. didmetro 3/4", incdluye soportes y accesorios | m 300 ¢ 9.931,00 $ 297.930,00
6.4 . Tuberia pvc-pres. didmetro 1", indluye soportes y accesorios m 24| % 10.73,00 | § 257.544,00
65 ;?ﬁﬁgaégjggggfem bronce cromado 1" astm-b-62, |, s s31L00 |5 55.311,00
7 | Redes sanitarias $  1.687.857,00
7.1 | Tuberfa pvc-s g 2" incluye accesorios, excavadion vy relleno ml 18 8% 23.951,00 | § 431.118,00
7.2 | Tuberia pvc-s g 3" incluye accesorios, excavacién y relleno mi 323 26.214,00 | $ 838.848,00
7.3 | Tuberia pvc-s ¢ 4” incluye accesorios, excavacion y relleno ml 1214 30828001 § 369.936,00
74 ‘;gp;’;: de inspecdon 2%, induye tapa de inspeccidn pvc 20 x un 1l - a7ess00 8 47.955,00
8 | Instalaciones Eléctricas $  10.554.134,00
) "{ Suministro e instalécién de salida para ldmpara en alambre de ,

8.1 | cobre thhnfthwn 2xno 12°awg + 1xno 14 desnudo, ducto PVC | un 9] % 60.308,00 | $ 1.145.871,00

3/4" y caja PYC octogonal.
8.2 " | Luminaria LED hermética 40W , color 6500K, M un 191 % 387.555,00 | % 7.363,545,00
Suministro transporte e instalacién de materiales y accesorios S
83 gz’;i@al?etﬁfgﬁjg‘fﬁf onomal nawerdo Jun | 15| 8 9414200 | 141213000
| {Fase- neutro)

i,

»
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VALOR

12.5

2, MEJORAMIENTC DE POLIDEPORTIVO

Surmninistro e instalacion Espejos biselados flotado de 4mm

m2

ITEM | DESCRIPCION UND | CANT UNITARIO VR/PARCIAL
Suministro e instalacion de tablero de protecciones para red . ' -
8.4 regulada monofisico de 4 drouitos {incluye interruptores un 21 % 145.601,00 $ 291.202,00
" | vérmo magnéticos) . ’ st
suminisirc e instalacién de interruptor sirapte materiales y ’ - 1 —
83 | accesorios conductor de cobre ZN®12 AWG THHN un s 7874200 | % 78.732,00
- | suministro e instalacién de intem:ptor doble materiales v : -
"85 arcesonos conductar de cobre ZN®12 AWG THHN un 3 ¥ 87.548,00 | & 262'%’()‘3
8| Cobierta $ 45.101.554,00
Cublerta teja termo aclstica tipo trapezoidal de 2,5 mm de R .. .
colorazyl (incuye wormnillos autoperforantes, cumnbreras, . " oy
L 91 imatesas, flarches y demds elementos necesarios para 'su m? 241 5 §9.942,00 | ¢ 24.086.022,00
’ buena instalacion) .
9.2 | Estroctura metdlica para cubierta m2 241 $ 8305200 | $  20.015.532,00
Fanque distribucién agua potable : % SOL.306,00
0.1 | Tangue 2000 litros, incduye flotador, valvulas v accesorios un 1%  $S01.30600 5 S01.306,0C
212 1 Carpinteria Metalica - EBDR05500
Puerta P~oia 2.70 x .30 Marco y Reiilla Lamina CR cal 18,
”11'1 segin daseﬁ(;, incluye suministro e instalacién, cerraduras vy un S % 66252100 $ 3.312.605,00
herrajes, puerta exterior,
Puerta Cabina Incdoro, acero inoxdable cal. 18, acabade :
i1z satinado - prelijade #4 SAE 304 segOn disefio, mduye un 31§ 42642100 $ 1'279‘263'0.0
surninistro e instalacidn, cerraduras y herrajes. h=1.5 §
Ventana V-07, 0.60 x 7.52 En alurinic’ acabado anodizado
: natural -+ vidric ~ templado 8 mm y rejilla, segin disefio, " P -
113 incluye suministro e instalacién, empaques, alfajfa, fijaciones y un 20) 5 465.543,00 $ 9.310.860,00
anclajes.
suministro € instaladdn de vertana tipo persiana con acabado
114 en aluminio v accesodios de instalacion. m? 1081 §  465.543,00 $ 5‘027‘86‘?'00
123 | Aparaios Sanitarios : £ 7.664,628,00
_12.1 | Suministro e instalacidn de sanitario con tanque {cotor blanco) un 3  239.590,00-1 8 © 858.360,00
12.2 1 Suministro e instalacién orinal de llave color blanco un 11§ 24203500 $ 242.038,00
12,3 | Suministro e instalacidn lavamanos de sobreponer un 51 ¢ 213453,00 | & 1.067 285,00
ITEM. DE_SCRIPCION UND | CANT U!:IT‘ LLARIWO VR/PARCIAL
12.4 | Blementos de seguridad para persona con discapacidad un 1] $- 465.128,00 35 465.128,00
201 % $

246.592,00 4.931.840,00

1.388.507,00

13 .| Pintar y demarcar elementos placa deportiva E
13.1 ! pemarcacidn cancha A=0.1m y bombas con pintura trafico de $ 1.388.907.00 !
futsal; baloncesto v voleibol Glo 1 $ 1,388,907,00 :
14| Pintar ¥y demarcar elemeantos placa deportiva - % 9, 722.196,00 -
14.1 | Cerramiento en malle eslabonada inc. tube de acero m2 3 9.722.196,00
galvanizado. hmax: 2 m& 132 $ 73,653 00
|'sustoraLz ' -
TOTAL COSTO DIRECTO | & 196.617.717,00
Administracidn 15% | s 29.492.658,00
Imprevisto 5% S 9.830.886,00
Utilidad 5%! & £.830.886,00
Total AIU 25%1 % 49, 154 430 0g

Aprobadb ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Ahora bien, al examinar la documentacién, se identificé que el contrato fue suspend

(2) veces, la primera por temporada de lluvias y la segunda por Items no previstos:. .

1

. ITEMS NO PREVISTOS:

- Con relacion a las cantidades de obra iniciales especificadas en el contrato y los disefios algunas-
~ presentaron un incremento debido a cambios que se realizaron en los ajustes de los disefios y -

adiccion de ftems no previsto que fueron requeridos para el buen funcionamiento del proyecto.

Adicional a lo anterior y durante la etapa de Construccion, se plantea mejorar los acabados de la
infraestructura objeto del proyecto, razén por la cual se incluyen actividades de acabados en:
Pisos, Muros Exteriores, Mes6n para Lavamanos, Lamparas Tipo Panel LED, Enchape para

. cocina, pozo Séptico, base para tanque elevado, Cerramiento, tanque y Puerta.

Debido al mejoramiento de la cocina y comedor y las modificaciones en la mamposteria también
se presentaron aumentos en las cantidades de obra en los items de acabados como; pafete,
estuco y vinilo a 3 manos. - ' -

Los planos estructurales presentados al inicio del proyecto no presentaban detalles de niveles de
profundidad de columna, por tanto, las columnas del Eje posterior al Aula 1 se ejecutaron con

mayor altura, presentando asi un incremento en la cantidad de concreto para su respectiva

fundicién.
Las cantidades de mamposteria presentaron un incremento debido que las cantidades

estipuladas en el contrato no coincidian con las del disefio inicial, por lo cual fue requerido un
ajuste en el disefio que conllevo a la modificacion de Ia cantidad de obra de dicha actividad.

PRORROGA AL CONTRATO 082 DE 2021.

) BIOCIVIL ING SAS solicita una prérroga de 15 dias calendario, parala ejécucién del CONTRATO

DE OBRA No. 082 DEL 19 DE FEBRERO DE 2021, SELECCION ABREVIADA DE MENOR
" CUANTIA No. SAMC 05 DE 2020, con el fin de cumplir las metas establecidas en el contrato

~ original. . :

Es necesario anotar que el plazo inicial del contrato de obra es de 20 dias calendario, que sumado

al plazo solicitado de 15 dias calendario, nos arrojaria un plazo total de 35 dias. -

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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3. ADICI ON AL CONTRATO Ng. 082 DE 2021 .

- Asr miso se ‘solicita una adicién en recursos por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONEQ
‘DOSCIENTOS CUARENTA'Y CINCO MIL SETESCIENTOS OCHO MIL PESOS CON DOCE
CENTAVOS. ($47.245.708,12), para un valor total del contrato de DOSCIENTOS NOVENTA Y
DOS MILLONES CIENTO CINCO MIL SETENTA Y NUEVE PESOS CON DOCE CENTAVOS

- ($292.105.079, 12) '

4. La solicitud expresada por el CONTRATISTA, reiacxonada anteriormente 'y por .
" la SUPERVISION, se permite viabilizar Ia suspension del Contrate de Obra,
subsanandc asi y considerando que es la estrategia adecuada para mitigar el
efecto y alcanzar el cumplimiento del objeto contratado, en pro y beneficio Gnico |
de ‘mejorar la infraestructura de la Institucién Educativa en beneficio de la
comumdad educatwa de la vereda Barbacoas.

Efectuado el segwmlento a la .ejecucién de los recursos y el cumplimiento de las obhgacuones
pactadas se puede establecer que, conforme a lo indicado, el contrato no cumplié con el
plazo de ejecucion, ni con el alcance del objeto contractual (Infraestructura objetz dea
Contrato), no se encontré evidencia que se hubiera suscrito acta modificatoria en el marco
de | Ias nuevas actividades a desarrollar dentro del objeto del contrato. :

- SUSPENSIONES (8), AMPLIAC!ONES DE SUSPENS;ONES {AS) Y REINICIOS (R) .

ACTA N s as | FECHA __PERIODO . | DURACION | |
. L —bEsoE T TASTA | DA
0f | X | NA | 20062001 | 26002021 | 17.08.2001 15
61 | NIA | NIA | 18082021 | 18082021 | 23.08-2021 % | x
62 | X | NA | 24082021 | 24082021 | 25102021 | &3 | NA
L 02 [ NA| NA | 26102021 | 26102021 | 12-11.2021 18 X

Fuente: Informacién Tomada del Acta de Liquidacion del Contrato No. 082 de 2021.

Nc obstante, en el andlisis efectuado al presente contrato, este sufrié suspensiones de las
cuales en un principio  estaban identificadas en los Estudios Previos en el capitulo 6. En
donde se identificaron y describieron segln el tipo y la etapa del proceso de contrataCIon
estas se evaluaron teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia, lo cual
no fue suficiente para mltlgar Ios riesgos. CT

Causa

Situacion generada por la deficiencia en la Planeacién y de Superwsnon de Ia inversion de
!os recursos por parte del municipio. :

Aprobado €] 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA ) @’
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Efecto

La ausencia' de planeaciéon crea un uso inadecuado de los recursos publicos por
desconocimiento de las necesidades y no garantizar eficacia y eficiencia en la adquisicién
de los bienes y servicios que requiere la entidad para el cumplimiento de su misién
institucional en mejora a las condiciones de vida de la comunidad.

'NOTA: Es de aclarar que el contrato de obra No. 082 de 2021, no se le efectué V|st|ta
técnica.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 06.

Contrato de Obra Publica No. 290 de 2021
Criterio

£l deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
Juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversidn, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, seqgun el caso; y de ser necesario, deberd estar
acompafiado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad;
que modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resufta ser la mds
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de //C/taaon, asr
como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden

La Ley 80 de 1993, sefala:

ARTICULO 39, "DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTA TAL. Los servidores publicos
tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechas e intereses de los administrados que colaboran con e//as en,
la consecucion de d/chos fines... :

ARTICULO 4°. "DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la e]ecuaon idonea y oportuna de/ objeto contratado Igual exigencia:
pondra hacer al garante

4o. Ade/antaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados,. para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA o - @
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: contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.”, : g

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. 'Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilided y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicarén en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de Interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 25, DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

3o. Se tendrd -en consideracion que las reglas y proced/hﬁentos'"const/'tuyen mecanismos de la

actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continta y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

9o.- Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios Yy gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato. :

50. Se adoptarén procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias
que con motivo de Ja celebracion y ejecucion del contrato se presente. :

70. l.a conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobacione5 para
ello, ‘se analizarén o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o a/
de /a firma del contrato, segtin el caso. RS o o
Léy 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrieron los hechos, establece:
ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SER VIDOk PUBLICO:

1 '"Cump/ir y hacer gue se cump/an los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de

derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por- el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los

estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones Judiciales -
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores

emitidas por funcionario competente”.

Decreto No. 037 del 03 de julio de 2014, expedido por el Gobierno Municipal, “Por medio del cual se
adopta el Manual de Contratacién para el Municipio de Rioblanco — Tolima”. '

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84 (Supervision Contractual).
Condicion

La Alcaldia de Rioblanco Tolima, suscribié el contratado de obra No. 290 del 15 de
septiembre de 2021, con BIOCIVIL ING. S.A.S, cuyo objeto es: "Mejoramiento de la
Infraestructura Fisica de /a Estacion de Policia del Municipio de Rioblanco Tolima”, por valor

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA . : @
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de $175 519. 725 y plazo de eJecumon de 60 dias contados a partlr de la aprobaaon delas -
garantlas

DATDS DEL CONTRATISTA -
- et TIPQ CONTRATO
|, NomRe
290 DEL 15 DE fégimg:;;;ﬁﬂ'i::iﬁm?gE MEIGRAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA ] N :
SEPTIEMBRE OBRA DE LA ESTACION DE POLICTA DEL MUNICIPIO oe 118,770,983 56,748,742 | . 175519,725 | SUSPENDIDO
. CLAVIIO CC 1,032,400.034 DE T . .
QLTI RN P ey ! o [RIOBLANCO -TOLIMA

'Revisados los" soportes del contrato summlstrado por el su;|eto de control, se tnene Ios’
siguientes comentarios:

- En la verificacién de los Estudios Previos, en la necesidad se especifica que, por el
uso normal y el paso del tiempo, dicha estructura presenta bastante deterioro, lo
que dificulta la estadia de los uniformados, pues no ofrece las minimas garantlas

Asi mismo, plasman como se puede solucionar la necesidad y para‘remediarla se proponen
mejorar los niveles de percepcion y presencia de la seguridad puUblica, facilitando la atencidn
al ciudadano, el encuentro comunitario y el aumento del sentido de pertenencia de la
comumddd con la seguridad publica entre otras.

Para aoiucmnar la- necesidad plasmada, se requiere de una mtervencxon
‘general gue se concreta asi:

CiMENTAC%ON

PLACA BASE CONCRETO 0.10 3500 PSI-

ESTRUCTURA EN CONCRETO REFORZADO *
COLUMNAS EN CONCRETO 3500 PSI 25 x 25 ‘
VIGA AEREA CONCRETO 3500 PS8!

ACERQ FIGURADO 60000 PSI

MUROS Y MAMPOSTERIA.

MURO EN BLOQUE No.4 e=0,10m

MURO EN BLOQUE DE CONCRETO

PANETE, REVOLTURA Y REPELLO

PANETE LISO MUROS 1:4

PINTURA Y ESTUCO

PINTURA VINILO EN DOS MANOS

ESTUCC

PISO Y ENCHAPE

BALDOSA CERAMICA -PARED CAL!DAD PRIMERA COCINA
MCRTEROC 1:4 PARA PISO

PISO GOMA TIPO GIM .

LLENADO DE JUNTAS PISO PATIO INTERNQ

CERAMICA PISO TRAFICO 5, CALIDAD PRIMERA

RED DE AGUA POTABLE.

PUNTC HIDRAULICO PVC 1/2",

INSTALACIONES ELECTRICAS. - ,

PUNTO ELECTRICO ({salida lampara toma PVC completa)
PUNTO ELECTRICO TOMA CORRIENTE DOBLE

Apro‘oado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA @ ‘
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TL§BERIA PVC CONDU!T 3

CUBERTA ~ - ' o
SUMINISTRO E i NSTALAC ON ESTRUCTURA METALICA PARA TEJA
TERMOACUSTICA TRAPEZOIDAL (Perfil C Gr50 100 x 50 x 1 5mm x 6m Negro) -
TEJA TERMOACUSTICA TRAPEzo DALASGD -

SUMINISTRO E INSTALAGION DE TEJAS TRASLUGIDAS PATIO INTERNO
SUMINISTRO E INSTALACION DE BAJANTE EN TUBERIA PVC 4'
SUMINISTRO E INSTALACION DE CANAL PVC RAINGO
CUBIERTA EN POLICARBONATO TIPG DOMO

CIELO RASO A
CIELO-RASO MALLA GALVANIZADA

- CARPINTERIA METALICA L

REFUERZO EN SOLDADURA PUERTAS EXISTENTES . |
SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTA REFORZADA ARMERILLO
PUERTAS CONMARCOS EN LAMINA CAL 18 INC. ANTICORROSIVO INCLUYE
PASADORES .

SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANA TIPO PERSIANA CON ACABADO

EN ALUMINIO Y ACCESORIOS DE INSTALACION.

APARATOS SANITARIOS

SUMINISTRO E NSTALAC ON LAVAMANOS DE EMPOTRAR {(INCLUYE
GRIFERIA)

SUMINISTROE I&STALAC 1ON ORiNAE_ {INCLUYE GR?FERIA}

SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS DE BANO

DOTACIONES -

CLOSET MADERA ALOJAMIENTO

ESTUFA COCINA

MUEBLE MADERA COCINA

DOTACION MAQUINAS G!MNAS

AIRE ACONDICIONADO :

Cinta Antideslizante Luminosa Fosfore SOmm mas Borde para Escalera en
Aluminio Plata

Bateria 8 Piezas Antiadherente + Set De 2 Sartenes 18-20cm

Vajilla Coconut 4 Puestos 16 Piezas

Espejo Antique 50% 110cm
Cajila Plastica para Contador de Agua

Para llevar a cabo con éxito este objetivo, serd necesario:

5T UCT 2022 |

e Dotar de equipos y elementos la lnfraestructura para la correcta operacion

de las Instituciones de seguridad.

e Llevar a cabo un mantenimiento de la estacidn de policia con estandares de
calidad, orientado a las necesidades de los oficiales, suboficiales y agentes
destacados en dicha guarnicion que demandan de este equipo.

En el tiempo de Entrega, su plazo de ejecucién es de 60 dlas contados a partlr de Ia

aprobacidn de las garantfas.

Arprobado cl 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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Siguiendo el estudio de Ios documentos soportes, este presento dos (2) suspensmnes en el
transcurso de la ejecucion, con el acta No. 01 del 16 de noviembre de 2021 expone lo
siguiente: "En /a visita realizada a la obra con el ingeniero JORGE EDUARDO CABRERA BAUTISTA,
Subsecretario de Planeacion e Infraestructura, en calidad de supervisor, se llevo a cabo una revision

de las obras complementarias que son necesarias para habilitar de manera adecuada la Fstacion de
Policia intervenida teniendo en cuantos aspectos tales como:

1. ITEMS NO PREVISTOS:

- Con relacion a las cantidades de obra iniciales especificadas en el contrato y
los disefios algunas presentaron un incremento debide a cambios gque se
realizaron en los gjustes de los disefios y adiccion de items no prews’te gue
fueron requeridos para el buen funcionamiento del proyects.

- Adicional a lo anterior v durante la etapa de Construccion, se plantea mejorar
los acabados de la infraestructura objeto del proyecto, razén por la cual se
incluyen actividades de acabados en: Pisos, Murcs, suministro de agua de
resernva enire otros.

- Debido a solicitud por parte del comandante de la estacion, quien durante la
visita hiso la apreciacion de la posibilidad de mantener homogeneidad en tipo y
nivelss en el piso asi como mejora en los acabados de la escalera y algunas
mejoras en la parte eléctrica que no se habia tenido en cuenta y que es
necesario mejorar.

2. Se hace preciso establecer un balance general de las cantidades contratadas,
a razon de tener en cuenta las nuevas actividades, para lo cual se necesita un
lempo prudencial para realizar las respectivas mediciones, cotizaciones y
realizacion del balance gue especifiqgue las nuevas condiciones técnicas del
proyecio.

3. La solicitud expresada por el CONTRATISTA, relacionada anteriormente y por
la SUPERVISION, se permite viabilizar la suspansion del Contrato de Qbra,
subsanando asi y considerando que es la estrategia adecuada para mitigar el
efecto y alcanzar el cumplimiento del objeto contratade, en pro y beneficio tnico
de mejorar la infraestructura de la Estacidn de Policia de Rioblanceo Tolima.

En la segunda suspension del 29 de diciembre de 2021, la explicacién dada para motivar
esta pausa fue:

1.. Por cierre de los establecimientos de proveedores de materiales debido a la época
de fin de afio, se hace necesario suspender el contrato de obra. Una vez se
reestablezca el suministro de materiales por parte de los proveedores se reiniciara
el contrato de obra No. 290 de 2021.

N

De la solicitud expresada por el contratista, es viable la suspensién del contrato de
obra, considerando que es la estrategia adecuada para mltlgar el efecto y alcanzar
el cumplimiento del objeto contractual, en pro y beneficio Gnico de mejorar la
infraestructura de la Estacién de policia de Rioblanco Tolima.

Aprobudo el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Este contrato sufrié suspensiones de las cuales en un principio estaban identifi cada? en 10S
Estudios Prevnos enel capitulo 6. En donde se identificaron y describieron segln €l tipoy] (2
etapa del prccnso de contratac;on ‘estas se evaluaron teniendo en cuenta su. !mpacto Y su
probabn.dad de ocurrencia, -[o cual no fue sufi cnente para m|t|gar los riesgos 'y el pocab!
lncumplrmuento de! presente contrato de obra.- :

No obstante, 'como resultado de la adJudlcauon el acuerdo sufrié falenczas, FERtd ek
cumplirientd de su plazo de ejecucién, como en adicién de dinero e items y ajustes en los
disefios requeridos para el mantenimiento de la obra, confirméndose de esta manera las
def iciencias en'la’etapa de plarieacion de 10s contratos suscritos por el Gobigrno Municipal.
£n el desarrolio del trabajo de campo el Equipo Auditor se percatd que el Contrato No. 290 ’
de 2021, estd actualmente suspendido.

Causa_

Situacion generada por la defi iciencia en la PIaneacnon y de Superwsmn de la mversnon dﬂ
Ios recursos por parte del mumcnplo : :

Efecto :

La ausericia ‘de planeacién crea un uso madecuado de los recursos publlcos por
desconocimiente de las necesidades y no garantizar eficacia y eficiencia en la adqu:sacnon
de los bienes y servicios que requiere la entidad para el cumplimiento de su mlsmn
institucional en mejora a las conducnones de vida de la comunidad. e

NOTA Es de aclarar que al contrato de obra No. 290 de 2021 no fue ob1eto de evalua'*xm
Y vnstlta tecmca :

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

No. 67.
Contratos Nos. 082, 290, 231 y 348 de 2021.
Criterio

La Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83. "SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrendia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente Ja correcta ejecucion del
objeto contractual a través de un supervisor o un /nterventor segun corresponda.

La superwsmn cornisistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable %
Jur'd/co qgue, sobre e/ cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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estatal cuando o requieren conocimientos. espeC/a//zados. -Para /a supervision, la.Entidad
estatal podra contratar persona/ de apoyo, a través de los cantratos de prestacion de
servicios que sean requer/dos

Articulo 84. "FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento

“obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.,

" Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre e/ desarroflo de la efecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a la

entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cump//m/ento del
contrato, o cuando tal /ncump//m/ento se presente.”

Ley-734 de 2002, normathad vigente para la epoca que ocurneron los hechos: que regula

‘en su ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1. "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Const/tuaon los tratados de

derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el

- Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los

estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales

y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes super/ores
“emitidas por funcionario competente”.

Cond ici6n
Papel de Trabajo — Grupo Auditor.
L F« DATOS DEL. OONTRATSTA -
TIPOG CONTRATO
o
o NOMBRE
REALIZAR LA CONSTRUCCION ¥ MEJORAMIENTO DE DOS AULAS Y
2ot oo e sas - nemeseirav £ ueioteNTo L souERONT VO s e
£ E [LEGAL: & 0 Al
Esggvzxf o r;;mr; ;z:zé?:igxm ROJAS C.C. 0BRA RIOBLANCO TOLIMA, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLD 244,859,371 7,245,708 292,105,079 | LQUIDADO
) - - “RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023" EQUIDAD Y COMPROMISO
SOCIAL; RIOBLANCO GARANTIA DE DERECHOS".
290 DEL 15 DE |B/OCIVILING. SAS - REPRESENTANTE . .
LEGAL: JOHANNA MILENA LINARES MEIORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA 5 s
SEPTIEMBRE 519, PENDE
DE2021 | CHAVHO €.C 1.032.400,034 DE oBRA ESTAGON DE POLICIA DEL MUNICPIO DE RIOBLANCO - TOLIMA. 118770583 6,748,742 75519725 | SUS i
BOGATA, N
ADQUISICION OF UN (1) VEHICULO RECOLECTOR DE RESIDUOS
. TIPO COMPACTADOR PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MANEIO
P INTEGRAL DELOS RESIDUOS SOLIDOS, QUE GARANTICE LA
231 DEL 22 DE ?::;:&;igzgx‘:;’:&?::ﬁ; - EFICIENCIA, EFICACIA, COBERTURA ¥ CALIDAD EN LA PRESTACION -
JULIOBE | DANIA ESTEF ANIA VELANDIA COMPRAVINTA DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO 509,320,000 S . 509,320,000 LIQUIDADO
- 2021 NAVAS C.C. 1.116.802.096 DE ARAUCA. | TOLIMA EN LA LINEA ESTRATEGICA "EQUIDAD ¥ COMPROMISD
. I SOCIAL" RIOBLANCO GARANTIA DE DERECHOS "EN EL MUNICIPIO
: DE RIOBLANCO CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO
_ ~ RIOBLANCO RESPONDE 2020 - 2023,
ADQUISICION DE UNA AMBULANCIA TIPO TAB PARA FORTALECER
. EL SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO ¥ UNA UNIDAD
348 DEL 01 OF MOVIL MEDIC ODONTOLOGICA PARA FORTALECER LA ATENCION
E£N SALUD DE 1A POBLACION DEL MUNICIPLO DE RIOBLANCO
DICIEMI v 3 g :
czmzalns DE|PROYECTOS £ INGENIERIA PEI SAS. COMPRAVENTA TOLIMA A TRAVES DEL PROGRAMA PRESTACION DE SERVICIOS DE 648,266,666 SUSPENDIDD
- SALUD LINEA ESTRATEGICA EQUIDAD Y COMPROMISO SOCIAL:
RIOBLANCO GARANT/A DE DESECHOS DEL PLAN DE DESARROLLO
RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023.

Fuente: Contratos Summlstrados pnr la Alcaldia de Rnoblanco Tolima.

Evaluados los contratos segun muestra seleccionada y que se detallan en cuadro adjunto,
se evidencia que, las labores de supervision no se llevan a cabo conforme lo establecido en
la ley, evidenciandose por el Equipo Auditor, que los. superwsores delegados por la Entidad

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA , 1 @
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Auditada, se hmltan en general a dar una manifestacion expresa sobre cumplimiento del
objeto contractual, como relacién de pagos a la seguridad social y aportes parafiscales, esto;
para efecto de pagos, deJando en libertad a los contratistas para que ejecuten los contratos
como a bien tengan, establezcan sus tiempos y aportes las pruebas que estimen pertinente,
sin que se produzcan observaciones de seguimiento y cumplimiento, por parte del
superwsor - :

‘Asi mismo, en las carpetas de los contratos no reposa mformes de los supervnsores que
sustenten adiciones en los items y en dinero, incumplimientos en fechas de entrega, ajuste
en los dlsenos y de los contratos suspendidos y sin liquidar.

De conformldad con lo anterior, en el acuerdo queda especificado las obligaciones del
Supervisor como la vigilancia, seguimiento y verificacién técnica, administrativa y contable
de la ejecucién y cumplimiento, ademds de las establecidas en el Manual de Contratacmn
siendo estas obligaciones a ejercer por el Supervisor a5|gnado

Igualmente, al verificar la efectividad del formato adoptado por el ente administrativo para
el informe de Supervisién, este se limita simplemente a enlazar las caracteristicas principales
del contrato, sin relacionar de forma clara y especifica el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, ademas no describen la evidencia del cumphmiento de dichos compromisos.

Causa

Ineﬁcnentes mecanismos de v191|anc1a control y segwmlento tecmco admmlstratlvo
financiero, contable, ambiental y juridico, que aseguren y garanticen a la entidad como a
sus responsables el cumplimiento del objeto contractual. :

Efecto

Dejar vulnerable tanto los derechos de la propla entidad, como Ios del contratlsta y terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. :

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No. 08.

Contrato # 150
Criterio

Ley 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrieron los hechos: que regula
en su ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO'

1. -"Cumplir y hacer que se cump/an los deberes contenidos en /a Constitucion, los tratados de

derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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v I Ut
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente”,

ERARYAMEMNYAL DEL UO L2
Y apitervos lor geee ex-e Teort.

8

(%)

Decreto Interno N°. 037 del 03 de Julio de 2014 (Manual de Contratacién), ARTICULO 4.
Ley 80 de 1993

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. "Aparte tachado derogado por €/ articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> Existe urgericia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o €eretirse publicos.”

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. "Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos,
de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviaré al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebrd los referidos
contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de
las ofras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala conducta.”

Ley 610 de 2000

Establece en su Articulo 3. "GESTION FISCAL. Para Jos efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,

custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes pdblicos, asi' como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,

equidad, imparcialidad, moralfidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 6. "DANO PATRIMONIAL. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a Jos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento
de Jos cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
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mEpa

funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. ' » 2s

Dicho daffo podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por fa
persona natura/ o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De‘c’\rétor Interno N°. 0072 del 29 de Abril 2021 (Calamidad Plblica)
Condicién |

El Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres CMGRD del Municipio de
Rioblanco — Tolima, en reunién del 30 de abril de 2021, mediante Acta N°. 007, sodializo las
emergencias generadas por la ola invernal que azota el sector a diferentes familias,
viviendas averiadas, derrumbes, vias terciarias colapsadas, inundaciones, etc. :

En atencion a lo anteriormente expuesto, la Sefiora Alcaldesa ELISABETH BARBOSA, expide
el Decreto 0072 del 30 de Abril de 2021, declarando la Calamidad PGblica por tres {3) meses,
y decreta una inversién der $80.000.000.00; para alquiler de la maquinaria amarilla
(Retrcexcavadora y Motoniveladora), en atencién a las vias terciarias; brindar apoyo en
subsidios de arrendamientos ($15.000.000.00) y apoyo a los campesinos que perdieron sus
cultivos ($40.000.000.00), para un total de $55.000.000.00, asi como apoyo en accesorios
como: Cemento, Hojas de Zinc, Mangueras, Tanques de Almacenamiento de Agua, Tubos
en PVC, entre otros elementos de ferreteria por valor de $47.489.333.00, para un gran total
de inversién de $182.489.333.00. '

En desarrollo de dicha declaratoria y como jefe de la administracién, la Sefiora Alcaldesa del
Municipio de Rioblanco, en su calidad de Ordenadora del Gasto suscribe trece (13) dias
después el Contrato de Compraventa N°. 150 del 12 de Mayo de 2021, con la Cooperativa
Multiactiva de Comercializacion de Colombia “"PRECOOPVIVERES”, por valor de
$215.428.040.00, a ejecutar en un tiempo de diez (10) dias calendario y cuyo objeto fue:
“COMPRAVENTA DE ELEMENTOS DE CONSTRUCCION Y MATERIALES DE FERRETERIA,
PARA LAS VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, AFECTADAS, ASI COMO MATERIALES E INSUMOS PARA ATENCION DE
EMEGENCIAS COMO APOYO A LA POBLACION QUE LO REQUIERA EN EL AREA RURAL Y
URBANA, EN ATENCION A LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0072
DEL 30 DE ABRIL DE 2021, EN OCASION A LA OLA INVERNAL PRESENTADA EN EL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA”, incluido un reconocimiento por transporte a algunas
veredas del Municipio.
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Inexistencia de conexidad, entre los motivos y acciones que dieron origen al Decreto, que
dio lugar a la declaratoria de Calamidad PUblica y el Contrato de Compraventa N°. 150, en
aras de mitigar la situacion de riesgo y desastre, que afronta el Municipio de Rioblanco —
Tolima, como respuesta oportuna y eficaz al motivo de calamidad piblica, lo cual contribuird
a proteger a los sectores vulnerables, tal y como lo describié el decreto antes enunciado,
desatendiendo las vias terciarias afectadas ($80.000.000.00), y detalladas en el Decreto que
-declaro la Calamidad Pdblica, asi como el apoyo inmediato econdmico a los damnificados
($55.000.000.00).

Efecto
Administrativos

Separacion administrativa de las medidas adoptadas por el Municipio de Rioblanco, segtin
lo establecido en el Decreto N°. 0072 del 30 de abril de 2021, a través del cual se declaré
la Calamidad Plblica y se establecieron unas prioridades a ejecutar en un periodo de tres
meses (3), a través de un Plan de Accidn Especifico Provisional, el cual ejecuto la
Administracién Municipal de forma parcial, al celebrar un solo Contrato de Compraventa y
los elementos adquiridos y entregados a la comunidad afectada, en pro de restar la
emergencia y prevenir situaciones peores, por culpa del invierno que azoto al Municipio.

En la revision legal y documental a los sopores que justifican el cumplimiento del objeto
contractual, se evidencia en primera medida el Informe de Entrega de los elementos de
construccién, y materiales de ferreteria, fechado el 14 de Mayo de 2021, en el Municipio de
Rioblanco y firmado por JAMILETH QUIROGA CARRILLO, Representante legal de
“PRECOOPVIVERES” quien entrega, y LINA GABRIELA GUARNIZO M. Jefe de Almacén para
la época de los hechos. ‘ .

Asi mismo, obra en la carpeta el informe de avance, seguimiento y ejecucién del contrato
por parte del Supervisor, quien no registra hechos diferentes al cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, sin observaciones relevantes a su ejecucién y firmado
por la Doctora LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA, Almacenista Municipal, el Doctor
ANDRES MAURICIO TRUJILLO IZQUIERDO, en su calidad de Secretario de Desarrollo
Econdmico y Medio Ambiente y el Doctor EDGAR AUGUSTO BEDOYA MORENO, como
Secretario de Servicios Plblicos, para la época de los hechos.

Fiscal

También se analiz6 por el Grupo Auditor, cada una de las actas individualizadas de entrega
de elementos a los damnificados beneficiados, con cemento, hojas de zinc, correas
metalicas, mangueras, tanques almacenamiento de agua, tubos de diferentes pulgadas y
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dimensiones, uniones, pegantes, tee, semicodos, codos, adaptadores, alambre, entre otros
elementos menores de ferreterfa, registrandose en ellas (Documento), su entrega realizada
en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco, los actores, (quien entrega y quien
recibe), las firmas respectivas y la vereda de residencia del(a) beneficiado(a), ente las que
se enuncian las veredas ¢omo:.El Limén, el Vergel, €l Espejo el Diamante, la Lindosa, el
Canelo, la Laguna, la- Palmera, el Darién, Fundadores, el Bosque, los Angeles, la Verbena,
la Marmajita, el Duda, San Mateo, la Esperanza, Rio Verde, Filo Seco, Santa Cruz, la
Cristalina, la Uribe, el Castillo, Gaitan, la Ocasién, Altagracia, el Danubio, la Primavera, la
Legia, la Llaneta, la Union, la Relator, Buena Vista, Chele, Bellavista, los Cauchcs, San
Rafael, Pefias Blancas, la Gallera, Rio Negro, Alto Palmichal, la Marmaja, la Catalina,
Corregimiento de Herrera, Boquerdn, el Topacio, Manzanares, Puerto Saldafia, la Porﬁ'a,
Buenos Aires, el Tolima, el Moral, San Francisco, Bello Horizonte, Campo Alegre, Santafé,
Brisas del Palmar, Quebradon, Maracaibo, la Lindoza, los Pinos, la Llaneta, San Jorge, la
Marmaja, la Lindosa, la Brecha, Tesoro de la Paz, la Esmeralda, el Triunfo, Irlanda,
Barbacoas, el Cedral, Campo Hermoso, las Mirlas, los Naranjos, Pueblo Nuevo, Guadaleja,
la Argentina, Brisas, la Arabia, las Juntas, Alto Palmichal, Cambrin, los cuales se realizaron
en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco — Tolima, dejando sin justificacion
alguna la presunta cancelacion de la Alcaldia de Rioblanco a la COOPERATIVA MULTIACTIVA
DE COMERCIALIZACION DE COLIMBIA "PRECOOPVIVERES", representada para la época de
los hechos por JAMILETH QUIROGA CARRILLO, la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($5.000.000.00), por concepto de transporte de insumos y materiales a las
diferentes veredas afectadas por la ola invernal, y en atencion a la Calamidad Publica segtin
Decreto N°. 0072 de abril 30 de;2021.

Responsabllldad admmlstratlva de entrega de estos elementos asumida y ejecutada por los
Doctores EDGAR AUGUSTO BEDOYA MORENO, en su calidad de Almacenista Municipal
(Secretario de Servicios Plblicos); la Doctora LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA,
obrando como Almacenista Municipal, el Doctor ANDRES MAURICIO TRUJILLO IZQUIERDO,
en su calidad de Almacenista Municipal (Secretario de Desarrollo Econdémico y Medio
Ambiente), WILLIAN ESPINOSA GARCIA, Almacenista del Municipio, y la Doctora .
CONSTANZA CASTELLANOS HERNANDEZ, Almacenista Municipal. '

No se evidencio en la carpeta del enunciado contrato, las actas del Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres “CMGRD”, del seguimiento al impacto de la ola invernal.

Deducciones de Ley

Orden de Pago OB! — 2021000795 del 05-08-2021 — Valor Base $163.336.205.00
CARACTERISTICAS DESCRIPCION V. REAL A LIQ. DEDUCCIONES DIFERENCIA

Contrato 150 Pro Anciano 4% 6.533.448.00 16.282.322.00 251.126.00
Compraventa Pro Cultura 2% 3.266.724.00 3.141.161.00 125.563.00
"PRECOOPVIVERES" Pro deporte 2% - 3.266.724.00 3.141.161.00 125.563.00
Jamileth Q. Carrillo 4 X 1000 653.345.00 628.232.00 25.113.00
$215.428.040.00 10 X 1000 1.633.362.00 1.570.581.00 62.781.00

Total 15.353.603.00 14.763.457.00 590.146.00
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De la tabla anterior se puede observar, las obligaciones tributarias no descontadas
apropiadamente en la Orden de Pago detallada previamente, al momento de realizar un
desembolso, de conformidad con el Acuerdo N°. 014 de 2020, generando un présunto
detrimento por valor de QUINIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE. ($590.146.00), al infringir el Numeral 4 del Articulo 228, Numeral 6 del
Artizulo 219, Numeral 5 Paragrafo 2 del Articulo 233, entre otras acciones contributivas.

CONTRALORIA

‘La irregularidad antes expuesta, da a los implicados una presunta responsabilidad de
conformidad con la Ley 610 de agosto 15 de 2000, en el cual se establece el trdmite del
'Procesos de Responsabilidad Fiscal, de competencia de estas Contralorias, de conformidad
~con el Articulo 6°, Dafio Patrimonial.

Siendo un presunto hecho generado, el no acompafiamiento adecuado por parte del
supervisor del contrato en sus informes, como lo establece el Articulo 83 y s.s., de la Ley
1474 de 2011, al no detallar seguimiento a cada una de las obligaciones y actividades
pactadas debidamente soportadas, careciendo de un seguimiento técnico y financiero,
dando paso a las falencias aqui manifestadas, garantizando hechos para su reconocimiento
Y pagos sin su real verificacién y los soportes que lo justifiquen.

Mas alld de lo anteriormente expuesto, la no evaluacién periddica de la Gestién Contractual
de la Administracién Municipal de Rioblanco — Tolima; donde el Jefe de la Oficina de Control
Interno, no cumplié a cabalidad con sus funciones como lo establece el Articulo 269 de la
Constitucion Politica de Colombia, con los roles que le sefiala la Ley 87 de 1993 y sus normas
reglamentarias, en las que se resalta la realizacién de procesos relacionados con.el manejo
de Jos recursos, bienes y los sistemas de informacién de la entidad y recomendar los
correctivos que sean necesarios.

Asi mismo, se pondrd en conocimiento a la Procuraduria General de la Nacién el
incumplimiento a las facultades establecidas en el Decreto N°. 0072 de abril 30 de 2021,
conforme a lo regulado en el Articulo 34. Deberes de los servidores gﬂblicos, establecidos
en la Ley 734 del cinco (5) de febrero de 2002. “Cédigo Disciplinario Unico”.

HALLAZGO DE AUDI'I"ORIA ADMINISTRATIVA No. 09.

Coni:rato # 230
Criterio

Decreto Interno N°. 037 de Julio de 2014 (Manual de Contratacién)

w
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El Equo Audltor, dentro de la muestra seleccionada a evaluar, establece audltar ei Contrato
de Suministro No. 230 del 17 de Julio de 2021, el cual tuvo como objeto; CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O DIESEL) PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA, VEHICULO COMPACTADOR DE BASURA,
MOTORES Y DEMAS VEHICULOS PERTENENCIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICJPAL
Y VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DEL EJERCITO NACIONAL DEL BATALLON DE
OPERACIONES TERRESTRES N° 18 Y POLICIA NACIONAL ACANTONADOS EN EL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA, por valor de $120.000.000.00, més una Acta de
Prorroga Adicion en tiempo N°. 01 del 20 de Diciembre de 2021, por valor de $40.000.000.00 -
y una-prérroga de 60 dias y una adicién N°. 02 del dos (2) de Febrero de 2022, por valor
de $20.000,000.00, sin amphacnon del plazo para su ejecucién.

El contrato establecié como tiempo de ejecucién de seis (6). meses contados a partir de!
Acta de Inicio, suscrita el 21 de Julio de 2021 y con terminacién el 20 de Enero de 2022 y/o
los recursos del mismo; previa a esta situacion las Administracién Municipal de Rioblanco
adiciono el 28 de Diciembre la suma de $40.000.000.00, y amplio el termino en dos meses
mas Y, el once (11) de Febrero de 2022, se adiciono la suma de $20.000.000.00.

De la etapa pre contractual. se evidencia debilidades en Ia planeacién del contrato, en lo
que respecta a la necesidad del servicio, el tiempo que se requiere del mismo y sus costos,
por cuanto se aprecia el requerir del servicio por seis (6) meses y sin embargo
posteriormente se evidencia acta de adicién en plazo y valor, lo que conlleva a presumir que
no existe una debida planeacién al momento de la justificacién de la necesidad a satisfacer,
concluyendo el Equipo Auditor, que simplemente no se tiene claridad sobre las necesidades
reales a satisfacer por el ente territorial, siendo esta situacién una presunta indebida
Planeacidn, con impacto negativo al Principio de Economia.

La supervision durante la ejecucion del Contrato, centro su accionar en manifestar que el
objeto y obligaciones contratadas fueron realizadas por el contratista a entera satisfaccién .
y la acreditacién de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y Riesgos
Laborales, a los que a bien tuvo, junto a un balance contractual que no refleja la realidad
documental como se detalla a continuacién, siendo este andlisis superficial, frente a los
soportes existentes en la carpeta del contrato, por explicar:

e Facturas Electrénicas $179.888.401.40
e Giro Presupuestal de Gasto $105.073.592.80
» Orden de Pago $115.797.373.80
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Demostrando asi la falta de soportes para su Iegahdad Yy cumpllmlento del Ob]ethO
contractual, en relacidn con lo facturado; ademés de 10 anterior, los vales de suministro. de
combustible no detallan en su mayoria la placa del vehiculo y/o de la maquinaria amarilla,
atendida en la Estacion de Servicio, sino que se atendi6 sin el mas minimo detalle de control
por'pa'r’ce de la Administracién Municipal (Supervisor). :

No mostrando una realidad legal y documental frente al valor fi naI del presente contrato

“el cual no tiene referencia en el Decreto N°. 158 del 31 de Diciembre de 2021, por medio
del cual se constituyen las Cuentas por Pagar en la vigencia 2022, y el Decreto N°. 159 del
30 de Diciembre de 2021, por el cual se constituye las Reservas Presupuestales a cancelar
en la vigencia 2022.

Conducta lejana a lo establecido en el Articulo No 83 y s.s., de la Ley 1474 de 2011, por
cuanto no ejercié un adecuado rol como supervisor del contrato, toda vez que avald pagos
del contrato No 230 de 2021, sin los soportes conducentes e idéneos para demostrar la
debida ejecucién contractual del mismo y el sumlnlstro de combustible " a los carros
establecidos.

Efecto

Paralelo a lo anterior, se evidencia la inexistencia de controles a los procedimientos y riesgos
determinados para la vigencia Auditada, que garanticen la calidad de ‘su infraestructura
administrativa y operacional, por parte del personal a cargo de los procedimientos internos
de controles en materia contractual y de seguimiento por la Oficina de Control Interno, de
acuerdo a las normas aplicables.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 10.

Contrato de Compraventa No. 231 de 2021.
Criterio

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
Juridico requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los p/anes de inversion, de adquisicion o compras,

presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar
acompariado, ademads de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad);
que modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas
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ac%nse]ab/e /as caracter/st/cas que deba reun/r e/ b/en o servicio ob]eto de licitacion; af:/
como /os costos y recursos que su ce/ebracmn y ejecucion demanden.

Ley 80 de 1993
ARHCULO 30 "DE LOS FINES DE LA CONTRA TACION ESTA TAL. Los sery/dores pub//cos

tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios

publicos y la efectividad de los derecﬁos e intereses de los adm/nlstrados que colaboran con ellas en

la consecuaon de d/chos fines...

ARTICULO 40 "DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENHDADES ESTA TALES. Para la
consecuaon de los fines de que trata el articulo anterior, /as entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la egjecucion idonea y opod'una del objeto contratado. Igual exgenaa
pondra hacer al garante.

4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas,  servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsab///dad contra éstos y sus garantes cuando d/chas
cond/C/anes no se cumplan.” , o

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. "las actuaciones de -quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaron. con. arreglo - a los. principios. de. transparencia, economia y. responsabilidad y. de
conformidad con /05 postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicarén en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de /a contrataaon los principios generales del derecho y los particulares del derecho adm/n/strat/va ‘

ARHCULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principiO'
3o. Se tendrd en con5/derac10n que las reglas y praced/m/entos constituyen mecanismos de la

actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

do. Los trémites se adelantaran con austeridad de tiempo, med/os y gastos y se impediran /las -

dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptarén procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias
que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presente

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autor/zaaanes y aprobaciones para
ello, se analizaran o /mpa/t/ran con antelacion al inicio de/ proceso de seleccion del contratista o al
de la firma de/ contrato, segun el caso.

ley 734 de 2002, normatividad vigente para la épbca que ocurrieron los hechos, ordena:

Aprobade el 29 de Diciensbre de 2020 COPIA CONTROLADA . ; @ )
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ARTICULO 38. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1. "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

La Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con €l fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, Jas entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contractual a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico gue,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. ”

Articulo 84. "FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Condicién

El Municipio de Rioblanco, adelanto en el mes de Abril de 2021, el proceso de Seleccidn
Abreviada “Compraventa”, que dio origen al Contrato 232 del 22 de Julio de 2021, con el
objeto de contratar la "Adguisicion de un (1) vehiculo recolector de reS/duos tipo
compactador para el fortalecimiento del manejo integral de los residuos sdlidos... @

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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ADQUISICION DE UN {1) VEHICULO RECOLECTOR DE RESIDUOS
TIPO COMPACTADOR PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MANEIO

. Co e T ' INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SGLIDOS, QUE GARANTICE LA B
MPORAL COMPACTADOR )

B1DELZ2DE :mg&ﬁm,ﬂ,ﬁt}zﬁrfiﬂfw - [EFICENGA, EFICAIA, COBERTURA Y CALIDAD EN LA PRESTACION ) TP IR S

JULIODE . COMPRAVERTA  |DELSERVICIO PUBLICO DE ASED EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCD | 508,320,000 -l Tsos5000 | auiceno

LEGAL:DANIA ESTEFANIA VELANDIA

-F
NAVAS €..1.116.802 0% DEAPAUCA

* [TOUMAEN LA LINEA ESTRATEGICA "EQUIDAD Y COMPROMISO. |
SOCIAL” RIOBLANG) GARANTIA DE DERECHOS "EN ELMUNICIPIO
{DE RIOBLANCD CONTEMPLADO EN EL PLAN DEDESARROLLO. |

“|ri0BLANCO RESPONDE 2020-2023".

ETAPA PRECONTRACTUAL * -+~ = o

Los Estudlos Previos elaborados por la entldad determlnaron en el punto 2.2.2 PLAZO de
EJECUCION el cual se establecié para 45-dias, a partir de la suscnpaon del acta dei |n|C|o

El oferente FERRARICRANE hace observacnones al Proyecto- de Pliego de Condlcmnes al
punto 1. fndice de Endeudamiento y punto 2. Plazo de Ejecucién, donde realizan la siguiente
observacion: "Dadas las condiciones de importacion y ensamble del equipo; por supuesto,

no puede esperarse que un concesionario cuente con un inventario de compactadores, ya
que este no es su objeto social, el objeto social de los concesionarios es la comercializacion
de! vehjcuio o chasis, el compactador (o adecuacion), se fabrica y ensambia de acuerdo a
las caracteristicas de cada caso y se adecua sobre e/ chasis, para la entrega total dei
vehiculo. Teniendo en cuenta las actuales circunstancias del comercio internacional, ademds
de Jas importantes adecuaciones que deben hacerse a los vehiculos, como empresa del
sector, creemos-que fntreducir Un plazo de ejecucion de 60 dias es sumamente riesgose &

ve/ contractuaé para /a ent/dad y para e/ contrat/sta ad]ud/cado

£s menester /nc/uso traer a co/aC/on /as cand/C/ones de/ acuerdo de marco de preaos de
vehiculos III, celebrado por Colombia Compra - Eficiente, o cual nos sirve como una.
referencia de lo verdaderamente aceptado, segun estudios previos realizados por esta
entidad de maxima autoridad y rectora de /la contratacion estatal en nuestro pajs, dentro
del mismo de fijan plazos de entrega minimo de 150 dias calendario, a partir de la orden de
compra, en cualguiera de los 5/gU/ente5 Casos.

Fuente: Colombia Compra Ef~ ciente.
Requerimiento: Se solicita por favor ampliar el plazo de entrega del equipo a m/n/mo 120
dias”.

Igualmente, RAMONERRE S.A y\7M GRUPO S.A, presentaron':observaciones al proyecto de
Pliego de Condncnones, en la Experiencia Especifica, ‘Especificaciones Técnicas y Verificacion
de Oferta.

Aprobado ¢t 29 de Diciembre de 2020 COPYIA CONTROLADA 7 @
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La respuesta alas observacmnes presentadas por FERRARICRANE el Mumuplo de Rioblanco
Tohma argumento S L . ,

'}4 Ia observac:on 2 rela.cionada con el plazo:

La administracion Municipal establecio el plazo de entrega a través del promedio de plazos ofrecido

por cada una de las empresas que presentaron su oferta en el estudio de mercado adelantado por

funcionarios de la Administracion, en eflo se pudo establecer un promedjo de cuarenta y cinco (45)
dias, para la entrega total de/ equipo. requer/do, por tal motivo el p/azo requer/do se mant/ene (NO
'SE ACEPTA)". ' L : A

Con la Resoluaon No 0167 del 27 de mayo de 2021 por medlo de la cual se adJud|ca Ia
Seleccion Abreviada Subasta Inversa Presencial No. SASIP-002 DE 2021. .

~RESUELVE: "Atender la recomendacion dada por e/ Comité Evaluador y Aa_’;ud/car el contrato
_producto de la Seleccion Abreviada Subasta Inversa Presencial No. SASIP-002 DE 2021, al proponente
UNION TEMPORAL COMPA CTADOR RIOBLANCO 2021,

Sin embargo, aparentemente la Admini'stracién Municipal, adjudico la entrega del contrato
bajo lo establecido en los estudios previos y teniendo pleno conociriento del presunto
incumplimiento en la entrega del compactador por parte del-contratista ganador.

Pues el activo se entregé el 07 de Febrero del 2022, cinco (5) meses después de haberse
suscrito el contrato, con esta situacidn se genera incertidumbre respecto a la idoneidad en
la eleccidon del contratista, frente a los otros postulantes y previas sus objeciones sobre el
tiempo de entrega. : :

ETAPA CONTRACTUAL

Slgwendo el proceso de revision a la documentaClon, se evudencno que en el drea de
Almacén, no hay carpeta de la hoja de vida del vehiculo, ademas, en el Acta de Liquidacién
del 01 de Marzo de 2022, hay una observacnon donde el supennsor dei contrato manifiesta
lo siguiente: :

"Es de marifestar que en lo referente al accidente sufrido el dia 29 del mes de enero de 2022, el
municipio no tiene ningdn tipo de responsabilidad, de conformidad con la cléusula decima séptima
de/ contrato 231 de 2021, denominada “Indemnidad”, la cual establece "EL CONTRATISTA: Debers
mantener al MUNICIPIO libre de cualquier dafio o pe/]wao originado en reclamaciones de terceros y
que deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes”. Dicho accidente
ocurrio cuando aun no se habia entregado el vehiculo compactador al municipio, toda vez que solo
hasta el dia (07) de febrero del afio 2022, se realizo la entrega al municipio como se manifiesta en
la consideracion segunda (2) del presente documento”,

Es de anotar que, el Supervisor en ninglin punto dentro de las consideraciones declara en
qué estado recibié el Municipio, el Vehiculo Recolector de Residuos Tipo Compactador.
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA ' ' ‘ @

La copia o impresion de este documento, le da el carcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Causa

Los hechos antes descntos contravnene Ios pnnc:plos y reglas generales que deben reglr en
la contratacién estatal, cuyas disposiciones buscan establecer lo necesario para que la
gestion se adelante con aglhdad eficiencia y transparencia.

La falta de una planeacién objetiva y la supervisién, deja ver las debilidades en la
implementacion de estos procesos, de]ando a la vista las deficiencias antes reglstradas por
falta de segmmlento que mlmmlzana tlempo y desgaste administrativo.

'Efecto

No llegar a cumplir en la ampliacién en cobertura, acordes con el crecimiento poblacional;
residencial y de inclusién del sector rural, con el riesgo de no mejorar y garantizar asf una
eficiente prestacién del servicio de Aseo, ademds, de no minimizar los impactos negativos
generados al medio ambiente a causa de las falenc1as del actual carro compactador.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCILINARIA
No. 11.

Contratd,# 298
Criterio

Ley 734 de 2002 normatIVIdad vngente para la epoca que ocurrieron los hechos: que regula
en su ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en Iz Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales v municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes super/ores

Vem/t/das por funcionario competente”. .

Decreto Interno N°. 037 del 03 de Julio de 2014 (Manual de Cbntratacién), ARTICULO 4,
Ley 80 de 1993

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. "Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la efecucidn de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor.o.
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones

similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o €eneerse publicos.”
Aprobade el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA ‘ @
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ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. "Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos,
de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solfcitaré al Jefe inmediato del servidor publico gue celebro los referidos
contratos o a la autoridad competente segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
'a’/sap//nar/a y dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de
las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala conducta.”

Decreto Interno N°. 0111 del 28 de Agosto de 2021 (Alerta Amarilla)
Decreto Interno N°. 0112 del 28 de Agosto de 2021 (Calamidad Pﬂblica)

Condicion

En cumplimiento de la Calamidad Publica decretada el 28 de agosto de 2021, y en atencién
a prevenir, atender a las comunidades afectadas por la ola invernal y tomar las medidas
necesarias para prevenir la ocurrencia de un hecho de emergencia, fue atendida el 22 de
septiembre del mismo afio, cuando suscribe el contrato de suministro N°, 298, cuyo objeto
era el SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS PARA LA ATENCION DE DAMNIFICADOS
POR LA CALAMIDAD PUBLICA (DECRETO 111 Y DECRETO 112 DEL 28 DE AGOSTO DE 2021)
EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA CAUSADOS POR LA EMERGENCIA INVERNAL, a
ejecutar en un mes, por valor de $104.621.000.00, bajo la supervisién de EDGAR AUGUSTO
BEDOYA MORENO, Almacenista General y LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA,
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente.

Causa

Los tiempos sefialados, no justician la situacion de calamidad decretada, por la Alcaldesa,
por los tiempos transcurridos entre la declaratoria y la contratacién suscrita, con las
intenciones previamente tratadas. (Calamidad PUblica, Decreto Interno del 28 de Agosto de
2021, Contrato de Suministro N°. 298 del 22 de Septiembre de 2021y la Entrega de los
elementos de construccién y materiales de construccion, fechado el 25 de Octubre de 2021,
no siendo relevante tal medida.

No se evidencio por el Grupo Auditor, los soportes en cumplimiento al Articulo Segundo del
Decreto Interno 112 de 2021, que estable que el Plan de Accién serd Coordinado por el
Consejo Municipal de Riesgo, su seguimiento y evaluacién estard a cargo de la Secretaria
de Planeacién, quien emitira los resultados al Consejo Municipal de Riesgos, careciendo la
carpeta de estas actas de acciones, seguimiento y control, en atencién al Plan de Accién en
atencién a esta Calamidad Piblica. @

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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No hay un hecho ‘administrativo (plan de -accién) claro por parte del.Consejo Municipal de
Riesgo, que resalte los hechos prioritarios de emergencia a abordar en atencién a fa
emergencia, asi mismo-se manifiesta nuevamente una incorrecta planeacion del contrato de
suministro No. 298 de 2021, toda vez que el Acta de Inicio del contrato se suscribe el 29 de
Septiembre de 2021; rat:ﬁcandose esta conducta y de forma reiterativa por parte de la
Admiinistracién Municipal de Rioblanco, las falencias y debilidades administrativas que. tnes ie
al momento de iniciar un proceso de contratacién en sus d!ferentes modalidades, er' su
etapa Pre-contractual. '

As{ mlsmo no se evidencia argumentos claros de la neceSIdad calamitosa a contrarrestar
por parte del Consejo Municipal de Riesgo del Municipio de Rioblanco — Tolima, de ias
veredas en emergencia, las familias a atender y los arreglos locativos a viviendas a subsanar,
asi- como los arriendos necesarios, que soporten la necesidad de haber proclamado la
Calamidad Pabiica; no siendo este acto administrativo, un estudio juicioso de la necesidad
que se pretende satisfacer, ni explica de manera clara las razones o circunstancias que den
origen al ente territorial a expedir decretos de Alerta Amarilla y Calamidad Piblica, y lo que
de ella se genera, presentandose una presunta disculpa para no contratar de acuerdo a su
normal proceder normativo, modalidad y cuantia. .
En este mismo. orden de ideas, el accionar de los supervisor rés fue breve a las ex1genc1as
del Articulo 83 y s.s., de la ley 1474 de 2011, asi como el cumplimiento de las acciones por
parte del o los responsables de la Oficina de Control Interno, de actuar de acuerdo a las
normas que las regulan. ' :

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No.12.,

Contrato # 319
Criterio

Ley 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrleron los hechoc que regula
en su ARTICULO 34. DEBEREFS, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1. "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por ¢ef
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por fun(:/onar/o competente”. .

Decreto Interno N°. 0111 del 28 de Agosto de 2021 (Alerta Amarilla)
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA : ) @
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Decreto Interno Ne. A0112 del 28 de Agosto de 2021 (Calamidad Publica)
Decreto Interno N°. 037 de Julio de 2014 (Manual de Contratacion), ARTICULO 4

Condicién

En ‘élésarrollo'a la Calamidad Pblica decretada el 28 dé Agosto de 2021, y en atencidn'a 4I"a's
‘comunidades afectadas por la ola invernal, se suscribi6 el 12 de Noviembre del mismo afio,

rel.Contrato de' Suministro N°. 319, cuyo.objeto era el SUMINISTRO DE MATERIALES E
INSUMOS PARA LA ATENCION DE DAMNIFICADOS POR LA CALAMIDAD PUBLICA (DECRETO

111 Y DECRETO 112 DEL 28 DE AGOSTO DE 2021) EN'EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO
TOLIMA CAUSADOS POR LA EMERGENCIA INVERNAL, a ejecutar en un plazo de quince (15)
dias, por valor de $56.422.300.00, bajo la supervision de EDGAR AUGUSTO BEDOYA
MORENO, Almacenista General y LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA, Secretaria de
Desarrollo Econémico y Medio Ambiente.,

Causa

Similar conducta que en el anterior contrato de suministro N°. 298, se registra en el presente
contrato, con relacién a los tiempos de las actuaciones administrativas, no justificando la
situacion de calamidad decretada, por la Alcaldesa. (Calamidad Pablica, Decreto Interno del
28 de Agosto de 2021, Contrato de Suministro N°. 319 del 12 de Noviembre de 2021, acta
de Inicio el 23 de Noviembre de 2021, entrega de elementos a la Alcaldia, el primero (1) de
Diciembre de 2021; clara situacidn de evitar un proceso contractual acordes con las normas
vigentes para ello, de diferente a la realizada bajo la modalidad de emergencia de Calamldad
Publica.

Por ser el marco juridico — administrativo, el que motiva el cumpllmlento y e]ecuaon del
presente contrato, se trae a colacién lo determinado en el Articulo Segundo del Decreto
Interno 112 de 2021, que estable que el Plan de Accién sera Coordinado por el Consejo
Municipal de Riesgo, su seguimiento y evaluacién estard a cargo de la Secretaria de
Planeacién, quien emitira los resultados al Consejo Municipal de Riesgos, careciendo la
carpeta de estas actas de acciones, seguimiento y control, en atencnon al Plan de Accién en
atenCIon a esta Calamidad Pdblica.

Efecto

Como en la Observacion anterior, los supervisores no actuaron acorde a las normas
establecidas para el seguimiento y control de las acciones en cumplimiento del objeto
contractual.

Tampoco hay acciones por,parté de los responsables del ControI.Interho.

@

Aprbbado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCILINARIA™.
No. 13, | ~
Contrato # 346
Criterio

Ley 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrieron los hechos: ‘dué r’egma
en su'ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1. "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por ef
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales Y municipales, fos
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente”,

La Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contractual a través de
un supervisor o un inferventor, segun corresponda. o

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico gue,
sobre e cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Articulo 84. "FACUL TADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones Vv explicaciones
sobre el desarrolfo de la efecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento de!
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente,” :

Decreto Interno N°. 037 de Julio de 2014 (Manual de Contratacion), ARTICULO 4.
Ley 1150 de 2007

Decreto Nacional 1082 de 2015

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento; le da el caracter de “No Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Condicion

CONTRALORIA

Adjudicacién y ejecucion del Contrato de Suministro N°. 346 del 25 de Noviembre de 2021,
cuyo objeto fue: “"COMPRAVENTA DE INSUMOS, MATERIALES Y EQUIPOS BIOMEDICOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RED DE PRESTACION DE SERVICIO DE SALUD, COMO
PARTE DE LA GESTION INTEGRAL DE LA SALUD A TRAVES DEL PROGRAMA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD LINEA ESTRATEGICA EQUIDAD Y COMPROMISO SOCIAL;
RIOBLANCO GARANTIA DE DERECHOS DEL PLAN DE DESARROLLO RIOBLANCO RESPONDE
2020 — 2023” para ejecutar en un plazo de treinta (30) dias habiles, por valor de
$693.607.570.00, bajo la supervision de la Doctora LUZ ADRIANA QUINCENO VIANA,
Secretaria de Desarrollo Social.

Causa

El proceso de contratacion se aparté de la modalidad de contratacién segin la
CERTIFICACION expedida por el Secretario General y de Gobierno, para la época, el Doctor
WALTER PULIDO RIOS, para la vigencia 2021, seglin su presupuesto, al superar el proceso
de seleccion la cuantia de $254.387.280.00, se debia realizar Licitacién Plblica, adoptando
la Administracién Municipal, el proceso contractual de Seleccién Abreviada Subasta Inversa
Presencial.

Efecto

Que la prioridad de este Contrato de Suministro, era mejorar la oferta de servicios de salud,
mediante la dotacién del Centro de Atencién mas importante del Municipio de Rioblanco, en
materia de atencién en biomédico fijo e instrumental, ingresando al Aimacén de la Alcaldia,
los elementos adquiridos el seis (6) de Diciembre de 2021, por valor de $213.726.178,00
IVA incluido, sin que se haya culminado el tramite por Almacén y entrega al Hospital, al
momento del trabajo de campo, incumpliendo con los objetivos de inversion y sociales
previamente planteados.

Mas adelante, con el comprobante de la Orden de Entrada N°. 001 del siete (7) de Enero
de 2022, se reciben mas elementos en cumplimiento de contrato de Suministro N°. 346 de
2021, por valor de $387.352.421.00, con la misma operatividad administrativa que al
principio, quedando un saldo por ejecutar de $92.528.970.70, a favor del Municipio, sin los
soportes de legalizacion de los mismos y .un Acta de Liquidacién fechada el dos (2) de
Febrero de 2022. :

Situacion que se muestra de forma reiterativa por parte de la Alcaldia, al momento de
realizar una compra, sin la planeacion adecuada para la compra e inversién de recursos
publicos, que no cumplen con el objetivo social de la inversién y terminan en un salén de la
Alcaldia Municipal. @

Aprobade el 29.de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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Siendo improvisado la necesidad y los elementos adquiridos,. por el tiempo de retencien+y
bodegaje, pues con ellos no fueron claros los servicios que se deseaban satisfacer por la
Sefiora alcaldesa, pues no existe un documento que registre el interés del Gerente del
Hospital, de los elementos ‘adquiridos por la Administracién Municipal, en mejora.de una
mayor cobertura y calidad del servicio Hospitalario. '

Que en el Trabajo de campo realizado por el Grupo Auditor, evidencia la ejecucién parcial
de $213.726.178.26, suministrados en elementos de dotacién para el Hospital, registrando
un saldo por ejecutar en la vigencia 2022 de $479.881.391.74, sin que esta situacion se
refleje en el Decreto N°. 158 del 31 de Diciembre de 2021, por medio del cual se constituyen
las Cuentas por Pagar en la vigencia 2022, y el Decreto N°. 159 del 30 de Diciembre de
2021, por el cual se constituye las Reservas Presupuestales a cancelar en la vigencia 2022.

Resultados generados por el escaso acompafiamiento por parte de la supervisora del
contrato, como lo establece el Articulo 83 y s.s., de la Ley 1474 de 2011, dando paso a las
falencias- aqui ‘manifestadas, garantizando hechos para su reconocimiento y pago, para
guardar estos elementos que por el tiempo se van deteriorando para su uso e incluso la
perdida de los mismos. '- S -

HALLAZGO _DE__ AUDITORfA _ADMINISTRATIVA _CON __INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, SANCIONATORIA Y FISCAL No. 14. o

Contrato No. 348 de 2021.

Criterio

£l deber de planeacion, en tanto' manifestacion del principio-de-economia, tiene por finalidad

asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero 1%

Juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo

negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,

presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar
acompaiiado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad:

que modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser fa més
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi’
como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 3°. "DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTA TAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con fa ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios.
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con eflas en
/a3 consecucion de dichos fines...” @ )

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COP14 CONTROLADA
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ARTICULO 49, "DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIIDADES ESTA TALES. Para /a
consecucion de los fines de que trata el a/z‘/cu/o anterior, las entidades estata/es

1o. Exigirén del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado Igual eX/genC/a
pondra hacer al garante

qo. Ade/antana’n revisiones. periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
surninistrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los

_contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra estos ysus garantes cuando dichas
- condiciones no se cump/an ”

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS

-ENTIDADES ESTATALES. 'Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se

desarroflaron con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

3o. Se tendré en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua .y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

9o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se /mped/ran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garant/cen la pronta solucion de las diferencias y controverS/as
que con motivo de la celebracion y ejecucion de/ contrato se presente.

/0. La conveniencia o inconveniencia del objeto a conltratar y las autorizaciones y aprobaciones para
ello, se analizaran o /mpa/t/ran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al
de la firma del contrato, segun ef caso.

Ley 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrieron los hechos, establece
en el ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1. “"Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en Iz Constitucion, los tratados de
derechos fumanos -y derecho internacional humanitario, los demds  ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de /a entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superlares
em/t/das por funcionario competente”.

22, “Vighar ysa/vaguardar los bienes y valores que le han sido eiicomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con fos fines a que han sido destinados”.

Aprohado el 29 de Diciembre de 2020 COPILA CONTROLADA C,
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ARTICULO 107. "Los b’rganos de Control Fiscal verificardn que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendc

establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten .
Decreto Ley 403 de 2020

ARTICULO 81. DE LAS CONDUCTAS SANCIONABLES, SERAN SANCIONABLES LAS
SIGUIENTES CONDUCTAS: L S

b. "Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia
requerida, teniendo e/ deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacerlo”

La Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir Iz ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contractual a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda. '

La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de Jos contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Articulo 84. "FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e_interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre e/ desarrollo de la ejecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a i3
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Ley 610 de 2000

Establece en su Articulo 3. “ GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, gue realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a /a adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia; economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”
: W
Aprobade €l 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA Q
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Articulo 6. "DANO PATRIMONIAL. Para efectos de esta ley se entiende por dario
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en e/ menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de Jos cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. ,

=5
™~3
M,

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derécho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Decreto No. 037 del 03 de julio de 2014, expedido por el Gobierno Municipal, “Por medio del cual se
adopta el Manual de Contratacién para el Municipio de Rioblanco — Tolima”.

Condicion

Ei contrato de Compraventa No. 348 del 01 de diciembre de 2021, suscrito con PROYECTOS
E INGENIERIA PEI S.A.S, por la suma de $648.266.666, tiene por objeto la "Adguisicion de
una Ambulancia tipo TAB para fortalecer €l servicio de transporte asistencial basico y una Unidad
Movil Medico Odontoldgica para fortalecer la atencion en salud de la poblacion del municipio de
Rioblanco Tolima a través del programa prestacion de servicios de salud linea estratégica, equidad y

compromiso social: Rioblanco garantia de derechos del Plan de Desarrollo "Rioblanco Responde 2020-
20237,

Valor del Activo

UNIDAD MOVIL MEDICO VALOR TOTAL DEL
AMBULANCIA. ODONTOLOGICA. CONTRATO.
232,333,333.00 415,933,333.00 648,266,666.00

En la revisién del contrato se encontrd que la certificacién entregada por el Aimacenista de
fecha enero de 2021, certifica que el Proyecto cuyo objeto es: "4DQUISICION DE UNA
AMBULANCIA TIPO TAB PARA FORTALECER EL SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTENCIAL
BASICO EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA A TRA VES DFL PROGRAMA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD LINEA ESTRATEGICA EQUIDAD Y COMPROMISO
SOCIAL: RIOBLANCO GARANTIA EQUIDAD Y COMPROMISO SOCIAL: RIOBLANCO
GARANTIA DE DERECHOS DEL PLAN DE DESARROLLO RIOBLANCO RESPONDE 2020- 2025,
se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones de la alcaldia municipal de Rioblanco
Tolima para la vigencia 2021, @

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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“Caso 'seguido, la administracién emiti6 certificado de disponibilidad presupuestal No. CD1-

2021000366 ‘del 25 de junio de 2021 por valor de $232.333.333, asegurando asi: la
existencia del recurso para asumir la compra de la ambulancia, quedando en claro desde :n
inicio que, la compra de la Unidad Mévil Medico Odontoldgica, no estaba estipulada dentro
del proyecto inicial. . ' N

Una vez revisados"'los_estudios previos que fueron firmados el 20 de octubre de 2021 poria

Secretarfa de Desarrollo Social del Municipio, en el capitulo 1. DESCRIPCIGN” DE " LA

NECESIDAD A SATISFACER, establecen la necesidad de: "ddguirir la ambulancia paré
fortalecer los puestos'y centros de salud y que la demanda de /a poblacion que requiere
servicios médicos ha obligado a que el Hospital Maria Inmaculada se reinvente a través del
fortalecimiento de las brigadas de salud en los sectores rurales con una Unidad Mdvil Medica
Odontoldgica, la cual resulta dtil e indispensable para la prestacion de los servicios de salud
de forma continua e ininterrumpida a la poblacion rural”,

Esta nueva peticion de compra es soportada con una segunda disponibilidad presupuestal
No. CD1-2021000600 por la suma de $415.933.333 del 11 de octubre de 2021, es
importante dar a conocer que las cotizaciones de la ambulancia fueron presentadas en junio
y-las de la Unidad Mévil Medica Odontoldgica en el mes de dctutgre de 2021, siguiendo Ia
lectura dé este documento en el numeral 2.5. PLAZO DE EJECUCION: Este “Serd de 30 dias
hébiles, contados desde el cumplimiento de requisitos de legalizacion y ejecucion previo
perfeccionamiento”. : '

A este punto, los oferentes hicieron observaciones pidiendo-ampliar el plazo establecido de
entrega a 180 dias, aludiendo que, "Tenjendo en cuenta no solo por las adecuaciones y
accesorizacion de las unidades sino también por el momento que vive la industria
automotriz, en general consecuencia de la emergencia sanitaria por el COVIL-197% la
respuesta emitida por parte de! Municipio es: "No es procedente /a observacion. Ya que e
término previsto en los estudios previos es suficiente para el paso de entrega”,

Con todos estos factores determinantes y expuestos, el comité evaluador decide adjudicér
al Gnico proponente que se presentd PROYECTOS E INGENIERIA S.A.S, argumentando que
cumple con los requisitos habilitantes técnicos, juridicos, financieros y con la ficha técnica.

Una vez adjudicado el contrato los inconvenientes empezaron a resaltar; el Acta de Inicio
se firmo el 06 de Diciembre de 2021 y para el 09 de Diciembre del mismo ano, se presentd
cuenta de cobro por el 40% del anticipo pactado por valor de $259.306.666, se canceld este
valor el 13 de Diciembre de 2021, con comprobante giro presupuestal de gastos No.
2021001565, ‘

Para el 18 de Enero de 2022, se hizo acta de suspensién No. 01 motivada por Pandemia,
argumentando "Que Colombia no es ajena a esta probleméstica ya que dependemos del
comercio aéreo o maritimo para la importacion de piezas para ensamble y/0 fabricacion,

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA ) . (w )
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gue /a crisis actua/ de contenedores esta considerada como una situacion de fuerza mayor
ya que es un imprevisto al que no es posible resistir, y que dentro del contrato arriba
referenciado se estipulo en la Cldusula Vigésima Quinta: SUSPENSION DEL CONTRA 70.”

Finalmente, el 25 de febrero de 2022, el contratista entrega la Unidad. Mévil Médica
Odontoldgica con Acta de Reinicid No. 01, dejando como compromiso a la fecha de
terminacién del contrato para el 01 de marzo de 2022, pero el 26 de febrero de 2022, el
contrato sufrié otra suspensién motivada por las mismas circunstancias antes aludidas en el
Acta No. 01.

Posteriormente el Municipio de Rioblanco Tolima, para el dia 18 de marzo de 2022, hizo el
pago -de $105.071.906, con el comprobante giro reserva presupuestal No. 2022000005,
quedando asi ejecutado el valor total de la Unidad Mdvil Médica Odontoldgica.

Como se puede apreciar en los hechos anteriormente descritos, la administracién adjudico
la entrega del contrato en los parametros establecidos de los estudios previos sin tener en
cuenta las observaciones expuestas por los oferentes sobre el tiempo de entrega. El comité
de evaluacién con esta decision ocasiond el incumplimiento en la entrega de los activos por
parte del contratista, es tal que, el Equipo Auditor, durante la etapa de Trabajo de Campo
del 08 al 12 de agosto del presente afio, se percatd que la Ambulancia alin no ha sido
entregada a la Administracion Municipal, ni al interesado.

Asi mismo, se pudo evidenciar que la Unidad Mévil Médica Odontoldgica sigue estando bajo
la responsabilidad de la Administracién Municipal, siendo subutilizada, inmévil y sin el debido
amparo (Pdlizas) en un parqueadero del Municipio, a la fecha no se ha efectuado entrega
del bien al Hospital Maria Inmaculada de Rioblanco Tolima, iguaimente en el area de
Almacén no reposa documentos del activo.

Es de aclarar que no se ha girado valor alguno por la Ambulancia y que el presente contrato
se encuentra suspendido.

Debido ala gesti6n ineficaz y omision por parte de la Administracién Municipal, quien a la
fecha no ha realizado transferencia, funcionamiento y puesta en marcha de la Unidad Mdvil
Médica Odontoldgica, da como evidencia la falta de controles permanentes que garantice la
prestacion de servicios médicos de calidad a la comunidad para la cual fue requerida.

Por lo anterior el Municipic de Rioblanco Tolima incurrié con ello un presunto dafio
patrimonial en la suma de CUATROCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MONEDA
CORRIENTE ($415.933.333). @

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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El Municipio de Rioblanco Tolima, al empezar el proceso de. contratacién en su etapa-de
planeacién; no tuvo en cuenta trabajar mancomunadamente con el Hospital Maria
Inmaculada, siendo esta entidad idénea para asesorar la compra de este activo; que a la
final iban a ser-destinados al Ente Hospitalario.

En la planeacion no se evidencia un proyecto o un plande trabajo, que sustente la necesidad
para adquisicién de estos elementos, situacién que se detecta en el no uso de los mismos.

Efecto -

Inadecuado control en la asignacién y ejecucion de los recursos, al igual que deficiencias en
la supervision de los contratos.

Este presunto dafio patrimonial asciende a la suma de CUATROCIENTOS QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MONEDA
CORRIENTE ($415.933.333), M/cte., generando de este modo restriccion en el
cumplimento del proyecto, el cual es mitigar las necesidades de la poblacién en el sector
salud. . .

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL N.° 15. . , : . B

Copt(atb_ #3590 o
Criterio

Ley 734 de 2002, normatividad vigente para la época que ocurrieron los hechos: que regUlé
en su ARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO:

1. "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por ef
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente”,

Decreto Interno N°. 037 del 03 de Julio de 2014 (Manual de Contratacién), ARTICULO 4.
Ley 80 de 1993

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. “Mparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA . (Wf
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exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion,; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibfliten acudir a los procedimientos de seleccion o €eneurse publicos.”

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. "Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos,
de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebrd fos referidos
contratos o a la autoridad competente, segtn el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de
las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.”

Ley 610 de 2000

Establece en su Articulo 3. "GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores ptiblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,

custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,

equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 6. "DANO PATRIMONIAL. Para efectos de esta ley se entiende por dano
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a Jos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de /os sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o cu/posa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

La Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83. "SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos'de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contractual a través.de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA @
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La supervision consistira en ef seguimiento tecnico, adm/nlstrat/vo, ﬁnanaero, contable y juridico e,

sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es egjercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios qgue sean requeridos.”

Articulo 84. "FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e interventoria contractual implica el Seguimiento al ejercicio def .cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. :

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre e/ desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiénto del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Decreto Interno N°. 0111 del 28 de Agosto de 2021 (Alerta Amarilla)

Decreto Interno N°. 0112 del 28 de Agosto de 2021 (Calamidad Publica) ‘
Decreto Interno N°. 0145 del 26 de Noviembre de 2021 (Prorroga Calamidad Publica)
Decreto Interno N°. 037 de Julio de 2014 (Manual de Contratacion) ’

Condicion

Contrato de Prestacion de Servicio N°. 359 del quince (15) de Diciembre de 2021, cuyo
objeto era “PRESTAR SERVICIO DE ALQUILER = MAQUINARIA - PESADA  TIPO
RETROEXCAVADORA PARA REMOCION DE MASAS EN PUNTO CRITICOS DE LA RED VIAL
MUNICIPAL Y EN ATENCION A LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO
111 DEL 28 DE AGOSTO DE 20,21 Y PRORROGA POR EL DECRETO N° 0145 DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 2021 EN OCASION A LA OLA INVERNAL EN EL: MUNICIPIO DE RIOBLANCO
TOLIMA, por valor de $39.166.400.00, a ejecutar en un plazo de diez (10) dias calendario,
bajo la supervisién de YEIMITH CAROLINA VARON GONZALEZ, Secretaria de Planeacién e
Infraestructura. :

Causa

La Sefiora Alcaldesa, por los tiempos de expedicién de las actuaciones administrativas, en
la que decreta la Calamidad Publica, no es coherente tal emergencia con el alquiler de la
maquinaria y los trabajos a desarrollar, es claro que los puntos atendidos si bien es cierto
presentan problemas, estos se hubieran atendidos con otra modalidad de contrato, lo que
indica que fue una medida administrativa poco conducente para la atencién de las
emergencia previamente establecidas por el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo
de Desastres del Municipio de Rioblanco.

Asi mismo se evidencia, que entre la fecha del Acta de Inicio 22-12-2021 y el Acta de
Liquidacion 30-12- 2021, trascurrieron nueve dias de ejecucion, lo que demuestra que la
Administracion Municipal de Rioblanco — Tolima, reconocié y pago un dia de mas por valor
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLAD: -
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de. TRES MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE. ($3 916.640.00).

!CONTRALORIA

Efecto .

La inexistencia de motivos claros, seguin el Acta N°. 020 del 26 de Noviembre expedida por
el ConseJo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastre del Municipio, que Justlf' cara
acc10n inmediata.

'El Acta antes citada detalla la Vereda la Esperanza, como la afectada a raiz de las fuertes
lluvias, motivando el invierno a la prérroga de la Calamidad Pdblica.

Que la vereda la Esperanza, no se encuentra entre los sitios de emergencia, atendidos con
la maquinaria contratada, pues el registro fotogréfico y la identificacién del sector, segln el
informe financiero y técnico, presentado por la Doctora JOHANNA MILENA LINARES
CLAVIIO, R. L. BIOCIVIL ING SAS, Contratista de la Obra, y la Ingeniera YEIMITH CAROLINA
VARON GONZALEZ, Secretaria de Planeacién e Infraestructura, y supervisora del Contrato
:323 de 2021, registran en sus respectivos informes las acciones y sectores beneficiados con
esta maquinaria, como lo fueron el sector de la Planta de Tratamiento de Agua, remocién
de materiales sobre la via que conduce al casco urbano al barrio San Jorge, mantenimiento
via Rioblanco — Gaitan, remocién de escombros via que conduce Rioblanco a Chaparral,
mantenimiento via que conduce Rioblanco a Herrera. (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo, en concordancia con lo anteriormente ilustrado, considera este Organismo de
Control, que no obstante certificarse por parte del supervisor del contrato el cumplimiento
de las actividades acordadas y canceladas, no existe el soporte que demuestre el
cumplimento del objeto y el tiempo del mismo, generando se’una presunta lesnon al erario
del Municipio en cuanta de TRES MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE: ($3.916.640.00), ameritando su traslado a
otras instancias de conformidad con los articulos 3, 4, y 6 de la Ley 610 de 2000, y demas
normas que lo adicionan, complementen o modifiquen, por parte de los actores del presente
contrato.

@& .
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N.° 16.
Contrato # 360

Criterio

[

Ley 734 de 2002, normatIVIdad VIgente para la época que ocurrieron los hechos: que regula
en suARTICULO 34. DEBERES, SON DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBI.ICO.

1. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de

cerechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA @
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_ Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
. estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales.
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superfores
emitidas por funcionario competente”. ’ -

Decreto Interno N°. 037 del 03 de Julio de 2014 (Manual de Co‘nt_ratacié,n),' ARTICULO 4
Ley 80 de 1993 S .

"ARTICULO 42. DE [A URGENCIA MANIFIESTA. "Aparte tachado - derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando 1a continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o /5 ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de firerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o copesrse publicos.” :

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRA TACION DE URGENCIA. "Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto

administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos,

de /5 actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviaré al funcionario u organismo que ejerza el
contro/ fiscal en la respectiva entidad, el cual debers pronunciarse dentro de los dos (2) meses
sigufentes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitars al jefe inmediato del servidor publico que celebrd fos referidos
contratos 0 a la autoridad competente, segun el caso, Ia iniciacion de la correspondiente investigacion

disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de

las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducts.”

La Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83. "SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la corrects ejecucion del objeto contractual a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda. '

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuandgo no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Articulo 84. "FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones Y explicaciones
sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y sersn responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias qgue puedan constituir actos de corrupcion

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA , . » . ' @
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tipificados como conductas pun/b/es, 0 -que puedan poner 0 pongan €n riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

CONTRALOR!A

Ley 1150 de 2007
Decreto Nacional 1082 de 2015

Condicion

El 15 de Diciembre de 2021, se suscribid el Contrato de Prestacion de Servicio, entre el
Municipio de Rioblanco — Tolima y la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE COMERCIALIZACION
DE COLOMBIA "PRECOOPVIVERES", cuyo objeto era el “SERVIO DE APOYO LOGISTICO
PARA ORGANIZACION, PROMOCION, DIFUCION Y REALIZACION DE LAS FIESTAS DE
NAVIDAD Y FIN DE ANO Y CELEBRACION DEL CUMPLEANOS DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO, DIRIGIDO A TODA LA POBLACION COMO FORTALECIMIENTO A LAS
EXPRESIONES CULTURALES TRADICIONALES Y DEPORTIVAS EN EL MUNICIPIO DE
"RIOBLANCO, EN EJECUCION DEL PROGRAMA PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A
PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS, QUE HACE PARTE DE LA LINEA EQUIDAD Y
COMPROMISO SOCIAL; RIOBLANCO GARANTIA DE DERECHOS DEL PLAN DE DESARROLLO
"RIOBLANCO RESPONDE 2020 - 2023", por valor de $240.420.000.00, con la supervision
de la Doctora LUZ ADRIANA QUINCENO VIANA, Secretaria de Desarrollo Social, y su
duracién, serd desde el momento de su legalizacién y su terminacién el 31 de Diciembre.

Causa

Sobre la supervisién de la ejecucion del Contrato de Prestacién de Servicios, revisados los
soportes existentes en la carpeta, los allegados por el contratista y avalados por la
supervisora, para la realizacion de los diferentes pagos realizados por el contratista, con
recursos del ente territorial, se observa la carencia de los soportes que justifiquen las
diversas actividades realizadas durante la ejecucién del contrato, relacionados con el valor
reservado y cancelado por concepto de transporte a las diferentes veredas del Municipio,
en la suma de $3.250.000.00, donde la contratista en los informes sélo se limita a manifestar
su ejecucion, sin los soportes pertinentes y conducentes para su legalizacién como es el
caso de: (Registros fotograficos de los vehiculo objeto de arrendamiento, placas,
trasportador relacion de los recorridos realizados, planilla de pago, entre otros soportes
asi como lo referente al seguimiento e informe de la superwsora, frente a esta ejecucion y
erogacién cubierta por el Municipio); desconociéndose asi a que veredas, se atendié con los
vehiculos contratados para el trasporte, y reconocido su servicio con dineros del erario
plblico. :

Efecto

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la Contraloria Departamental del Tolima,
considera que presuntamente se generé una lesién al erario publico del Municipio de

Rioblanco — Tolima, como quiera que se procedio a cancelar la suma de TRES MILLONES
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 €OPIA-:CONTROLADA . @@
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D§SC_I‘ENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($3.250.000.00), al no visualizarse en
la carpeta del revisado contrato, los soportes idéneos de ejecucion .y cumplimiento
contractual, por presentarse una gestién ineficiente vy antiecondmica, bajo la
Responsabilidad Fiscal de los actores principales .de este proceso contractual y que
transgreden los Artfculos 3, 4, y 6 de la Ley 610-de 2000, y demdas normas que lo adicionan,
complementen - o modifiquen; de igual forma, no se adelantaron procedimientos de
seguimiento y cumplimiento de las diferentes actividades contratadas, conducta no acorde
por la Supervisora, con lo establecido en el Articulos 83 y s.s. de la Ley 1474 de 2011 y las
establecidas en el Manual de Contratacién.

CONTRALORIA

DEPARVAMEF Y L DEL YO Lina
G Yt o g i e Toon !

S

De conf_érmidad con los argumentos y soportes allegados por el Ente Auditado (Copia del
Acta’N°. 002 del 22 de diciembre de 2021, y registro fotografico de algunos vehiculos
transportando elementos por entregar de parte de la Alcaldia), son suficientes para
considerar la no existencia de detrimento patrimonial, por tal motivo este Organismo de
Control considera que hay mérito suficiente para ELIMINAR la presente Observaci’n con
Incidencia Disciplinaria y Fiscal, sin embargo, se MANTIENE la parte ADMINISTRATIVA.,

BN

RN

HALLAZGO‘~?DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 17
Sistema de Controi Fiscal Interno

Criterio

Ley 87 de 1993 y demas normas que la reglamentan.
Decreto Naqiongl,648_de 2017

Condicién

Se dio a conocer al responsable de la Administracién Municipal de Rioblanco — Tolima, los
formatos relacionados con la Identificacion de Riesgo de Fraude, la Prueba de Recorrido y
lo referente a los Riesgos y Controles, para su diligenciamiento y anexar los soportes que
justifiquen lo expuesto en ellos.

Causa

Deficiencia en los responsables de la Oficina de Control Interno, al no evidenciarse a:cién
alguna frente al Area de Contratacidn, asi como ante las demds Areas y Responsables de la
Administracidn Municipal. ’ o

cferto

“Debilidades en los controles que no permiten advertir oportunamente el problema.
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No siendo medible la situacion actual, la calldad y eficiencia del Control Interno de la entldad

T 00T 2022

_pero si su incumplimiento al reiterarse conductas que fueron detalladas en cada una de las
-Observaciones de Auditoria con Incidencia Administrativa, Disciplinaria y Fiscal, y que se
.encuentran incorporadas en el cuerpo de la presente Carta de Observacion.

4. ANEXO — CUADRO RELACION DE HALLAZGOS

Hallazgo “INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS . s
Administrativo FISCAL BENEFICIO | DISCIPLINARIA | PENAL | SANCION | P2
1 - 13
2 X 14
3 X 16
a X 18
5 X 20
6 X 27
7 X 32
8 X $5.590.146.00 X 34
9 39
10 X a1
11 X h 46
12 X a8
13 X 50
14 X $415.933.333.00 X X 52
15 X $3.916.640.00 X 58
16 61
17 64
" TOTAL 3| $425.440.119.00 13 1

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para
los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos para elaboracién de Planes de Mejoramiento anexos a la Resolucién
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del
Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del Plan de MeJoramlento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacién, el cual se deberd remitir a los siguientes correos
electrénicos funcionario9@contraloriatolima.gov.co — Luis. cortes@contraionatohma gov.co

CAROLINA GIRALD VEL/\SQUEZ
Contralora Departamental del Tolima
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jt)sé PEREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

JG%RGE ENRTQUE D)Sié&CIFUENTES

Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente
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thipo Auditor
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