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1. CARTA DE CONCLUSIONES

407 -

2021-100

Ibagué, Tolima  § () DIC 201

Sefior

JHON JAIRO HUEJE

Alcalde Municipal
alcalde@planadas-tolima.gov.co
PLANADAS - TOLIMA

Respetado Doctor Hueje:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién No 667 del 29 de diciembre de 2020,
la Contraloria Departamental del Tolima, realiz6 auditoria de cumplimiento sobre el proceso
de contratacion en el Municipio de Planadas Tolima.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contralorfa Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de
contratacién, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditorfa y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién No. 667 del 29 de diciembre de 2020, proferida por la Contraloria Departamental
del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucién de la

' [SSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente.

La auditoria se adelantd al Municipio de Planadas, el periodo auditado fue sobre la vigencia
fiscal 2020

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
que la Contraloria Departamental del Tolima considerd pertinentes.

2.1_OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

Evaluar y obtener evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco de la
gestién fiscal se cumpli6 con la normatividad en materia contractual, por parte del Municipio
de Planadas para la vigencia 2020 y vigencias anteriores si asi lo amerita el desarrollo del
proceso auditor; y segin muestra seleccionada a evaluar, asi mismo emitir un
pronunciamiento sobre la efectividad del Sistema de Control Fiscal Interno.

2.2_FUENTES DE CRITERIO

Cédigo Civil, Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, Ley 1474 de 2011, Acuerdo 019 de 2017 y demas Normas aplicables a la
entidad auditada.

2.3_ALCANCE DE LA AUDITORIA 7

El proceso auditor se aplicé a la contratacion celebrada en el afio 2020, de acuerdo con el
resultado de la evaluacién de los riesgos y controles, llevada a cabo en la prueba de
recorrido, se desarrollaron pruebas sustantivas aplicando técnicas como la inspeccién fisica,
verificacion escrita y verificacion documental.

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
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2.4_LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la
misma, manifestando el Ente Territorial en trabajo de campo que cierta informacién era de
reserva en el caso de la poblacién victima de desplazamiento forzado; asi mismo, con
evasivas sin los soportes pertinentes y argumentos no-justificados en el cumplimiento del
objeto contractual especificamente en el suministro de combustible, entre otros aspectos.

2.5_RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo a la evaluacion de riesgos y controles llevada a cabo durante la prueba de
recorrido, asi como en el desarrollo de los procedimientos del programa de auditoria, la
Contraloria Departamental del Tolima, concluye que el Sistema de Control Interno del
Municipio de Planadas Tolima es PARCIALMENTE ADECUADO, sin embargo se presentan
falencias en el ambiente de control por parte de la Administracién Municipal detectandose
las siguientes debilidades:

- Manual de procesos y procedimientos desactualizado.

- Algunos documentos del proceso contractual no se encuentran publicados y otros se
encuentran cargados extemporaneamente.

- No se tienen elaborados los Mapas de Riesgos por procesos.

- Al no tener disefiados mapas de riesgos, no se tienen implementados controles que
mitiguen los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

2.6_CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima, considera
que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso de contratacién del
Municipio de Planadas Tolima NO resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados.

De acuerdo con los hallazgos de auditoria establecidos, los cuales algunos tienen incidencia
Disciplinaria y Fiscal; asi como, incumplimiento en la legalizacién de contratos en cuanto al
cobro de estampillas departamentales y la elaboracién de estudios previos y pliegos de
condiciones presuntamente no ajustados a las normas aplicables en materia de contratacién
estatal.

En términos generales el proceso contractual de la muestra seleccionada dentro de la
gestion fiscal del Municipio de Planadas Tolima en la vigencia 2020, no cumplié con todos
los criterios evaluados, presentando debilidades que alcanzan a ser materiales y
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generalizadas y que no se ajustan al cumplimiento de la normatividad relacionada con la
materia auditada.

2.7_RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima, constituyd once
(11) hallazgos administrativos, de los cuales tres (03) tienen presunta incidencia fiscal por
valor de $115.335.794, ocho (08) presunta incidencia disciplinaria, uno (01) sancionatorio
y dos (02) Beneficios por la suma de $58.520.

2.8__PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo correctivo
y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria Departamental del Tolima, como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de estg“informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como
los avances del mlsmo deberan ser rendidos en l\\os términos y condiciones establecidos

]

i

olima, eva1/uaré la efectividad de las acciones
iminar las ausas de los hallazgos detectados en esta
ﬁ/'ér/l\j(a). 667 del 29 de Diciembre de 2020, que

a aplicable vigentes.

DIEGO ANDRESG RCIA MURILLO"
Contralor Dep;jtame al del Tojima -
ESPERANZA‘M{;/

Contralora Auxiliar

MAGALY CARO GALINDO .
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor

RO i
OLGA LUCIA LOBO ARTEAGA N SANCHEZ GIRALDO
Profesional Universitario-Lider Auditoria ditgr d Apoyo
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3 OBIJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del proceso
de contratacion al interior del Municipio de Planadas Tolima, fueron:

3.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Establecer si la gestion contractual, se realizd conforme a las normas que rigen la
contratacion estatal, enfatizando en la evaluacién del principio de economia y en
cumplimiento del objeto contractual en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los
bienes o servicios recibidos, asi como de las obras realizadas, ademas de acuerdo a los
principios de eficiencia, eficacia y economia, la administracion de los recursos, mediante los
factores de gestion contractual.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios sujetos a verificacién son:

- Constitucién Politica de Colombia, Cédigo Civil

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015

- Ley 1474 de 2011, en lo referente a la supervision de contratos.

- Acuerdo 019 de 2017 “Estatuto de Rentas del Municipio de Planadas”

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Durante la vigencia 2020 el Municipio de Planadas, celebro 298 contratos que equivalen a

la suma de $6.490.490.802, segln reporte presentado en el apllcatwo SIA OBSERVA y
dlscrlmlnados de la siguiente manera: ,

5ﬂfot'|ﬁ'we Contratos

Mescione Entdad @ Sujeto Vigiiade

< Ente do Controix G Bujeto VipHacs =

XGANCD LU SSleCCion

ac de Seleccldnie FProgedimionts / Cauval = Fache Dosges Facha Hanta =

4]
I
o]

Contratoria Depanamental del Tolma - Liumcipie Planacas
Desde 2020/01/07 Hasta 2020/12/39, 5C SRCONIATON ( 208 1 CONLAton POr Vaior 1010} 45 S6.490.400.801,60
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MUNICIPIO DE PLANADAS
‘ N° Contratos Valor
1 $ 85.836.188
236 $3.929.821.483
1 $449.820.000
41 $ 706.466.130
19 $ 1.318.547.001
Total 298 $ 6.490.490.802
Tipo Contrato . . IN°Contratos Valor
Apoyoala Gestlon . .. - 14 $74.487.932
Compraventa f - 31 $ 1.548.274.085
Consultona; ... 2 $ 46.000.000
... 5 $ 225.823.224
Prestamon de Servnc;os . 215 $ 2.918.843.401
Comvenioe .. .. 13 $ 1.253.461.993
Sum|n|stros - . 18 $423.600.167
298 $ 6.490.490.802
N° Contratos Valor
138 $2.109.514.438
11 $ 143.160.000
1 $ 25.000.000
2 $ 57.500.000
2 $ 13.000.000
2 $ 33.520.000
76 $ 2.068.579.071
3 $ 327.487.552
2 $ 331.556.991
1 $215.001.971
12 $51.649.554
5 $137.215.984
4 $533.692.964
33 $ 383.087.999
1 $ 1.840.000
5 $58.684.277
Total | 298 $ 6.490.490.802
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4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

En el afio 2019, este Organismo de Control realizé Auditoria Especial a la Contratacion a la

vigencia fiscal 2018, obteniendo como resultado dos (02) hallazgos de auditoria
administrativos.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

" OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la gestion contractual, se realizd conforme a las normas que rigen la
contratacién estatal, enfatizando en la evaluacidén del principio de economia y en
cumplimiento del objeto contractual en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los
bienes o servicios recibidos, ademds de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y
economia, la administracion de los recursos, mediante los factores de gestion contractual.

A efectos de evaluar la contratacion ejecutada por el Municipio de Planadas Tolima, este
Ente de Control se basé en los procedimientos sefialados en la Resolucién No. 667 del 29
de diciembre de 2020, "por medio de la cual se adopta la Guia de auditoria en el marco de

las normas internacionales ISSAI en la Contraloria Departamental del Tolima". Para el
proceso auditor.

4.2.1 Cumplimiento de la Normatividad aplicable en materia de contratacién al Municipio
de Planadas Tolima.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

FUENTE DE CRITERIO:

- Cddigo Civil, Constitucion Politica de Colombia

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015

- Ley 1474 de 2011, en lo referente a la supervision de contratos.

- Acuerdo 019 de 2017 “Estatuto de Rentas del Municipio de Planadas Tolima”
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

El manual de contratacién ha sido concebido como una guia para la contratacién publica, y
tiene por objeto fijar los lineamientos, procedimientos, evaluacion y control de la actividad
precontractual, contractual y post-contractual que adelante el ente publico, en la blsqueda
de la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la gestion. Asi mismo, es un instrumento de
autocontrol y evaluacién de las responsabilidades de los servidores publicos que actien
dentro de los procesos de seleccion.

Esta herramienta debe constituirse en un documento de consulta y en un apoyo normativo
permanente para el personal de la Alcaldia Municipal, que tiene bajo su responsabilidad el
cumplimiento de funciones especificas dentro de la contratacion administrativa, buscando
revestir de absoluta legalidad las actuaciones administrativas del ordenador del gasto y de
los responsables de las diferentes etapas del ejercicio, es asi, que la Administracion
Municipal acogié mediante Decreto 068 del 18 de julio de 2014, adoptar el manual de
contratacion que literalmente el fin era “recopilar la normatividad que rige en materia de
contratacion publica y normas de anticorrupcion, por lo que contemplan todos Jos procesos
de seleccion mediante la modalidad de Licitacion Piblica, Seleccion Abreviada, Concurso de
Meéritos, Subasta, Contratacion Directa, Contratacion de Minima Cuantia, en sus etapas
precontractual, contractual y postcontractual incluyendo en esta ultima la legalizacion del
contrato, ejecucion, liquidacion y cierre del expediente.

Que el alcance del presente manual se verd reflefado en la aplicacion del mismo por todos
los servidores publicos del Municipio del nivel central en desarrollo de sus funciones
relacionadas con la actividad contractual, por lo que establece los procedimientos que deben
adelantarse para la adquisicion de bienes, servicios y obras.”.

No obstante, segln la revision efectuada el manual se encuentra desactualizado con
respecto a la normatividad aplicable para la época de los hechos y vigencia auditada 2020.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 02

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacién contractual de la Entidad
Estatal, igual al plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, documento concebido como instrumento de programacion y planeacion del gasto

publico y donde se identifican los bienes, obras y servicios, que se pretende adquirir durante
el afio.

Es importante sefalar que las Entidades Estatales deben publicar el Plan Anual de
Adquisiciones en su pagina web y en el SECOP y sus actualizaciones, en cumplimiento del
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA sgina 11 de 37
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principio de transparencia de que deben estar revestidos las actuaciones de los entes
publicos, comprobéndose que la Administracién de Planadas durante la vigencia 2020 no lo
publicé en su pagina web, Gnicamente en el SECOP pero solo hasta el primer semestre (mes
de junio) sin incluir algunas actividades de objetos contractuales celebrados como se
evidencié en la muestra seleccionada, incumpliendo este mandato legal e inobservando los
articulos 6 del Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015, como se evidencia en los siguientes pantallazos:

Pagina Web:
& No segure | planadas-tolima.gowv.co/iemasplanes/pan-anuai-de-adquisicionas
Planes
Todas las categorias Plan de Accidn (5) Flan d= Gasto Publice (8)

Plan Anticorrupcion y de Atencién at Cludadans (43 Plan Estratégico (4) Plan de Desarroiio ()
Plan de Mejoramiente (3) Plan de Auditoria {2) Plan Antitramites (1) §s

Plan Anual de Vacantes (1) Plan de Ordenamiente (1) Plan de Rendicion de Cuentas (1)

Plan integral de seguridad y de convivencia ciudadana (1) Veér menos

Oraenar por: Recientes Filtrar por fecha v

fobrers 1 2027, 9:04 pm
Planes

Flan Anual de Adguisiciones

Facha: 21 de enaro de 2021

Plan de compras de la administracion
municipal para la vigencla 2021,

SECOP:

¢ COMtratos.QOV.CO IO NTUItaz Mistarice Archivo PAA S miat.oa

-9 SECOP 1

@

Términos de use | lJapa del sitio | Pregunias frecuentes | Contactencs

. # | Compradores

| Proveodores, | Colombia Compra Circulares. Transparoncia Sala do P

HISTORICO PLAN ANUAL DE ADGUISICIONES - TOLIMA - ALCALDIA MUNICIPIO DE PLANADAS
Ao Focha Ubicacion - R Regional ! Secclonat /

ependencia / Area Archive
2030 30:8102320 Tollma - Piansaac 223783 TOUMAPLANADAZALMACEN Vet Acchvo
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Muestra Seleccionada de Objetos Contractuales no incluidos en las Actividades del Plan de
Adquisiciones:

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL Y DE BIOSEGURIDAD, PARA EVITAR EL
CONTAGIO DEL COVID1S, PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA FISCALIA LOCAL DEL MUNICIPIO DE PLANADAS
224 TOLIMA

ADQUISICION DE UN KIT DE LUGAR DE LOS HECHOS, BOLSAS PARA CADAVER, MASCARAS ANTT

PUTREFACCION Y TRAJES DE BIOS EGURIDAD ANTIFLUIDO PARA EL MANEIO DEL LUGAR DE LOS HECHOS,

239|PARA LA POLICIA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PLANADAS TOLIMA

ADQUISICION DE DOTACION DE INTENDENCIA QUE CONSISTE EN BOTAS MIITARES, PARA LOS MIEMBROS
243 DEL EJERCITO DEL BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N18

59352| ADQUISICION DE IMPRESORA PARA LA POLICIA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PLANADAS

SUMINISTRO Y ENTREGA EN SITIO PROPIO DE 1.000. KIT DE VIVERES, ALIMENTOS PERECEDERGOS, NO

PERECEDEROS Y, ELEMENTOS DE ASEO CON DESTINO A LAS PERSONAS Y HOGARES EN SITUACION DE

POBREZA Y EN VULNERABILIDAD, QUE NO SEAN BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE FAMILIAS EN

79 ACCION, PROTECCION SOCIAL ADULTO MAYOR COLOMBIA MAYOR, JOVENES EN ACCION O DE LA

COMPENSACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS Y AFECTADOS CON LAS MEDIDAS DE LA

DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA POR LA PANDEMIA DEL
VIRUS COVID19

MC-017-  |SUMINISTRO DE KITS DE MERCADOS PARA LA ASISTENCIA EN AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA A LA
2020 POBLACION VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL MUNICIPIO DE PLANADAS TOLIMA
MC-006-  |PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTE NACIONAL, PARA LA POBLACION VULNERABLE DEL
2020 MUNICIPIO DE PLANADAS
ARRENDAMIENTO DE VEHICULO AUTOMOTOR TIPO CAMIONETA DE PLACAS KFY 569 MODELO 2018
a2 CHEVROLET EQUINOX GRIS MERCURIO PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA

ADMINIS TRACION MUNICIPAL EN FUNCION DE LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS, MITIGACION DE LOS
EFECTOS PARA LA PARA LA PREVENCION DEL CONTAGIO DEL CORONAVIRUS COVID1S9

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN EL RADIO DE ACCION MUNICIPAL
QUE COMPRENDE EL AREA URBANA, SUBURBANA, RURAL Y LO DISTRITOS INDIGENAS DE PLANADAS
TOUIMA CONFORME A LAS DIRECTRICES DADAS POR EL GOBIERNGO NACIONAL EN EL MARCO DE LA

o949 EMERGENCIA POR EL COVID 19 PARA EL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO COMISARIA, PSICOLOGA Y
TRABAJADORA SOCIAL ADSCRITO A LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO QUE, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES, FUNCIONES, OBLIGACIONES YO ACCIONES, LO REQUIERA. IGUALMENTE, PARA LOS NNA
QUE REQUIERAN MEDIDA DE PROTECCION

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO COMO

117 ADMINISTRADOR DE LAS PLATAFORMA DEL SECOP, SIA OBSERVA, Y MANEIO DE ARCHIVO DE LA
CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE PLANADAS TOLIMA.

1z PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GES'FION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DE LA ALCALDIA DE PLANADAS

238 ADQUISICION DE ACEITES, FILTROS Y LLANTAS PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS VEHICULOS PROPIEDAD

DEL EJERCITO NACIONAL BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N18

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este érgano de control determina que
se estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademés a deberes funcionales de los servidores plblicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estarfa ante una posible vulneracién
de la ley 734 de 2002

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 03

La Administracién Municipal de Planadas reportd a través del aplicativo SIA OBSERVA 298
contratos por valor de $6.490.490.802, observandose que en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica-SECOP, publicé 290 contratos por valor de $5.331.907.886,
constatando la Contraloria Departamental del Tolima que el Sujeto de Control dejé de
publicar en el software SECOP ocho (8) acuerdos de voluntades que representan el valor de
$1.158.589.916, no dando cumplimiento a la Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013,
emanada de la Direccién General de Colombia Compra Eficiente y al articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015. No obstante, la falta de publicacién en el Secop de la informacién,
constituye la vulneracién de los deberes funcionales de los responsables. Como se aprecia
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a continuacién en los pantallazos extraidos de los reportes presentados por el Municipio de
Planadas en el aplicativo SIA OBSERVA y en el SECOP:

SIA OBSERVA:

Dermaze TOTOOTIOT S1an

e L6 MDG.4B0.50 1,03

SECOP PLANADAS
ESTADO LICITACION CONCURSO DE MERITO SELECCION ABREVIADA | CONTRATACION DIRECTA MINIVIA CUANTIA
No VALOR No VALOR No VALOR No VALOR No VALOR

Celebrado 0 0 1 85.836.188 7 915.940.369 222 2.175.098.351 32 578.292.817
Liquidado 1 445.820.000 0 0 3 512.939.681 3 80.500.000 10 231.321.960
Terminado sin Liguidar 0 4] 0 0 0 0 ¢} 0 1 63.100.000
Terminado Anormalmente o ¢} 1 85.858.500 0 o] o] 0 g 153.200.000
después de Convocado

TOTALES 1 449.820.000 2 171.694.688 10 1.428.880.050 225 2.255.598.351 52 1.025.914.777

DIFERENCIAS ENTRE SIA OBSERVA vs SECOP:

SIA_OBSERVA SECOP DIFERENCIA SIA-OBS. VS SECOP
MODALIDAD N° CONTRATOS VALOR N° CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR

LICITACION PUBLICA 1 $ 449.820.000 1 $ 449.820.000
CONCURSQ DE MERITO 1 $ 85.836.188 2 $ 171.694.688

SELECCION ABREVIADA 19 § 1,318.547.001 10 $ 1.428.880.050 3 $1.158.582.936
CONTRATACION DIRECTA 236 $3.929.821.483 225 $ 2.255.598.351
CONTRATACION MINIMA CUANTIA 41 $ 706.466.130 52 $ 1.025.914.777
TOTAL 298 $ 6.490.490.802 290 $ 5.331.907.866

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este 6rgano de control determina que
se esta ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademds a deberes funcionales de los servidores plblicos que

tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracion
de la ley 734 de 2002
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 04

Durante la aplicacion de procedimientos de control al proceso contractual, se verificé la
informacion correspondiente a los Contratos reportados en el aplicativo SIA OBSERVA,
SECOP y en Forma Fisica del Expediente Contractual, evidencidndose que es diferente en la
clasificacién del TIPO DE CONTRATO entre estas tres presentaciones, impidiendo que otros
oferentes participaran en la invitacién en los procesos contractuales, incumpliendo con el
deber de promover la transparencia y la eficiencia en este proceso y en la seleccién objetiva
del proponente, hecho que produce a organismos publicos y empresarios a nivel nacional e
internacional desconocimiento en la forma como la Administracién Municipal adquiere y
contrata bienes y servicios.

A continuacién se demuestra en un cuadro comparativo la incoherencia en la clasificacién

del Tipo de Contrato reportada en cuatro presentaciones (Estudios Previos, SIA OBSERVA,
SECOP y en Forma Fisica del Expediente Contractual:

Cédigo Contrato Objeto Estudios Previos Sla Observa Secop. Contrato En Forma Fisica Obsenvacion
MEJORAMIENTO DE ALUMBRADO
MC-043-2020  {PUBLICO DEL AREA URBANA DEL Obra Obra Prestadon De Servidos Obra

MUNICIPIO DE PLANADAS TOLIMA,
ADQUISICION DE IMPRESORA PARA LA
59352 POUICIA SUDICIAL DEL MUNICIPIO DE Crden de Compra Compraventa No Publicado Orden de Compra
PLANADAS.

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA
CORRIENTE YO COMBUSTIBLE TIPO ACPM
QUE SE REQUIERA PARA EL PARQUE

110 (AUTOMOTOR YO MAQUINARIA AMARILLA il fx No Publicado Suminlstros
YO PESADA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO O
QUE PRESTE SU APOYO AL MUNICIPIO DE
PLANADAS TOLIMA,

[SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
IMPRIMANTE, PINTURA PARA TRAFICO
[ACRILICA DE ALTA CALIDAD, SERALES DE Es un contrato de Obra por que
MC-038-2020  {TRANSITO PARA LA SERAUZACION Y c{on de Servicos Suministros tiene un presupueste de cbray
DEMARCACION HORIZONTAL DANDO esta refleando el AU
APLICACION AL PLAN DE SEGURIDAD VIAL
DEL MUNICIPIO DE PLANADAS 20172021 Y
PLAN DE DEMARCACION VIAL.
[ARRENDAMIENTO DE VEHICULO
[AUTOMOTOR TIPO CAMIONETA DE
PLACAS KFY 569 MODELO 2018
CHEVROLET EQUINOX GRIS MERCURIO

PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE
82 DESARROLLA LA ADMINISTRACION Arrendamiento Prestacion de Servidos  |Arrendamlento Arrendamiento
MUNICIPAL EN FUNCION DE LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS,
MITIGACION DELOS EFECTOS PARA LA
PARA LA PREVENCION DEL CONTAGIO DEL
CORONAVIRUS COVID19.

[ADQUISICION DE ACEITES, FILTROS Y
LLANTAS PARA EL MANTENIMIENTO DE
238 LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL EJERCITO |Comp adon de Servidos |G Compraventa
NACIONAL BATALLON DE OPERACIONES
[TERRESTRES N18,

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este drgano de control determina que
se estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademés a deberes funcionales de los servidores publicos que
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tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estarfa ante una posible vulneracién
de la ley 734 de 2002

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 05

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la responsabilidad de las
entidades de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion, dicha publicidad se realizara en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica SECOP en el sitio web indicado por el administrador. Lo anterior quiere
decir que cada proceso de seleccion que adelante una entidad pUblica debe existir en el
SECOP la publicacion del proceso contractual.

La Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente sefiala que
“las entidades que contratan con cargo a recursos plblicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP.

Mediante el Decreto 1082 de 2015, el Departamento Nacional de Planeacion sefiala en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 la obligacién estatal de publicacién en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del mismo Decreto ha definido que los
documentos del proceso son: los estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria,
los pliegos de condiciones o la invitacidn, las adendas, la oferta, el informe de evaluacion,

el contrato y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacién, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.

Consultada la informacién en el SECOP relacionada con los contratos celebrados por el
Municipio de Planadas en la vigencia fiscal 2020, se verificé que no se encuentra publicada
la totalidad de la informacién correspondiente de acuerdo a la normatividad vigente
aplicable, pues no todos los documentos se registraron en la etapa precontractual,
quedando también por publicar los documentos de las etapas contractual y postcontractual:
contrato, adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, informe de supervision e
interventoria, acta final y/o liquidacién de mutuo acuerdo, acto administrativo de liquidacién
unilateral, si a ello hubiere lugar, constancia del cierre del proceso de contratacién.
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Las anteriores falencias se plasman a continuacion:

DOCUMENTOS DEL PROCESO | FECHA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS |

PUBLICACION EN EL SECOP

MC-025-2020

Estudios Previos 23/09/2020 23/09/2020

Aviso Convocatoria Publica 23/09/2020 23/09/2020

Contrato 5/10/2020 5/10/2020

Acta de Liguidacion 28/12/2020 05/12/2021_Extemporaneo
MC-042-2020

Estudios Previos 24/11/2020 24/11/2020

Aviso Convocatoria Plblica 24/11/2020 24/11/2020

Contrato 3/12/2020 4/12/2020

Acta de Liquidacién 28/12/2020 05/12/2021_Extemporaneo
MC-043-2020

Estudios Previos 24/11/2020 24/11/2020

Aviso Convocatoria Plblica 24/11/2020 24/11/2020

Contrato 3/12/2020 4/12/2020

Acta de Liquidacion 28/12/2020 5/12/2021_Extemporaneo

SAMC-002-2020

Estudios Previos Reposan en el expediente pero sin fecha 8/10/2020

Aviso Convocatoria Publica 8/10/2020 No publicado a la fecha de la auditoria
Contrato 9/12/2020 11/12/2020

Acta de Liquidacién 26/02/2021 11/03/2021_Extemporaneo

SAMC-003-2020

Estudios Pravios

Reposan en el expediente pero sin fecha

29/10/2020

Aviso Convocatoria Publica

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la auditoria

Contrato 15/12/2020 29/12/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacion No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de ka auditoria
224

Estudios Previos Reposan en el expediente pero sin fecha No publicado a la fecha de la auditoria

Aviso Convocatoria Plblica No Requiere No Requiere

Contrato 3/11/2020 6/11/2020

Acta de Liquidacion No reposa en el Expediente No publicado a fa fecha de la auditoria
239

Estudios Previos No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la audioria

Aviso Convocatoria Publica No Requiere No Requiere

Contrato 11/11/2020 17/11/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacién No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la auditoria
243

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la audioria

Aviso Convocatoria Plblica

No reposa en el Expediente

No publicado a la fecha de la audtoria

Contrato

20/11/2020

30/11/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacion

No reposa en el Expediente

No publicado a la fecha de la auditoria

SASI-001-2020 cto 244-2020

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha

13/10/2020

Aviso Convocatoria Plbica

No reposa en el Expediente

No publicado a la fecha de la auditoria

Contrato

27/11/2020

9/12/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacién

28/12/2020

No publicado a la fecha de la auditoria
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DOCUMENTOS DEL PROCESO | FECHA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS ] PUBLICACION EN EL SECOP
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SASI-002-2020

Estudios Previos Reposan en el expediente pero sin fecha 19/10/2020
Aviso Convocatoria Publica 19/10/2020 No publicado a la fecha de la auditoria
Contrato 3/12/2020 511212020
Acta de Liquidacion 28/12/2020 No publicado a la fecha de la auditoria

SASI-003-2020

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha

28/10/2020

Aviso Convocatoria Publica

Reposan en el expediente pero sin fecha

28/10/2020

Contrato 15/12/2020 29/12/2020_Extemporaneo
Acta de Liguidacion 28/12/2020 No pubiicado a la fecha de la audioria
110

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la audioria

Aviso Convocatoria Puablica

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la auditoria

Contrato

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la auditoria

Acta de Liquidacion

2/09/2020

No publicado a la fecha de la auditoria

79

Estudios Previos

No reposa en el Expediente

No publicado a la fecha de la auditoria

Aviso Convocatoria Pablica

No reposa en el Expediente

No publicado a fa fecha de la auditoria

Contrato

4/04/2020

11/04/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacion

21/05/2020

No publicado a la fecha de la auditoria

MC-017-2020

Estudios Previos Reposan en el expediente pero sin fecha 26/08/2020
Aviso Convocatoria Publica Reposan en el expediente pero sin fecha 26/08/2020
Contrato 5/09/2020 15/09/2020
Acta de Liquidacidén 30/12/2020 28/01/2021_Extemporaneo
MC-022-2020
Estudios Previos 16/09/2020 16/09/2020
Aviso Convocatoria Publica 16/09/2020 16/09/2020
Contrato 24/09/2020 24/09/2020

Acta de Liquidacion

No reposa en el Expediente

No publicado a la fecha de la auditoria

MC-037 -2020

Estudios Previos 17/11/2020 17/11/2020
Aviso Convocatoria Plblica 17/11/2020 17/11/2020
Contrato 26/11/2020 1/12/2020_Extemporaneo

Acta de Liguidacion

No reposa en el Expediente

No publicado a la fecha de la auditoria

MC-038-2020

Estudios Previos 18/11/2020 18/11/2020
Aviso Convocatoria Piblica 18/11/2020 18/11/2020
Contrato 2/12/2020 2/12/2020
Acta de Liquidacion 15/12/2020 5/12/2021_Extemporaneo

cn-2020-0641

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la auditoria

Contrato

13/07/2020

4/01/2021_Extemporaneo

Acta de Liquidacion

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la auditoria

CN-2020-1526

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la audtoria

Contrato

1/12/2020

23/12/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacion

No reposa en el Expediente

No publicado a la fecha de la auditoria

CN-2020-1529

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la audtoria

Contrato 1/12/2020 23/12/2020_Extemporaneo
Acta de Liquidacion No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la audtoria
3

Estudios Previos ene-20 13/02/2020_Extemporaneo
Aviso Convocatoria Pablica No Reguiere No Requiere
Contrato 10/01/2020 15/01/2020_Extemporanec
Acta de Liguidacion No Requiere No Requiere

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Estudios Previos ene-20 13/02/2020_Extemporaneo
Aviso Convocatoria Piblica No Requiere No Requiere
Contrato 10/01/2020 22/01/2020_Extemporaneo
Acta de Liguidacién No Requiere No publicado a la fecha de la audioria
MC-006-2020
Estudios Previos 3/03/2020 3/03/2020
Aviso Convocatoria Plblica 3/03/2020 3/03/2020
Contrato 13/03/2020 30/03/2020_Extemporaneo
Acta de Liquidacién 29/12/2020 14/01/2021_Extemporaneo
82

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha

No publicado a la fecha de la auditoria

Aviso Convocatoria Pdblica

No reposa en el Expediente

No publicado a la fecha de la auditoria

Contrato 4/04/2020 13/04/2020_Extemporaneo
Acta de Liquidacién No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la auditoria
94

Estudios Previos may-20 8/05/2020_Extemporaneo

Aviso Convocatoria PUblica No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la auditoria

Contrato 2/05/2020 8/05/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacién No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la auditoria
117

Estudios Previos Reposan en el expediente pero sin fecha 3/07/2020

Aviso Convocatoria Plblica No Requiere No Requiere

Contrato 1/07/2020 3/07/2020

Acta de Liguidacion No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de ka audtoria
121

Estudios Previos

Reposan en el expediente pero sin fecha -

9/07/2020

Aviso Convocatoria Plblica

No se requiere

No publcado a la fecha de la auditoria

Contrato 3/07/2020 9/07/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacidn No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la auditoria
238

Estudios Previos 10/11/2020 No publicado a la fecha de la auditoria

Aviso Convocatoria Publica No Requiere No Requiere

Contrato 11/11/2020 17/11/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacion No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la audtoria
241

Estudios Previos Reposan en el expediente pero sin fecha 7/09/2020

Aviso Convocatoria Piblica Reposan en el expediente pero sin fecha 7/08/2020

Contrato

18/11/2020

4/12/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacion

No reposa en el Expediente

No publicado a fa fecha de la audttoria

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este drgano de control determina que
se esta ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademds a deberes funcionales de los servidores publicos que

tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estarfa ante una posible vulneracién
de la ley 734 de 2002

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia 0 impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y SANCIONATORIO No. 06

En el proceso de la revisién de las pdlizas de amparo, la Administraciéon Municipal, no le
exigié al contratista las pdlizas que cubririan los riesgos, contraviniendo las disposiciones
legales, establecidas en el articulo 107 de la Ley 42 de enero 26 de 1993 y el numeral 63
del articulo 48 de la Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002, asi mismo el decreto ley 403
de 2020 literal B articulo 81 siendo un deber de los gestores fiscales la eX|genc1as de estos
amparos, como se demuestra a continuacion:

POLIZAS

NoCONTRATO | NoPOLIZA - AMPAROS FECHA APROBACION . OBSERVACIONES
MC-025-2020 CUMPLIMIENTO CONTRATO No Reposa en ¢l Expediente
CALIDAD DELOS BIENES

SASI-001-2020 PAGO DESALARIOS No Reposa en el Expediente
PRESTACIONES SOCIALES
LEGALES £ INDEMNIZACIONES
LABORALES

CUMPLIMIENTO CONTRATO | El contrato se celebra el 01 de julio de 2020
Siendo coherente |a expedicion de la poliza

en [amisma fecha, pero con extrafiezala

110 26457637 1/07/2020 2/07/2020\vigencia de seguro empezo desde el 25 de
CALIDADY CORRECTO junio de 2020l 25 de octubre del 2024, porlo
FUNCIONAMINTO DELOS que no es coherente con la clausula 14 del
BIENES contrato,

MC-022-2020 CUMPLIMIENTO CONTRATO No Reposa en el Expediente

MC-037 CUMPLIMIENTO CONTRATO No Reposa en el Expediente

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este érgano de control determina que
se estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademds a deberes funcionales de los servidores publicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estarfa ante una posible vulneracién
de la ley 734 de 2002

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 21 de 37
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL
DISCIPLINARIA Y BENEFICIO No. 07

La Secretaria de Hacienda Municipal de Planadas Tolima certifica que teniendo en cuenta el
Acuerdo No.019 del 30 de noviembre de 2017, por medio del cual se adopta el Estatuto de
Rentas, la normatividad sustantiva tributaria, el procedimiento tributario y el régimen
sancionatorio tributario para el Municipio de Planadas-Tolima, se encuentran estipulados los
impuestos municipales que se encuentran vigentes y que se aplican en la suscripcién de
contratos con el Municipio de Planadas Tolima en la vigencia 2020.

El grupo Auditor pudo determinar que en algunos contratos seleccionados en la muestra de
la auditoria, no se dio estricto cumplimiento al Acuerdo antes mencionado, el cual hace
referencia a las obligaciones a las que asisten a los contratistas del pago de las
contribuciones que gravan el objeto contractual dentro de los cuales se encuentra el pago
de las estampillas y la contribucién especial sobre contratos de obra publica (Fondo de
Seguridad), caso omiso que hizo la administracion municipal en hacer estos descuentos de
ley en los pagos que fueron cancelados a los contratistas, inobservando los articulos 252,
253, 265, 266, 278, 279, 286 y 288 del Acuerdo No.019 de 2017.

De igual forma se inobservé el articulo 113 del Decreto 111 de 1996, que establece que
“Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectlen
sin el lleno de los requisitos legales”.

En conclusién, al no exigir el Municipio a los contratistas el pago de estampillas y la
contribucién especial en los contratos de obra a que se refiere el Acuerdo Municipal, al
momento que se efectuaron los pagos correspondientes, esta permitiendo de un lado el
enriquecimiento del contratista particular con recursos del Estado y de otro, contribuyendo
al menoscabo del patrimonio en los sectores hacia los cuales iban direccionados dichos
recursos.

A continuacién se ilustra en un cuadro los contratos suscritos por el Municipio de Planadas
a los cuales la administracion municipal no hizo el descuento o lo hizo en forma incorrecta
de estas obligaciones que le asisten a los contratistas, asf:
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Proelectrificacion

o
Procultura 2% | Procultura 1% . . Rur;'sl.z o fondo de Valor no
{Obra Piblica, | (Prestacién 1 1% (Obi Prestaci ;’ S idad | Descontado
Suministros, Servicios, Rural 1% (Obra estacion de eguri esconta
Compravta, Apoyo A la
Consultoria) Gestién)

Tipo

Codigo Contrato Valor Antesde| Pro Adulto
Contrato Segin Valor Contrato VA Mayor 4%
Seccop

Publica, Servicios, 5%(obra por Observacion

Consuitoria) Compravta, publica) estampillas
Apoyo ala
Gestion)

No Cebro £stampiias,
& Valor Indicado
Z:?)VID~ Suministro 70.000.000 64,976.890 2.599.076| 1.299.538 Q o 1.299.538; 0 5,198,151 |Anteriormente Es La
19 Sumatorla De Las
Facturas,
Se Deja H Valor De
$987,643
Correspondiente Al
c 020 5% Al Fonde De
mo-gggmzm Suministro 19.752.851 19.752.851 790.114 355,057 s} 0 395.057 2 987.6431Seguridad Por Que
Era Un Contrato De
Obra y No De
Prestadidn De
Servicios.
No cobraron
Pro
Adulto Mayor,
01-2020-0641 Procultura y
Convenlo con | Convenios_Su Proclectrificacion, Con
el Comité ministro 255.000.000 255,000,000 10,200.000] 5.100.000 0; 0 5.100.000: 0 20.,400.000! venio aporte
Cafetero frunicipio
$170,000,000,
Comité Cafereto
$85,000,000,
82 Prestadion

No Cobraron
coviD-19 (S:g\\;[l%cjxg 15.000,000 15.000.000 600,000 [t} 150.000, 0 300.000 [ 1.050.000 Estampilas

No Cobraren
Estappilias,
Solamente Se

54 Prestacion 2‘5‘12:?(0):”3 Sola
COVID-19 (S:g;lqﬂ:!g 10.000.000 10.000.000 400,000 0 100.000| 2 200,000 Y 700.000 Contratista por £l
Valor De $2,620,000,
Segun Factura De
Venta Fy2 1937 Del
10 De Jufio De 2020,

28.335.794

Con respecto a los anteriores actos contractuales la Administracién Municipal los objeto,
pero este Ente de Control no aceptd los argumentos por las siguientes justificaciones:

- Frente a los contratos 79, 82 y 94 de 2020 que se celebraron en virtud de la Emergencia
Econdmica Social y Ecoldgica “COVID-19”, la entidad municipal se refiere al Decreto 049 de
2020 emitido por el Municipio de Planadas Tolima, el mismo no fue allegado en las
objeciones; asi mismo, no esté publicado en la Pagina Web del Municipio, ademas el equipo
auditor realizo la consulta en el buscador Google, obteniendo cero resultados a la
mencionada averiguacion, por consiguiente, este Ente de Control no tiene como corroborar,
igualmente con el Decreto Nacional 641 de 2020, que menciona el Municipio y gue seguin
establece como cobro por estampilla el 0.00% de los contratos que provengan por el fondo
“FONUNPACTO POR PLANADAS”, es de aclararle a la administracién municipal que este
decreto no hace mencion a las estampillas, sino que establece lo siguiente: "Por e/ cual se
modifica parcialmente el Arancel de Aduanas para establecer unos desdoblamientos y
creacion de una Nota Complementaria Nacional'

Asi mismo mencionan el Decreto 048 de 2020, el cual no hace mencién a las estampillas,
sino a la creacion del Fondo de Mitigacién de Emergencias de Planadas “FONUNPACTO POR
PLANADAS”
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- Referente al Convenio CN-2020-0641 suscrito con la FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS DE COLOMBIA - COMITE DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DEL TOLIMA, es
de aclararle a la administracién Municipal que los convenios de las entidades de derecho
publico no estd entre las exenciones para el pago de las estampillas de acuerdo a lo
establecido en el Acuerdo 019 de 2017 del municipio, ademas éste es un convenio
interadministrativo y no interinstitucional, por consiguiente debié haber cancelado el valor
correspondiente por estampillas. Por otra parte, el Municipio menciona Conceptos y/o
Sentencias, pero éstas no pueden ser vinculantes y no. pueden estar por encima de la
normatividad que regula las estampillas.

- Enrelacién al contrato MC-038-2020, la administracién municipal no lo objeto, aceptando
la observacion plasmada en la Carta de Observaciones.

- BENEFICIO DE AUDITORIA con respecto al contrato MC-006-2020, como resultado de
la gestion adelantada por la Contraloria Departamental del Tolima, se logro que el
mencionado municipio requiriera al contratista y cancelara la suma de $9.520,
correspondiente a las estampillas.

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este 6rgano de control determina que
se estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademds a deberes funcionales de los servidores publicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracién
de la ley 734 de 2002

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL,
DISCIPLINARIA Y BENEFICIO No. 8

Tipo de Contrato Suministro MC-110-2020
Modalidad de Contratacion Minima Cuantia MC-012-2020
Objeto Suministro de combustible gasolina corriente y/o

combustible tipo ACPM que se requiera para el parque
automotor y/ o maquinaria amarilla y/o pesada
propiedad del municipio o que preste su apoyo al
municipio de Planadas Tolima.

Contratista Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez
Identificacion 79.694.049

Firma del Contrato 01 de julio de 2020

Fecha de Inicio y Terminacién 01 de julio de 2020 — 01 de noviembre de 2020
Valor del Contrato 24.000.000

Fecha Adicion 01 de agosto de 2020
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Valor Adicional 12.000.000

Valor Total del Contrato 36.000.000

Plazo del Contrato 4 meses o0 Hasta agotar presupuesto
Plazo adicional 0

Plazo Total del Contrato 4 meses o Hasta agotar presupuesto
Fecha de Terminacidn y/o Liquidacion 02 de septiembre de 2020

Supervisién

Yeison Oel Paz Gonzalez-Almacenista General

Tipo de Contrato Suministro MC-022-2020

Modalidad de Contratacién Minima Cuantia MC-022-2020

Objeto Suministro de combustible gasolina corriente y/o
combustible tipo ACPM que se requiera para el parque
automotor y/o magquinaria amarilla y/o pesada
propiedad del municipio o que preste su apoyo al
municipio de Planadas Tolima.

Contratista Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez

Identificacidn

79.694.049

Firma del Contrato

24 de septiembre de 2020

Fecha de Inicio y Terminacidn

24 de septiembre de 2020 — 30 de diciembre de
2020

Valor del Contrato 24.000.000
Fecha Adicion 21 de octubre de 2020
Valor Adicional 12.000.000
Valor Total del Contrato 36.000.000

Plazo del Contrato

30 de diciembre de 2020 o Hasta agotar presupuesto

Plazo Total del Contrato

30 de diciembre de 2020 o Hasta agotar presupuesto

Fecha de Terminacion y/o Liquidacion

No Reposa en el Expediente

Supervision

Yeison Oel Paz Gonzélez-Almacenista General

El Municipio de Planadas suscribié los contratos por concepto de suministro de combustible
MC-110-2020 y MC-022-2020, mediante la modalidad de minima cuantia, observandose que
al mes siguiente, es decir llevando un mes en ejecucién, se adicionan los contratos,
evidenciandose claramente la falta de planificacion y comprobandose con este proceder que
la administracién municipal evadié la modalidad de contratacidn y de obviar un proceso de
seleccion objetiva contractual, como se observa a continuacion:
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Modalidad Limite de fa Cuantia Contrato Suministro 110 del 1° Julio de 2020 Contrato Suministro MC 022 del 24 de
Contratacion Septiembre de 2020
Minima Cuantia Desde: 0 $24.000.000 $24.000.000
Hasta: $24.578.484 (Acta Inicio 01-07-2020 al 01-11-2020 o hasta (Acta Inicio 24-09-2020 al 30-12-2020 o
agotar presupuesto) hasta agotar presupuesto)
Adicion: Adicidn:
$12.000.000 $12.000.000
(01-08-2020 - Acta Liquidacién: 02-08-2020) (01-10-2020 — Acta Liquidacion:
TOTAL CONTRATADO $36.000.000 $36.000.000
Seleccidn Desde: $24.578.484
Abreviada de Hasta: $245.784.840
Menor Cuantia

En Trabajo de Campo en el Municipio de Planadas, el dia 29 de septiembre de 2021 se
suscribié Acta Mesa de Trabajo con el supervisor de los contratos antes mencionados, con
el fin de verificar el suministro de combustible a la maquinaria amarilla del municipio,
observéndose las siguientes falencias:

“No se dio cumplimiento al numeral 4 de la clausula “ OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA"
de los contratos que establece literalmente: “E£/ suministro de combustible se debe hacer
con responsabilidad, seguridad y precision por parte del contratista, los cuales deben
constatar, antes del abastecimiento que la placa del vehiculo sea la relacionada en /a Valera
expedida por el municipio, seguido se debe anexar el recibo que arroja la maquina
suministradora al vale para constatarla con la copia que queda en el municipio.”

En trabajo de campo, el almacenista no suministré el recibo que arroja la maquina
suministradora para constatarla con el recibo de la valera que fueron diligenciados por el
mismo Almacenista y que queda en el municipio, generando incertidumbre en la cantidad y
tipo del combustible suministrado y a la clase de maquinaria o vehiculo a la cual se le
suministro el mismo, ademas de la finalidad.

La administracién municipal en sus objeciones aduce textualmente que sobre la *...exigencia
del recibo que arroja la maquina suministradora para constatarla con la copia que queda en
el municipio, no fue un requisito habilitante exigible en la etapa de seleccion objetiva del
contratista...”, este Ente de Control aclara que la observacién no se relaciona con requisitos
habilitantes sino con las obligaciones contractuales y precontractuales las que hacen parte
integral del contrato y que no se dio el respectivo cumplimiento por parte del contratista
encontrando también falencias y control por parte de las labores de supervisién al no
verificar de manera adecuada las obligaciones y requisitos para los respectivos desembolsos
0 pagos, recordando que el acto contractual es ley para las partes conforme al articulo 1602
del Cédigo Civil, Sentencia de la Corte Constitucional T-605-95, entre otras.

Es de recordar, que los requisitos habilitantes son los que se exigen para aprobar la oferta
del contratista, diferente a las obligaciones del contratista estipuladas dentro del contrato,
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y que fue un incumplimiento a una obligacién del objeto contractual por parte del
contratista, la observacion no se encamino a que no se haya cumplido a un requisito
habilitante, nada tiene que ver los requisitos habilitantes para poder habilitar la propuesta
al cumplimiento de las obligaciones establecidas dentro del proceso contractual, carecen de
soportes probatorios para desvirtuar la observacion, si bien es cierto, en ningin momento
se esta argumentando de que es un requisito habilitante o no, lo que esta en juicio de
reproche por el Ente de Control, se realiza por cuanto dentro de las obligaciones
contractuales del contratista de manera taxativa, se establece que se debe aportar como
soporte el recibo que arroja la maquina suministradora para constatarla con el recibo de la
Valera que es diligenciada por el almacenista y que reposa en el municipio; ahora bien si
para ellos no era necesario o iban a cambiar el soporte de acreditacién de cumplimiento se
tenia que haber realizado un acta modificatoria, por medio de la cual se cambiara la
obligacién especifica y haber determinado cual era el otro soporte que ellos iban a
determinar para poder probar realmente el consumo realizado sobre el objeto contractual,
es mas se deja constancia que en trabajo de campo se solicitd todo el expediente contractual
incluyendo actas modificatorias, sin evidenciarse dentro del proceso documento contractual
modificatorio que cambiara las obligaciones del contratista, ademés las obligaciones del
contratista son ley para las partes y es obligacion del supervisor hacer cumplir dichas
obligaciones para la buena ejecucién contractual.

Por otra parte, en el contrato 110 de 2020, se constatd una diferencia entre la sumatoria
de los recibos de la valera con el valor cancelado al contratista por el valor de $48.875,
reintegrando posteriormente la Estacion de Servicios La Gaviota el valor de $49.000 el dia
28 de septiembre de 2021 en el Banco Agrario de Colombia del Municipio de Planadas
mediante operacién 202362903.” Beneficio de auditoria cuantificable.

En el expediente contractual y en el Municipio reposa Unicamente un documento
denominado “INFORME DIARIO DEL EQUIPO" que detalla el tipo de "MAQUINA” “LUGAR
DE TRABAJO”, "TRABAJO EFECTUADQ”, "SUMINISTRO” (indicando la cantidad suministrada
0 a suministrar firmada por (nicamente por el operario del municipio), entre otros aspectos,
adjunto a este documento esta la “FACTURA DE VENTA” de la Estacién de Servicio LA
GAVIOTA sin identificar el tipo de vehiculo o maqguinaria.

Teniendo en cuenta y de acuerdo a lo plasmado en el Acta Mesa de Trabajo que literalmente
dice "... el almacenista no suministré el recibo que arroja la maquina suministradora para
constatarla con el recibo de la Valera que fueron diligenciados por el mismo Almacenista y
que queda en el municipio, generando incertidumbre en la cantidad, tipo del combustible
suministrado y a la clase de magquinaria o vehiculo”: se deja a cargo como presunto
dafo patrimonial el valor total de los dos contratos, es decir $72.000.000, porque
este ente de control no pudo comprobar con exactitud y veracidad la cantidad y tipo del
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combustible suministrado y a la clase de maquinaria o vehiculo a la cual se le suministro el
mismo.

Debido a las anteriores falencias, se pudo comprobar que las labores de supervisién no se
efectuaron en debida forma, pues las acciones de seguimiento, control y verificacién del
cumplimiento de las cldusulas de los contratos se inobservaron.

No obstante la Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83 Supervision e Interventoria
contractual y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre e/ cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
espeC/a//zados Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos”.

De igual forma se inobservd el articulo 113 del Decreto 111 de 1996, que establece que
“Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectden
sin el lleno de los requisitos legales”.

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este érgano de control determina que
se esta ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademés a deberes funcionales de los servidores pUblicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracion
de la ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 9

Tipo de Contrato Arrendamiento N° 082-2020
Modalidad de Contratacion Directa
Objeto Arrendamiento de vehiculo automotor tipo camioneta de

placas KFY 569 modelo 2018 Chevrolet Equinox gris
mercurio para apovyar las actividades que desarrolla la
administracion municipal en funcién de la implementacién
de medidas, mitigacién de los efectos para la para la
prevencién del contagio del coronavirus covidi9,

Contratista José Rolfen Linares Veldsquez
Identificacion 93.341.044
Firma del Contrato 4 de abril de 2020
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Fecha de Inicio y Terminacion 04 de abril de 2020 — 04 de junio de 2020

Valor del Contrato 10.000.000

Fecha Adicion 04 de junio de 2020

Valor Adicional 5.000.000

Valor Total del Contrato 15.000.000

Plazo del Contrato 02 meses contados a partir del cumplimiento de los
requisitos perfeccionamiento, legalizacidn y suscripcion del
acta de inicio

Plazo adicional 01 mes

Plazo Total del Contrato 03 meses

Fecha de Terminacion y/o Liquidacion No reposa en el Expediente

Supervision Yeison Oel Paz Gonzélez — Almacenista General

En la revision legal y documental del expediente contractual, se evidenciaron Unicamente
dos “Informes Contrato de Prestacién de Servicios” correspondiente al mes de abril y mayo
de 2020, suscritos por el contratista y el supervisor, donde no detallan ni soportan las
actividades que se cumplieron o ejecutaron ni los lugares donde se utilizd el vehiculo para
los desplazamientos en funcion de la implementacién de medidas, mitigacion de los efectos
para la prevencidn del contagio del coronavirus covidl19, existiendo en este documento la
casilla denominada “ACTIVIDAD Y LUGAR”, describiendo en ella las caracteristicas técnicas
del vehiculo y el SOAT, generando incertidumbre en la prestacién del servicio de este
vehiculo a la administracién municipal, por consiguiente se deja a cargo el valor total
del contrato de $15.000.000 como presunto daiio patrimonial al erario pablico.

De igual forma se observa en la carpeta contractual fisica, que fue suministrada por el ente
territorial que las dos cuentas de cobro presentadas por el contratista para los respectivos
pagos con ocasion del cumplimiento del objeto contractual, carecen de soportes se limita
Unicamente a describir los datos basicos del contrato, el valor y mes a cobrar, sin tener un
documento anexo donde se evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

El juicio de reproche se da por no tener la suficiente certeza de la prestacion del servicio,
que lo Unico que reposa es un documento firmado por el supervisor y el contratista, pero
no hay unos soportes probatorios, de cuales fueron las actividades realizadas conforme al
objeto contractual.

A continuacion se ilustra las dos cuentas de cobro y los dos informes suscritos por el
contratista y el supervisor, asi:
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Debido a las anteriores falencias, se pudo comprobar que las labores de supervisién no se
efectuaron en debida forma, pues las acciones de seguimiento, control y verificacion del
cumplimiento de las cldusulas de los contratos se inobservaron.

No obstante la Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83 Supervision e Interventoria
contractual y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, /as entidades puUblicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistiré en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocirmientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este organo de control determina que
se estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademas a deberes funcionales de los servidores piblicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracion
de la ley 734 de 2002

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 10

Durante el proceso de revision a la documentacién que reposa en los expedientes
contractuales se evidencid las siguientes falencias: ‘

* La mayoria de los Estudios Previos carecen de fecha de expedicién

» Los Estudios Previos no son en su mayorfa claros y precisos que identifique la cantidad y
lugares donde se va a cubrir la necesidad, generando incertidumbre sobre la destinacién
final de los elementos adquiridos o de la prestacién del servicio.

e El documento “Compras Alcaldia”, es decir la Entrada a Almacén, no identifica a gué
contrato pertenece

 El documento “Obligacién Presupuestal” en el diligenciamiento del “Detalle” igualmente
no identifica a qué contrato corresponde.

e El documento “Giro Presupuestal de Gastos”, es decir el Comprobante de Egreso no
registra en su mayoria el nimero del contrato; asi mismo, no se diligencia el espacio del
ndmero del Cheque, o no se detalla el nimero de cuenta bancaria del contratista

» En la mayoria de los expedientes contractuales por suministro o compraventa no reposa
el documento que corresponde a la “Salida de Almacén”. Asi mismo, no reposa las Actas
de Entrega de las personas que fueron beneficiadas, o de la destinacién final de los
elementos adquiridos o de la prestacién del servicio.
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e Los documentos denominados “Saldar Certificado Disponibilidad Presupuestal” y “Saldar
Registro Presupuestal” no identifica el nimero del contrato.

Los anteriores documentos deben identificar el nimero del contrato para tener certeza de
lo que se estd pagando o el cargo a que contrato va.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 11

En la evaluacion del Control Fiscal Interno del Municipio para la vigencia evaluada, se tuvo
en cuenta la evaluacién de la gestion contractual, lo que demuestra deficiencias en el
proceso contractual, significando que los controles implementados por el Municipio no son
efectivos, por cuanto no mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos en los procesos
contractuales, es evidente el escaso monitoreo y desarrollo del sistema de control interno
al interior de los procesos de la Administracién Municipal, lo anterior se refleja en cada una
de las observaciones detalladas en los resultados de la presente auditoria.

Aunado a lo anterior, se comprobdé mediante tres informes cuatrimestrales de auditorias y
certificacion expedida por el Jefe de la Oficina de Control Interno que en la vigencia 2020
efectud seguimiento al proceso de contratacion cuyo objetivo de la auditoria fue verificar la
publicacién de los documentos en el SECOP a una muestra aleatoria de contratos, entre
éstos al N°82 y 117, concluyendo “... que los documentos que exige la norma los cuales se
deben publicar en el SECOP se encuentran debidamente publicados” no siendo coherente
con la verificacion que hizo el Equipo Auditor en el SECOP, porque algunos documentos se
publicaron en forma extemporanea y otros no fueron publicados, los mencionados contratos
también quedaron dentro de la muestra aleatoria que selecciond este Organismo de Control,
como se ilustra a continuacion:

DOCUMENTOS D'EL PROCESO | FECHA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS | PUBLICACION EN EL SECOP
82

Estudios Previos Reposan en el expediente pero sin fecha No publicado a fa fecha de la auditoria

Aviso Convocatoria Plblca No reposa en el Expediente No publicado a k fecha de la audtoria

Contrato 4/04/2020 13/04/2020_Extemporaneo

Acta de Liquidacion No reposa en el Expediente No publicado a k fecha de la audoria
117

Estudios Previos Reposan en el expediente pero sin fecha 3/07/2020

Aviso Convocatora Pdbica No Requiere No Reguiere

Contrato 1/07/2020 3/07/2020

Acta de Liquidacion No reposa en el Expediente No publicado a la fecha de la audtoria
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5. CUADRO DE HALLAZGOS
Hallazgo INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS PAGINA
Administrativo FISCAL BENEFICIO | DISCIPLINARIA | PENAL | SANCION
1
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X X
7 X 28.335.794 9.520 X
8 X 72.000.000 49.000 X
9 X 15.000.000 X
10
11
TOTAL 115.335.794 58.520 8 1

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para
los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucién
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa Departamental del
Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién, en medio electrénico PDF legible debidamente firmado y en

Archivo Excel y ser remitido__a los correos electréhicos\ institucionales:
secretaria.qeneral@contralefi'a‘fﬁﬁn?mmncionario9@co raloriatolima.gov.co vy
olqa.Iobo@contraIori%ﬁma.qov.co \ﬁunc}mariol@eontraloriatoh’ma.qov.co, es de anotar
que el plazo para Ja entrega del plan de m joramien?o, no esta sujeto a prorroga.

Atentamente,
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departanﬁientakdel Tolima
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 36 de 37

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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