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Doctora

MARGOTH MORALES RODRIGUEZ
Alcaldesa Municipal

Icononzo - Tolima

Correo institucional: confratacion@icononzo.gov.co

Asunto: Informe Auditoria de Cumplimiento

Respetada Sefiora Alcaldesa:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién N°. 0060 de febrero 8 de 2021, mediante la cual se
adopta el Plan de Vigilancia de Control Fiscal “PVCF”, para la vigencia 2022, la Contraloria
Departamental del Tolima, realizé Auditoria de Cumplimiento en Contratacién al Municipio de
Icononzo — Tolima, vigencia 2021.

Es responsabilidad de la Administracién Municipal, el contenido en calidad y cantidad de la
informacidn suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia Contractual, las
conclusiones que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de Auditoria y las Directrices
impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucién N°. 0060
de Febrero 8 de 2021, mediante la cual se adopta el Plan de Vigilancia de Control Fiscal “PVCF”,
para la vigencia 2022 y la Resolucién N°. 667 del 29 de Diciembre de 2020, proferidas por la
Contralorfa Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions,
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la Auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditorfa incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables; los estudios, andlisis y conciusiones se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo y soportes allegados por la
administracion Municipal, los cuales reposan en el Sistema de Informacidn de la Auditoria de
Cumplimiento, establecido para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima.

La Auditoria se adelanté en el Municipio de Icononzo — Tolima, para el periodo auditado entre el 1
de enero a 31 de diciembre 2021.

Los Hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la Auditoria
de Cumplimiento y en garantia al Debido Proceso; las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los Hallazgos que la Contraloria Departamental del Tolima, considerd
pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer el estado de cumplimiento del Municipio de Icononzo con las reglas y principios que
rigen la contratacion piblica celebrada durante la vigencia de 2021, seglin muestra seleccionada a
evaluar.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objetivo de la evaluacién, el marco legal del sujeto a verificacion fue:

'Constitucién Poliica de Colormbia [Ley 951 de 2005

Ley 80 de 1993 [Decreto 1474 de 2011

Ley 87 de 1953 lLey 1551 de 2012

Ley 152 de 1994 Manual de Contratacién (Resolucién No. 342 de julio 25 2014)
Decreto 111 de 1996 IPresupuesto 2021 {Decreto # 104 del 18 de dicembre de

- 2020

Acto legislativo 04 de 2018 Ley 1712 de 2014 v demas actuaciones juridicas que las
Complementen, Adicionen v/fo Modifiquen.

© ley 594 de 2000 {Decreto 1082 de 2015

- Decreto ley 403 de 2020 {Dernas normas vigerite v aplicable al tema o asunto a evaluar
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De a?di%rgo con el objeto de la evaluacion, el marco legal de la Alcaldia Municipal sujeto a
verificacion fue:

) ”
CONTRALORIA

Proceso: CF — Control Fiscal| Cddigo: M-18-AC

. Ley 80 de 1993 y demas normas que la reglamentan
. Ley 1150 de 2007

. Decreto 1082 de 2015

. Decreto Ley 403 de 2020

. Manual de Contratacion

2.3  ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:
2.3.1. Asunto o materia objeto de evaluacion

De la muestra seleccionada, establecer si la Gestion Contractual, se realizé conforme a las normas
que rigen la contratacién estatal y el Manual de Contratacién de la entidad vigilada, en los
siguientes aspectos:

Verificar la aplicacion del marco normativo.

Evaluar [as etapas precontractual, contractual y pos contractual.

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas.
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley.

Confirmar la eficacia de la supervisién y/o interventoria.

Determinar la liquidacion de los contratos.

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social
y conforme a los parémetros del andlisis de conveniencia y justificacién de la
necesidad.

Evaluar ia contratacién derivada de la urgencia manifiesta, si la hubiere.

Evaluar la contratacién asociada a los proyectos formulados para el cumplimiento
del acuerdo de paz (posconflicto) y para la atencién de los pueblos y comunidades
indigenas, y poblacién NARP y PROM.

> Evaluar y calificar el sistema de control! fiscal interno emitiendo el concepto sobre el
mismo,

YVYVVVVY

A4

2.3.2 Periodo sujeto a evaluacion

La Auditorfa se aplicara sobre el componente contractual de la vigencia 2021

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESOQ

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la Auditoria
Aprobado ef 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo a la metodologia de evaluacion utilizada por el Grupo Auditor (Prueba de Recorrido y
Riesgos y Controles), asi como los resultados obtenidos del Proceso de Control Fiscal Interno, se
considera INEFICIENTE los procedimientos y pruebas de auditoria establecidas en el plan
vigencia 2021, al carecer de las evidencias y las acciones de Planificacion, ejecucién, ajustes y
control a los procesos y riesgos establecidos en materia contractual y en tiempo real,

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la Auditoria realizada por la Contralorfa Departamental del Tolima, considera
que el cumplimiento de la normatividad relacionada en Contratacién, NO resulta conforme, en
todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

En la revisién de las carpetas de los contratos seleccionados y correspondientes a la vigencia 2021,
se evidencia que la entidad carece de controles, como en el area de almacén, planeacion,
tesoreria, secretaria de gobierno.

La entidad no tiene un plan de mejoramiento suscrito en la vigencia de 2021 producto de una
auditoria adelantada por este 6rgano de control, se precisa que no hay acciones de mejora.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, ia Contraloria Departamental del Tolima,
constituyd dieciséis (12) Hallazgos Administrativos, de los cuales dos (2) tiene presunta incidencia
Disciplinaria y dos (3) Beneficios de Auditoria.

N°, Tipo de Hailazgos Cantidad Valor
1 | Administrativos 12 0
2 | Disciplinarios 2 0
3 | Penales 0 0
4 | Fiscales 0 0
5 | Sancionatorio 0 1]
6 | Beneficios de auditoria 3 4.263.320,47

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con ocasién y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidos a subsanar los Hallazgos Administrativos, identificados por el Grupo Auditor de
la Contraloria Departamental del Tolima, como resultado del proceso de la Auditoria de
Cumplimiento y que hacen de este Informe, para lo cual debe diligenciar los formatos que para
elaboracidn de Planes de Mejoramiento estdn anexos a la Resolucion 351 del 22 de octubre de

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del Plan de Mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de la

presente comunicacion, a los correos electrénicos: secretaria.general@contralgriatolima.gov.co y
funcionario9@contraloriatolima.gov.co. santos.cortes@contraloriatolima.gov.co

El Plan de Mejoramiento y sus avances, debe ser reportado en la plataforma SIA CONTRALORIA,
conforme a lo establecido en la Resolucion Nro. 351 del 22 de octubre de 2009, modificada
parcialmente por la Resolucién 288 del 23 de agosto de 2012.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por
la entidad, para eliminar las causas de los Hallazgos detectados en esta Auditoria de Cumplimiento,
segun lo establecido en la Resolucién Organica que reglamenta el proceso vy fa Guia de Auditoria

aplicable vigentes.
74
CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

) o
Aprobd: MA 3JSE PEREZ HOYOS ~
Coriraidra Auxiliar

Atentamente,

Reviso: J(&!GE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Director Técnico fle Controt Fiscal y Medio Ambiente

Q
Equipo Auditor
7 . 5, ..‘/ /7 . / )
(i Y (lettpei ST
Sa Cortes Osp Nubia Steila Gonzale3”
jderide Auditoria ipo Auditor
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3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Establecer si la gestidén contractual se realizd conforme las normas que rigen la contratacion
estatal y el manual respectivo.

+ Establecer si la entidad identificé los riesgos asociados al proceso, disefio y aplicd
mecanismo de control para asegurar la ejecucion iddénea del objeto del contratad, en
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.

+ Determinar si con la celebracién y ejecucidn de los contratos evaluados, la entidad logré el
cumplimiento de los fines institucionales, asi coma la continua y eficiente prestacion de los
servicios a su cargo.

« Sefialar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se desarrolié
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad

con los postulados que rigen la funcion administrativa.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

Constitucisn Poltica de Colombia  [Ley 951 de 2005

Ley 80 de 1993 Decreto 1474 de 2011

Ley 87 de 1993 Ley 1551 de 2012

Ley 152 de 1994 Marnual de Contratacion (Resolucion No. 342 de julio 25 2014)

Decreto 111 de 1996 Presupuesto 2021 (Decreto # 104 del 18 de diciembre de
2020}

Acto legislativo 04 de 2019 Ley 1712 de 2014 y demds actuaciones juridicas que las

Lo Complementen, Adicionen y/o Modifiquen.

‘Ley 594 de 2000 Decreto 1082 de 2015

Decreto ley 403 de 2020 Drernas normas vigente y aplicable al tema o asunto a evaluar

(©-
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Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se pudo evidenciar que el Municipio de Icononzo
— Tolima, a pesar de sus deficiencias administrativas y operacionales, viene ajustando el proceso
contractual, con lo exigido por las normas vigentes en dicha materia, para la vigencia Auditada.

Se evidencian debilidades en la Planeacion y en el cumplimiento de las disposiciones que regulan el
ejercicio de la Supervisién. Lo anterior, se sustenta en lo siguiente:

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

. En lo referente a los Estudios Previos para el desarrolio de la Gestion Contractual, es corto el
uso del aprovechamiento informativo por parte de sus actores, para su conformacién y
andlisis {(Cobertura, necesidad, urgencia, tiempo, prioridades, etc.), que influyen en la toma
de decisiones y que hacen una gestion ineficaz y que deben ser materia de ajustes, que
permitan mostrar los resultados de avance, frente a lo observado por el Grupo Auditor.

. De la revision de los expedientes contractuales en forma general, se evidencio el
cumplimiento de normas aplicadas a la modalidad de contratacion, el cumplimiento de los
objetivos sefialados y adquiridos por las partes, sus pagos fueron acordes con lo establecido
en la minuta del contrato, los informes de los supervisores dan fe e indican el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas.

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento al Plan General de Auditorias - PGA
vigencia 2019, contenido en la Resolucion nimero 640 del 31 de octubre de 2019, adelantd al
Municipio de Icononzo — Tolima, Auditoria Especial al componente ambiental vigencia 2108,
informe definitivo comunicado mediante el oficio DCD-0595 del 23 de octubre de 2019. Como
resuitado de este ejercicio de control, se determinaron 5 hallazgos administrativos, que dieron
origen a la suscripcion del respectivo plan de mejoramiento de fecha 12 de noviembre de 2019,
con cumplimiento de metas en diciembre de 2019.

Asi mismo, en cumplimiento al PGA 2019, se adelanté auditoria exprés, con ocasién de la denuncia
D-002-2019, por presuntas irregularidades en el Convenio 1125 del 12 de diciembre de 2014,
suscrito por el Municipio de Icononzo con la Gobernacion del Tolima, informe definitive comunicado
mediante el oficio DCD-0221 del 3 de abril de 2019, cuyo objeto fue la construccién de las obras de
la primera fase del Hogar del Adulto Mayor en dicha municipalidad, informe definitivo comunicado
mediante el oficio DCD-0221 del 3 de abril de 2019. De este proceso auditor, se tipificaron 4
hallazgos administrativos, de los cuales 2 tienen alcance fiscal por un presunto detrimento en
cuantia de $698.624.136,76 y 2 con incidencia de tipo disciplinario. También se suscribié plan de
mejoramiento de fecha 5 de mayo de 2019, con fecha de vencimiento de las metas, en el mes de
diciembre de 2019.

Aprobado el 29 de Diciernbre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Aunado a lo anterior, se adelanté otra auditoria exprés a los presuntos hechos puestos en
conocimiento en la denuncia D-023-2019, por presuntas irregularidades en los contratos nimero
046 de 2016, 08 de 2017 y 001 de 2018, por valor de $245.637.020.00; informe definitivo que fue
comunicado con el oficio DCD-0339 del 17 de junio de 2019, sin identificar ningdn tipo de
hallazgos.

Igualmente, conforme a la Resolucién nimero 522 del 6 de noviembre de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima realizo revision de la cuenta, a la vigencia fiscal 2019, informe definitivo
comunicado con el oficio DCD-0264 del 31 de julio de 2020, concluyendo el No Fenecimiento de
la cuenta vigencia 2019, con 4 hallazgos de tipo administrativo, de los cuales 2 fueron con
incidencia disciplinaria y 1 sancionatorio.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

_ OBETIVOESPECfFICO

Establecer si la gestién contractual se realizé conforme las normas que rigen la contratacién estatal
y el manuatl respectivo del Municipio de Icononzo.

4.2.1 Cumpiimiento de la normatividad en materia contractual

Conforme a la informacion registrada por la Alcaldia Municipal de Icononzo a través del SIA
OBSERVA de la vigencia fiscal 2021, se observo lo siguiente: la suscripcién de 199 contratos por
valor de $6.201.844.791,01 clasificados como se indica a continuacion:

Contrato de Prestacion de

Servicios Profesionales /OPS i34 1.402.572.456,61 22,62%
Compravernts i 782.352.806,70 12.61%
Suministros 23 925.525.170,70 14,92%
Contrato de obra g 1.007.459.534,00 16,25%
Contrate Interadministrativo i6 2.083.834.823,00 33,60%
TOTAL 139 6.201.844.791,01 100,00%

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA \\(‘Sﬁ
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De los 199 contratos registrados en la plataforma del SIA OBSERVA en la vigencia de 2021 por

valor de $6.201.844.791,01, se seleccionaron 24 contratos como muestra selectiva por valor de
$2.050.518.459,00 correspondiente al 33,06% de los dineros invertidos por la Entidad Fiscalizada.

Contrato de Prestacion de Servicios

profesionales /OPS 1z 406.967.172,00
Compraventa 4 £10.191.814,00
Suministros 5 284.035.554,00
Contrato de obra 2 654.315.929,00
Contrato Interadministrative i 45.000.006,00
TOTAL 24 2.050.518.465,00

Para la evaluacidn de la contratacion, se verifico si el gaste y la inversion, se realizd en
cumplimiento del principio de economia, transparencia, eficiencia y eficacia y que los pagos
contaran con los respectivos soportes presupuestales y registros contables.

En tal virtud, la revisidén contractual se realizé desde la etapa de la Planeacién, hasta la terminacion

y Liguidacion de los contratos objeto de la muestra de evaluacion, verificando su cumplimento de
conformidad con lo pactado.

Riesgos Contractuales

Como resultado de la Auditoria practicada al Municipic de Icononzo Tolima, vigencia 2021, de los
contratos seleccionados, no presentaron situaciones de incumplimiento que fueran validadas por el
Grupo Auditor como Hallazgos de Riesgo de Auditoria; detectédndose las siguientes situaciones de
incumplimiento que incidieron en conductas, que fueron validadas como Hallazgos de Auditoria.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01 .

Manual de Procesos y Procedimientos
CRITERIO

v' La ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en el articulo 17. — Politicas de desarrollo
administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y
adoptadas por el Gobierno Nacional tendra en cuenta la racionalizacion de tramites,
métodos y procedimientos de trabajo.

v El Decreto 2482 del 3 de diciembre de 2012. En su Articulo 3. inciso d). establece la
Eficiencia administrativa. Orientada a identificar, racionalizar, simplificar v automatizar
tramites, procesos, procedimientos y servicios.

CONDICION

En la actualidad la Alcaldia Municipal de Icononzo carece de un manual de procesos y
procedimiento actualizado que establezca; las instrucciones, responsabilidades, e informacién,
sobre politicas, cargos, funciones y procedimientos de las distintas operaciones o actividades que
se realizan, acordes con las ultimas normas que, en materia administrativa, presupuestal y de
contratacién enmarcan los nuevos principios de la Gestién Pablica.

CAUSA
v" La Administracién Municipal de Icononzo no ha considerado importante la actualizacién del
manual de procedimiento, en aras de mejoramiento continuo del procedimiento a adelantar.

EFECTO
v" La no existencia de un conducto regular entre los cargos y procedimientos administrativos
que regulen la responsabilidad de los gestores y ejecutores del mismo.
v" Ineficiencia en la realizacion de los procesos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02
Manual de Contratacion

CRITERIO

V' Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.5.3. establece; que
las Entidades Fstatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir
con los lineamientos que para ef efecto sefale Colombia Compra Fficiente. AQ
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v" Resolucion No 342 de Julio 25 de 2014: por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion del Municipio de Icononzo - Tolima

CONDICION

En la actualidad la Alcaldia Municipal de Icononzo carece de un manual de contratacion
actualizado, en el que debe sefialar las funciones internas en materia contractual, asi como las
tareas que deben acometerse por virtud de la delegacién o desconcentracidon de funciones, asi
como las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucion contractual

CAUSA
v Falencia admlnlstratlva por parte de los responsables del proceso para coordinar acciones
en aras de mejoramiento continuo del procedimiento a adelantar.

EFECTO
v la existencia de un Manual de contratacion desactualizado conlleva a la entidad a cometer
errores en el desarrollo de las diferentes etapas de los procesos; precontractual, contractual
y postcontractual,
v" Falta herramientas de control.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N.© 03
Inventarios — Propiedad Planta y equipo
CRITERIO

v" CONTADURIA GENERAL DE LA NACION -Manual de politicas contables- item 2.1.7.5.1
“Inventarios general de bienes de uso al finalizar el periodo contable.

v" Resolucién 193 de mayo 5 de 2016, en su numeral 3.2.15 depuracién contable permanente
y sostenible, establece que las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demés
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las
acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y derechos
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a)?vglg?es gue afecten la situacion financiera y no representen derecho%% §§1eéﬁ§§ra la
entidad.

CONDICION

Conforme a los inventarios que posee la entidad a 31 de diciembre de 2021, se observd que no
han realizado las bajas correspondientes de los elementos devolutivos inservibies, lo que no les
permite depurar el rubro de propiedad planta y equipo al carecer de dicho procedimiento, que es
una Herramienta administrativa, que permite una actualizacion constante de sus activos, asi como
el registro en sus balances de un inventario real de su patrimonio. (Conciliacién de Inventario y
Contabilidad).

Asi mismo se evidencio en los inventarios, bienes que por su precio o vida (til deberian estar
clasificados como elementos de consumo y a la fecha se encuentran clasificados como bienes
devolutivos.

La entidad no presenta inventario actualizado.

Los elementos devolutivos no se encuentran identificados con c¢ddigo contable y con su nimero
consecutivo, mediante una marquilla, donde se pueda identificar a que area corresponda.

CAUSA
v" Falta de una revision periddica para determinar los bienes inservibles que se requieren para ser
dados de baja.

v El drea de control interno no adelanto procedimientos de control interno a los inventarios de la
vigencia 2021.

EFECTO

¥ No le permite depurar el rubro propiedad planta y equipo.

v Riesgo de asegurar elementos devolutivos inservibles que puedan generar erogaciones de
fondo sin justificacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 04. CON
BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO.

Tributos dejados de cobrar — Cédigo de renta

CRITERIO
v" Decreto No, 114 de diciembre 30 de 2020 — Cddigo de Rentas
v ARTICULO 87. AUTORIZACION LEGAL. El impuesto de avisos y tableros 15% se aplica al
valor de reteica, a que hace referencia este cddigo, se encuentra autorizado por las leyes
97 de 1913, 14 de 1983 y el Decreto 1333 de 1986.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA -~ &\&\r’
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v" Sobre tasa bomberil el uno por mil (1x1000) sobre los ingresos brutos operacionales de
todas las actividades comerciales, industriales, de servicios y del sector financiero que se
ejerzan o realicen en el Municipio de Icononzo.
v ARTICULO 151. estampilla pro bienestar del anciano 4%. Y procultura 1%.
v ARTICULO 161. tasa Predeporte y Recreacién 2,5%.

CONDICION

Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, se identificd el contrato No 07 de
noviembre 23 de 2021, cuyo objeto es “Reposicién, ampliacién, optimizacién Y mejoramiento de
algunos Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Urbano y Rurales en el Municipio de Icononzo -
Tolima". de la alcaldia municipal de Icononzo, por valor de $370.660.622, el cual fue suscrito con
Consorcio Hidro Sur Icononzo 2021.

Conforme al estudio realizado, se evidencio
$476.279, como se observa a continuacién:

que la entidad dejo de cobrar tributos por valor de

Tasa prodeporte 7,5%

2. 637 9387

B HRXT. 7

SOy

Contribucidon seguridad 5o

T ARG ST

T 2S5 G Fq

walores de walor total
descuentos por Walores ] e
Peatatie Valor Facturado fa entidad Auiditedos | diferencia]l cobrados |
| Facturs FE-1£12/2021 145 519 48y, 72 i
sRerefuents 255 constiuariGn 2-B50._53F 2. 918,290 (o7 BRE .
iRatea (10!1900, 1.A25 269 1459 155 (ZR.826) -
DVISOS ¥ tableros 15% Rateicn 213790 Z18.879 IS oagTy” .
(Estempillas procuitura 194 1 SIS 269 1. 458195 {33224 -
iEstampilia proancianoe 495, B 701076 SWBIG.B0E {135 7040 _
Sobre tass bomberil 11000 142, 837 145, 8919 LB FERY _

(03] 279.889

i {279 _BROY
Facturs FE-2 - FAOR/ 2022 1I8.931.0%% 5&

Retefuonbe 296 construccidn Z2.23L.0LL 2. 3B G {47 6L

Reteica (10/1000) 1.1865 506 1-189.311 {23 G085

avisns v tableros 15% Retemca L1749 .826 178.397 {2571y

Estarmnpilias procuitura 194 1.185.506 1.189.311 IRZ.HO5T

Estampilla proanciano 49 A GH2_ 22 S TESTEG2 OS5 220%

Tobre tasa bambert! 1~1000 116.551 1318.931 (Z.380) .
Tasa prodeporte 2,594 Z2. 873 276 2973 276 L0) 196, 3200
(Contribucicn sequridad SS9 SOAG.S8E |5 04655 O 76 270 }

Una vez enterado de la situacion,

Municipal manifiesta:

cual realizo gestién con
cancelar.

Con respecto a lo anterior el Secretario de Hacienda y Tesoreria del Municipio de Icononzo certifica
que el Consorcio Hidro Sur Icononzo 2011 con Nit: 9015427
agosto de 2022, por la suma de $476.279 como se evid

cuenta de ahorros N°
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la Doctora MARGOTH MORALES RODRIGUEZ Alcaldesa
“que se compromete a comunicarle al contratista para qgue realice la
devolucion de los recursos dejados de cobrar por ia Administracién Municipal de Icononzo; por lo
el contratista en aras de obtener la devolucién de los recursos dejados de

72-0, efectud reintegro, el dia 16 de
encia en la consignacion realizada en la
41326755646 de Bancolombia denominada Municipio de Icononzo — Fondos
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Especiales, de esta manera se resarce el dafio patrimonial al estado”. por lo cﬁalsﬂho pago se
toma como un BENEFICIO CUANTITATIVO DE AUDITORIA.

CAUSA

v El drea de conirol interno no adelanto auditorias al proceso financiero procedimientos a la
liguidacién de los impuestos, tasas y contribuciones, de las cuentas canceladas, conforme al
Codigo de Rentas.

v Inobservancia de los deberes funcionales del empleado encargado.

EFECTO
v Se genere detrimento al erario publico.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 05. CON
BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO.

Combustible.

CRITERIO
Manual de procedimientos. Del 27 de febrero de 2003
v Supervisar y controlar las correspondientes cuentas de cobro a través de proveedores, con
los anexos de entrada de almacén. contrato MC-001 de enero 7 de 2021

CONDICION

Durante el trabajo de campo realizado por el grupo Auditor a la contratacion objeto de la presente
auditoria, la comision de auditoria determino, gue en el contrato MC-001 de enero 7 de 2021,
suscrito por el Municipio de Icononzo y JAIME ANDRES GOMEZ GODQOY- COOTRASICONONZO, por
valor de $36.600.000, cuyo objeto fue Contratar el suministro de combustible para la maquinaria y
vehiculos de propiedad a cargo del Municipio, Los Cuales estan destinados para el mejoramiento y
mantenimiento de las Vias Urbanas y Rurales del Municipio y demas actividades requeridas por la
Administracidon De Icononzo Tolima.

La Administracién Municipal de Icononzo, efectud un mayor pago por concepto de Suministro de
combustible, de acuerdo a la Orden de pago N0.2021000129 de fecha 10 de marzo de 2021,
especificamente en el recibo 4058 del 16 de enero de 2021, donde se le cancelo $77.904 siendo io
correcto $60.592, presentandose una diferencia de $17.312 valor que se le consigno de més.

En este de orden de ideas es importante indicar, que durante el desarrollo de la ejecucidon de la
auditoria en trabajo de campo, y conforme a requerimiento realizado por el equipo auditor, el
Representante legal de Cootrasicononzo, el 11 de agosto de 2022 consigno en efectivo la suma de
$17.312 a la cuenta corriente N° 41347956261 de Bancolombia perteneciente al Municipio de

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA @)
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Icon%ngo, como se puede comprobar en la certificacién emitida por el secre%ai‘io S(blEeT"haciencfza y
tesoreria de la Alcaldia de Icononzo, con cargo al contrato MC-001 del 07 de enero de 2021, por lo

cual dicho pago se toma como un BENEFICIO CUANTITATIVO DE AUDITORIA.
CAUSA

v" El érea de control intemno no adelanto auditorias al proceso financiero procedimientos a la
liquidacién de los impuestos, tasas y contribuciones, de las cuentas canceladas, conforme al
Cddigo de Rentas.

v" Inobservancia de los deberes funcionales del empieado encargado.
EFECTO
v" Se genere detrimento al erario publico.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 06
Plan anual de adquisiciones 2021

CRITERIO

v' El Articulo 2.2.22.1.1. del Decreto 1499 de 2017, establece que ¢l: “Sistema de Gestion, £/
Sisterna de Gestion, creado en ef articulo 133 de Ia Ley 1753 de 2015, que integra los
Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion, cuyo objeto
es ditigir fa gestion publica al mejor desempefo institucional Yy a la consecucion de
resultados para fa satisfaccion de las necesidades ¥ el goce efectivo de fos derechos de fos
cudadanos, en el marco de la legalidad y I3 integridad”.

v' El Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: "Publicacicon del Flan Anual de
Adguisiciones.
La Enfidad Estatal debe publicar su Plan Anual de A dquisiciones y las actualizaciones del
mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Coformbia
Compra Eficiente”,

CONDICION

Verificada la elaboracién y publicacién del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2021, del
Municipio de Icononzo Tolima, se pudo establecer que, si bien el mismo fue elaborado conforme a
los lineamientos dispuestos en el Decreto 1082 de 2015, no se encuentra documentado en el
Manual de Procesos vy Pracedimientos con el agravante que €ste se encuentra desactualizado. Asi
mismo, se evidencia su publicacion en el SECOP I y en la pagina web de la entidad; sin embargo,
la actualizacién del plan, de acuerdo a lo normado en el Decreto 1082 de 2015, solo fue publicada
en el SECOP I, omitiendo el deber de realizarlo igualmente en la pagina web institucional.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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CAUSA

v Falta de actualizacién de las herramientas administrativas (Manual de Procesos y
Procedimientos vigencia 2003 y Manual de Contratacion de vigencia 2014.

EFECTO
v Los diferentes procedimientos no se encuentren articulados con las demas herramientas
administrativas que inciden en la planeacion y organizacién administrativa, limitando con la
efectividad del municipio para producir resultados que satisfagan los intereses ciudadanos
del Municipic de Icononzo Tolima.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 07
Publicacion de contratacion
CRITERIO

El Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.1.1.1.7.1. Publicidad en ef SECOP. Establece "La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en e/ SFCOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos def Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta gue debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
docurnentos de /as operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen gue ser publicados
en & SECOP.”.

La Entidad Estatal esté obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o fa invitacion
en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECOP para que los interesados en ef Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para ef efecto en ef articufo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto.”.

La anterior omision evidencia también el incumplimiento a La Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su
objetivo como ente rector def sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas /as
entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en ef SECOF, sin que sea refevante para la exigencia de
esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra
rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del
Estado estan obligadas a publicar en ef SECOP su actividad contractual gue se ejecute con cargo a
recursos publicos...”. )

Aprobado €1 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Yla grc%tgr Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Puablica disponible en ef
SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica complementa la Circular Externa 1
de 2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en fas cuales las Entidades
Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus
procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicion
fa informacion de sus Procesos de Contratacidn en el Sistema Flectrénico para la Contratacion
Piblica -SECOP-. El SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractusal: (7
SECOP I (i) SECOP II; y (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano, El SECOP.1 es una
plataforma exclusivamente de publicidad. El SECOP IT y la Tienda Virtual del Fstado Colombiano
son plataformas transaccionales. 1. Identidad de la informacion difigenciada en el SECOP I y /a
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en plantillas y
formularios del SECOP I debe corresponder a la informacidn contenida en Jos Docurnentos def
Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que /a informacion registrada corresponda al
contenido en los Documentos de/ Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacidn en el SECOP: La informacion registrada por fas
Entidades en ef SECOP IT y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano ests disponible en tiempo
real. Las Entidades que adn utilizan el SECOP T estsn obligadas a publicar en ef SECOP fos
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de /os tres
(3) diias siguientes a su expedicion, ..."

CONDICION

Se tomaron 24 contratos como muestra en la presente auditoria y se procedié a revisar en la
plataforma SECOP la publicacién de los mismos, evidenciandose que la Alcaldia Municipal de
Icononzo, realizé la publicacién de ocho (8) contratos con posterioridad a la suscripcion de los
mismos, tal como se evidencia la siguiente tabla:

No. De contrato Pocumento Fecha del documento Fecha de Tiempo de

Publicado en Publicacién publicacion del
SECOP contrato en SECOP I

CD-015-2021 Contrato 2021-01-02 2021-03-11 47 dfas después

02/01/2021

CD-047-2021 Conirato 2021-01-23 2021-03-11 26 dias después

23/01/2021

CD-098-2021 Contrato 2021-07-03 2021-08-12 23 dias después

03/07/2021

CD-121-2021 Contrato 2021-09-15 2021-09-21 1 dia después

15/09/2021

CONVENIO-005-2021 Contrato 2021-04-22 2021-05-07 9 dias después

22/04/2021

CI-001-2021 Contrato 2021-01-02 2021-03-11 47 dias después

CI-007-2021 Contrato 2021-07-07 2021-09-22 40 dias después

C1-011-2021 Contrato 2021-09-08 2021-09-22 10 dias después

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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v Falta de capacitacion al personal encargado de subir la informacion a la plataforma SECOP, de
la contratacion desde el inicio (estudios previos) hasta la liquidacion del mismo.

v Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargados de realizar dichos
procesos.

EFECTO

v Incumplimiento a la normatividad sobre la publicacién del SECOP, de todos y cada uno de los
procesos contractuales desde su origen.

v Violacién a los principios de publicidad de la contratacion estatal. Falta de transparencia y
oportunidad en la publicacion de la contratacién como informacién pabfica.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 08
Publicacion pagina web

CRITERIO
v Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién pdblica Nacional y se dictan ofras disposiciones”, en los siguientes
articulos:

Articulo 9: “Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado”.

Articulo 10: “Publicacion de la Contratacion”. vy,

Articuto 11: “Informacién minima obligatoria respecto a servicios procedimientos y funcionamiento

del sujeto obligado”. '

v El Articulo 2.1.1.2.1.4. del Decreto 1081 de 2015, determina: “Publicacion de informacion

en seccion particular del sitio web oficial. Los sujetos obligados, de conformidad con /as
condiciones establecidas en el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, deben publicar en la
pagina principal de su sitio web oficial, en una seccion particuar identificada con ef nombre
de "Transparencia y acceso a informacion publica”, /a siguiente informacion:

(1) La informacion minima requerida a publicar de gue tratan los articulos 9, 10 v 11 de la Ley
1712 de 2014. Cuando la informacion se encuentre publicada en otra seccion del sitio web o en un
sistema de informacion del Estado, los sujetos obligados deben  identificar la informacion que
reposa en estos y habilitar los enlaces para permitir e acceso a la misma.

(2) El registro de Activos de Activos de informacion.

(3) Ei indice de informacion clasificada y Reservada.

(4) £/ Esquema de Publicacion de informacion.

(5) El Programa de Gestion Documental.

(6) Las Tablas de Retencicn Documental,
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(7) El informe de solicitudes de acceso a la informacion sefalado en ef articulo 2.1.1.6.2 del
presente Titulo.
(8) Los costos de reproduccién de la informacién publica, con su respectiva motivacion........".

CONDICION

Consultada la péagina web de la Alcaldia Municipal de Icononzo — Tolima, con el objetivo de
evidenciar la publicacion de la informacion institucional (manual de contratacién, manual de
procesos y procedimientos, manual de funciones, informes de control interno, entre otros), la
comisién de auditorfa pudo concluir, que el Municipio de Icononzo, en su pagina web creé el link
“Documentos” para publicar informacién institucional como: --Presupuesto -Programas —Planes —
Politicas y Lineamientos —Proyectos en Ejecucién ~Informes de PQRDS —Estudios e Investigaciones
-Control Interno -Documentos Ferias y Fiestas y —FURAG, por lo cual no fue publicada por el link
“Transparencia y acceso a informacion piblica ”, con todos los documentos minimos regueridos
conforme a las disposiciones legales vigentes .

CAUSA
v Falta de controles y aplicabilidad de los canales de publicacién dispuestos por el Ministerio
de las TIC, mediante ia Estrategia Gobierno en Linea —GEL, para las entidades del Estado.

EFECTO
v Incumplimiento a la debida publicacion de la informacién institucional en la pagina
institucional en el enlace “Transparencia y acceso a la informacién publica”.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 09
Manual procedimiento de bajas
CRITERIO

v' El Decreto 2482 del 3 de diciembre de 2012. En su Articulo 3. inciso d). establece la
Eficiencia administrativa. Orientada a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar
tramites, procesos, procedimientos Y servicios.

v Inciso b), articulo quinto, Decreto 054 de 2021 — expedido por la Alcaldia Municipal de
Icononzo — Tolima — Creacién el Comité Evaluador de Bajas de bienes y se determina su
funcionamiento,

CONDICION

El Municipio de Icononzo, mediante el Decreto 054 de 2021, crea el comité Evaluador de Bajas de
Bienes y se determina su funcionamientos en el Municipio de Icononzo, sefiala quiénes lo
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confdgrn‘fag, entre otros aspectos. Mediante la Resolucion nimero 407 del 28 de julio de 2021, se
dan de baja unos bienes que se encuentran totalmente inservibles y depreciados, previamente
haber sido aprobado mediante reunién del Comité Evaluador, conforme consta en acta realizada
por sus integrantes y de acuerdo al informe técnico por parte de un ingeniero de sistemas, que da
fé que los equipos se encuentran inservibles, dafiados, que no prestan ningin servicio al municipio.
Llama la atencidn, que el municipio no dio cumplimiento a lo dispuesto en el "literal b) Elaboracién
del Manual de Procedimientos para dar de baja los bienes en la Alcaldia de Icononzo”, consagrado
en el Decreto 054 de 2021; comunicando al equipo auditor, que actualmente se encuentran en las
gestiones administrativas requeridas, para proceder a la actualizacién del Manual de Procesos y
Procedimientos que incluye el procedimiento de baja de bienes en la entidad.

CAUSA
¥" No contar con un Manual de Procesos y Procedimientos actualizado, por parte del ente
territorial auditado, ni tener identificado este riesgo en el area de almacén.

EFECTO

v Incumplimiento al principio de transparencia en el manejo de fos recursos publicos.
v" Errores procedimentales en el proceso de baja de bienes.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

- 'OBJETIVO ESPECIFICO CONTROLINTERNO . .. . . =

Evaluar y calificar el sistema de Control Fiscal Interno, para los procesos involucrados en el tema
objeto de la Auditoria de Cumplimiento.

4.3.1 Evaluar el sistema de Control Fiscal Interno, emitiendo un concepto del mismo segin el
alcance de la Auditoria de Cumplimiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No 10
Evaluacion control fiscal interno
CRITERIO

v" Ley 87 de 1993 y demas normas que lo reglamenta.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno.Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que
deben orientar la aplicacién del control interno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacion
de los planes operativos que sean necesarios;

b. Definicidn de politicas como guias de accién y procedimientos para la ejecucién de los procesos;
¢. Adopcidn de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;

d. Delimitacidn precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

e. Adopcién de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos;

f. Direccién y administracién del personal conforme a un sistema de méritos y sanciones;

g. Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno;

h. Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestidn y el confrol;

i. Establecimiento de programas de induccidn, capacitacion y actualizacién de directivos y demds
personal de la entidad.

v' Formato Auditorfa de Cumplimiento: PT-24-AC Riesgos y controles. — Se califica sobre el
periodo auditado “vigencia 2021”

¥" Numeral 6 del articulo 9 de la ley 330 de 1996:

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del orden departamental y municipal bajo su control.

CONDICION

Conforme a la matriz disefiada para la Auditoria de Cumplimiento (AC) se evalud ia calidad y
eficiencia del control fiscal interno de acuerdo con lo sefialado en el numeral 6 del articulo 9 de Ia
ley 330 de 1996, correspondiente a los procesos de gestién contractual y control interno del asunto
0 materia a auditar referente a la vigencia de 2021.

La Evaluacién del Control Interno de la Alcaldia Municipal de Icononzo se realizé de acuerdo con la
metodologia implementada por la Contraloria Departamental del Tolima, lo que comprendié la
evaluacién por componentes (Ambiente de control, evaluacién del riesgo, sistema de informacion y
comunicacién, procedimientos y actividades de control y supervision y monitoreo).

Como resultado de la aplicacién de la matriz contenida en el papel de trabajo (PT-24-AC Riesgos y
controles), se obtuvo un puntaje final de 2,155 lo que permite conceptuar que, para el periodo
auditado, la calidad y eficiencia del control interno de la Alcaldia Municipal de Icononzo es
“Ineficiente”,
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CAUSA

v" Falencia de control intermo al no realizar auditorfas internas a los procesos de la
administracion.

v" No existen riesgos plenamente identificados en el proceso de contratacién.
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v’ Carencia de evidencias de las acciones de Planificacién, ejecucién, ajustes y control a los
procesos y riesgos contractuales establecidos para la vigencia 2021.

EFECTO

¥ Procedimientos no documentados y adoptados conforme a la normatividad vigente,
v Inefectividad de controles.

5. CONTRATACION POBLACION VICTIMA CONFLICTO ARMADO

En la muestra sefeccionada de los contratos objeto de la presente auditoria, se escogieron cuatro
(4) procesos contractuales para la atencién a la poblacion victima del conflicto armado en el
Municipio de Icononzo, cuya fuente de financiacién corresponde a recursos propios y/o del SGP,
como se detalla a continuacion:

. " Modalidad
Nimero . Tipo de - Valor
Contratista de Objeto Contractual
y Fecha Contrato seleccién contrato

. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EN LA
047-2021 YORELY  VICTORIA | Apoyo & ia | PRESTACION DE | IMPLEMENTACION DE tA ESTRATEGIA DE CARACTERIZACICN Y $ 15.000.000
23/01/2021 | VASQUEZ BERNAL Gestion SERVICIOS ATENCION A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y e

APOYO AL PROCESO DE PAZ EN EL MUNICIFIO DE ICONONZO TOLIMA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA

. . IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION A LA POBLACION
3}631‘,’22;21 Eﬁgﬁgmmﬁ&m toye 2 B EERVTACION DE | VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, APOYO AL PROCESO DE PAZ ¥ A Lt $ 5.250.000
SECRETARLA GEMERAL Y GOBIERNG DEL MUNICIPIO DE ICONONZO
TOLTMA.
CONTRATAR LA PRESTACION DE SFRVICIOS OGISTHOS A 7000
Croo. | FOMCULTURA FONDO | Contrato Interad ) COSTO EN LA ORGANTZACION Y REALIZACION DE ACTIVIDADES
o MIXTO DE CULTURA | miristrativo - | Contratacién PROGRAIADAS POR L4 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ JEP | oo
o772y | Y TURISMO  DEL| Prestacén e | Directa COMISION DE LA VERDAD Y LA REALIZACION DE LA JORNADA DE :
HUTLA Serviclos APOYD AL DESARROLLO BRIGADA DE SALLID POBLACION VULNERABLE

EL MUNICIPIO DE JCONONZO TOLIMA.
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS A TODO

COSTO EN LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE ACTIVIDADES
CL-011- MFOD*‘(*‘TCOUngR‘éUFfTﬁ‘}‘;g fn‘fm V(I)“te"a‘f Contratacicn PROGRAMADAS PARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA DE LA JUVENTUD,
2021 Y TUREMO DL | prescin’ g | Sontra SEMANA DEL ADULTO MAYOR, ENCUENTRO CENTRO VIDA, SEMANA DE | $ 64.520.525
ogjogozr | f T Frestacd LA PAZ E INAUGURACION OFICINA DE LA MUIER Y EL LANZAMIENTO

PLATAFORMA SOFTWARE DON DOMICLIO DEL MUNICIPIO DE

ICONONZO TOLIMA,

Efectuada la evaluacién, seguimiento y estudio a estos contratos, el equipo auditor verifico, que el
Municipio de Icononzo en su Plan de Desarrollo, “PORQUE ICONONZO SOMO TODOS 2020-2023",
Se encuentra encaminada esta contratacién, en el Proyecto denominado “ASIST] ENCIA, ATENCION
Y REPARACION A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE
ICONONZO TOLIMA”, en la Dimension 2- SOCIAL, Estrategia de Desarrollo ED3 “ICONONZUNAS E
ICONONZUNOS INVOLUCRADOS EN EL CONOCIMIENTO, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION,
SALUDABLES Y FELICES”, y registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Municipal.
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Del andlisis adelantado a esta contratacién, a cargo de la Secretaria de Goglemo Municipal, se
corroboro el cumplimiento de los objetos contractuales, a través de los siguientes registros y
documentos soportes:

e o i Gt

¢ Registro para la atencién integral de victimas, adelantada por el funcionario de enlace, de
acuerdo a los requerimientos y orientaciones efectuadas por la Poblacién Victima del
conflicto armado.

e Actas de Mesa de Participacion de Victimas del Municipio de Icononzo, Mesa por la
Jurisdiccién Especial para la Paz — JEP, Comision de la Verdad, Consejo Municipal de Paz.

* Registro de asistencia de la poblacién atendida en desarrollo de la semana de la paz,
brigada de salud a la poblacion vulnerable, semana de la juventud.

¢ Registro de informe semestral de reporte unificado al sistema de informacién, coordinacion
y seguimiento territorial de la politica pdblica de victimas del conflicto armado.

« Reporte de Seguimiento al Ministerio del Interior y acciones de plan de mejoramiento.

6. CONTRATACION PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE

La Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento de su mision fiscalizadora de los
recursos del Estado, incluyé en la muestra seleccionada de los contratos a auditar, el contrato
nimero SAMC-008 del 17 de noviembre de 2021, cuyo objeto fue: “CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA ALIMENTA CION ESCOLAR (PAE) MEDIANTE
LA ENTREGA DE PAQUETES NUTRICIONALES RACION PARA PREPARAR EN CASA A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN [AS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
ICONONZO — TOLIMA”, contrato celebrado por valor de $60.167.129, cuya fuente de financiacion
corresponde a recursos del Sistema General de Participaciones ~SGP.

El Municipio de Icononzo, viabilizo este contrato en el proyecto denominado "DESARROLLO Y
FORMULACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LOS INDICES DE CALIDAD EDUCATIVA Y
MANTENER LAS TASAS DE COBERTURA, DISMINUIR Y RETENER LA DESERCION ESCOLAR EN LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA” para atender a la
poblacidn no cubierta por la Gobernacion del Tolima dentro de la Politica Naaonal de Alimentacion

Escolar. Los paquetes nutricionales racidn para preparar en casa, se conformaron con los
siguientes productos alimenticios: )

AN
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ITEM DESCRIPCION PRESENTACION (Gr ~ MI) CANT

i Panela S00 gr i

2 Bebida achocolatada | 200 gr i

3 Ain 170 gr i

4 Sardinas ) 170 gr 1

5 Huevos DOCEMNA 1

|5 Arroz 500 gr 1

7 Harna de Maiz 500 gr 1

g Acere SO0 an3 1

b= Leche en Polvo ! 380 gr 1

10 Lentejas 500 gr i
[FUENTE: ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO SAMC-008 de 2021

Analizada la informacién relacionada con la ejecucién del contrato, obrante en la carpeta de la
informacion contractual, se pudo determinar que, con el Programa de Alimentacion Escolar, para la
vigencia 2021, se beneficiaron 774 estudiantes con la entrega de los paquetes nutricionales racion
para preparar en casa, como se detalla a continuacion:

MNOMBRE INSTITUCIOM EDIMCATIVV A BENEFICIADA

1 E COLMERCED 27F

I E NORNMAL SUPERIOR 298

SEDE San CARLOS 16

TR FRANCISCO SAENZT -]

IE EL TRIUNEQ N <3G

IE ROQUIERCON &L

PRETAS FFAE

FEMITE: Informues e Supeurisidn. (e rtificachSn Fie stores Inplituciorne 5 due ativas b Fhotades PuUOE

Igualmente, es preciso indicar que éste contrato fue liquidado bilateralmente, conforme al Acta de
Liquidacién de fecha 24 de mayo de 2022, adjunta en el expediente contractual; dando
cumplimiento a los lineamientos dispuestos en la Resolucién 035 de 2021, emitida por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos Para Aprender, del Ministerio de
Educacion, mediante el cual dispuso no hacer mas entregas de kits para preparar alimentos en
casa. El contrato fue ejecutado en cuantia de $40.241.978,28, quedando un saldo de $19.925.321
de recursos no ejecutados, que fueron reintegrados presupuestalmente por el Municipio de
Icononzo, asi como un saldo de $170,28 que fueron reembolsados por el contratista, segin
comprobante de consignacion en la cuenta nimero 41326755646, efectuada a las arcas de ia
entidad auditada, también se realizd el cierre administrativo.

7. CONTRATACION POR SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA

El Municipio de Icononzo, con fundamento en los articulos 2, 49 y 315, numeral 3°. de la
Constitucion Politica, asi como en los articulo 9, 12, 14, 57 y 58 de la Ley 1523 de 2012 y conforme
al concepto favorable emitido por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, como consta en el
acta de reunion celebrada el 9 de marzo de 2021; con ocasion de los desastres y emergencias

presentadas por la ola invernal en el Municipio de Icononzo — Tolima, mediante el Decreto numero
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037 d§ 13 de marzo de 2021, declara la situacién de calamidad publica en eI UniCIpIO de
Icononzo por un término de 6 meses. Como lo expresa textualmente en uno de los considerandos
del mencionado decreto que dice: “Que durante los Uftimos dias del mes de febrero y lo gue va
corrido del mes de marzo del afio en curso, la ola invernal viene afectando de manera grave al
municpio de Icononzo, causando desastres y emergencias en la infraestructura vial, en cultivos y
viviendas dejando a muchas famiflias damnificadas, como también varias veredas incomunicadas”.
Ante la situacion de calamidad publica decretada, el Municipio de Icononzo, celebra los siguientes
contratos:

it e e T

=

1.- Contrato numero 069 del 8 de abril de 2021, cuyo objeto es: "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA LA MAQUINARIA Y VEHICULOS DE PROPIEDAD Y/O CARGO DEL MUNICIPIO,
LOS CUALES ESTAN DESTINADOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS vias
URBANAS Y RURALES COMO TAMBIEN EN ATENCION A LA MITIGACION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE ICONOZO- TOLIMA”, por un valor de VEINTICUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($24.400.000) m/cte, celebrado con la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE ICONONZO. COOTRANSICONONZO, representada legalmente por
CRISTIAN CAMILO REY CRUZ, por un plazo de TRES (03) meses,

2.- Contrato numero 070 del 8 de abril de 2021, cuyo objeto es: "CONTRATAR LA CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS DE MITIGACION EN LOS DIFERENTES PUENTES VEHICULARES QUE PRESENTAN
AFECTACIONES, CON LA FINALIDAD DE REDUCIR EL IMPACTO CAUSADO POR LA ACTUAL
TEMPORADA INVERNAL EN EL MUNICIPIO DE ICONONZO- TOLIMA”, por un valor de
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($25.200.000) m/cte, celebrado con HOOVER
ENRIQUE SANCHEZ GONGORA, por un plazo de DOS (2) meses.

El Municipio de Icononzo dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993,
que expresa: “Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, estos y ef acto administrativo que la declar’ "o, junto con el expediente confentivo de
los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo gue ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias gue
determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organisdmo solicitara al jefe
inmediato del servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, /a iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. £l uso indebido
de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de controf gue sefiale
el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utifizacion de la contratacion de urgencia.”

El Sujeto de Control auditado, presentd oportunamente ante la Contraloria Departamental del
Tolima, los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la

declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y
de las pruebas de los hechos. D

——
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La Contraloria Departamental del Tolima, mediante la Resolucidn nimero 266 d&l 14 de junio de
2021, "Por medio de /a cual se ejerce control sobre [a calamidad publica declarada por el Municipio
de Icononzo — Tolima“, en el articulo primero DECLARA PROCEDENTE la CALAMIDAD PUBLICA y el
articulo segundo comunicar y remitir el expediente a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, para que realice el control posterior sobre la contratacion realizada en virtud de la
calamidad publica decretada.

En cumplimiento a lo alli dispsuesto y como quiera que éstos dos contratos fueron seleccionados
en la muestra para su estudio, en el seguimiento realizado por el Equipo Auditor, se pudo concluir;

1.- El contrato nimero 070 del 8 de abril de 2021 cuyo objeto es: “CONTRATAR LA
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION EN LOS DIFERENTES PUENTES VEHICULARES
QUE PRESENTAN AFECTACIONES, CON LA FINALIDAD DE REDUCIR EL IMPACTO CAUSADO POR
LA ACTUAL TEMPORADA INVERNAL EN EL MUNICIPIO DE ICONONZO- TOLIMA”, por un valor de
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTQS MIL PESOS ($25.200.000) m/cte, celebrado con HOOVER
ENRIQUE SANCHEZ GONGORA, por un plazo de DOS (2) meses; no se ejecutd como lo certifica el
Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio de Icononzo. La justificacion del por qué
no se ejecuto dicho contrato, estd fundamentado en los argumentos expuestos y detallados en el
ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA Y LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA
NUMERO 070 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE ICONONZO — TOLIMA Y EL SENOR
HOOVER ENRIQUE SANCHEZ GONGORA.

Asf mismo, mediante oficio SPI -574 de fecha 26 de julio de 2022, suscrito por el Secretario de
Planeacion e Infraestructura del Municipio de Icononzo, dirigido a la Contraloria Departmental del
Tolima, comunica la terminacién anticipada y liquidacion bilateral del Contrato de Obra nGmero 070
de 2021, asi como las respectivas justificaciones a que hubo lugar.

2.- Con relacion al Contrato de suministro nimero 069 del 8 de abril de 2021, cuyo objeto es:
“"CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA MAQUINARIA Y VEHICULOS DE
PROPIEDAD Y/O CARGO DEL MUNICIPIO, LOS CUALES ESTAN DESTINADOS PARA EL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS URBANAS Y RURALES COMO TAMBIEN EN
ATENCION A LA MITIGACION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE ICONOZO-
TOLIMA”, por un valor de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($24.400.000) m/cte, celebrado con la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE ICONONZO.
COOTRANSICONONZO, representada legalmente por CRISTIAN CAMILO REY CRUZ, por un plazo
de TRES (03) meses. En el estudio adelantado por el equipo auditor, se determino que la
modalidad de contratacion aplicada por el municipo fue la Contratacion Directa, el contrato fue
adicionado en la suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS (*12.200.000) m/cte, se did
cumplimiento a las polizas establecidas en los Estudios Previos y pactadas en el contrato de
suministro; el municipio aplico los respectivos descuentos de ley; por lo cual se concluye que no se
evidencid ninguna irregularidad, que diera meérito para la configuracion de alguna observacién
administrativa con ninguna incidencia; el proceso contratal fue realizado y €jecutado conforme a
las normas contractuales aplicables y fué liquidado por la ejecucion total del objeto contractual,
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como consta en el ACTA UNICA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL Cglg RATO DE

SUMINISTRO No0.069 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE ICONONZO — TOLIMA Y
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE ICONONZO — COOTRANSINCONONZO.

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE ICONONZO — TOLIMA

RESULTADO DEL ANALISIS REALIZADO.

Teniendo en cuenta que mediante memorando No. 076-2022 del 04 de agosto de 2022, se establece el alcance
de la asignacion realizada con respecto al apoyo técnico requerido en la evaluacidn de los contratos de obra
seleccionados en la muestra del Municipio de Icononzo —Tolima, la Comision Auditora se desplaza al Municipio,
para proceder realizar visita de verificacion en campo y de esta manera, constatar el cumplimiento en términos
de ejecucion de los contratos, la correcta ejecucién en cuanto a cantidades de obra, operacién y funcionamiento
de las mismas.

Para realizar el andlisis, se solicitd a la Administracion Municipal toda la informacion existente respecto del
contrato de obra, la cual reposa en los archivos documentales de la entidad.

En lo relacionado a las cantidades de obra ejecutadas, se verifico con los representantes de la administracion
municipal en cabeza del supervisor de los contratos, medianie proceso de medicién las cantidades y
especificaciones técnicas relacionadas en las actas de recibo parcial y/o final, realizando registro fotografico del
estado de las obras en el momento de la visita.

De la evaluacion realizada por la comision auditora se efectud el presente andlisis:

1. Contrato de obra No. SAMC-006-2021

Tabla No. 1- Ficha técnica contrato SAMC-006-2021

DOCUMENT()

CONTRATO NUMERO SAMC 006 DE 2021

FECHA DE SUSCRIPCION 27 de octubre de 2021

CONTRATISTA CONSORCIQ ALCANTARILLADO ICONONZO 2021
OBIETO Ampliaciéon vy optimizacion del sistema de

alcantarillado en los barrios Alfonso Uribe — el
Tablazo del casco urbano del municipio de
Icononzo Tolima.

VALOR INICIAL $219.971.759,08 M/CTE
VALOR ADICIONAL $103.687.548.00 M/CTE
PLAZO El plazo estimade para la ejecucion del presente

contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2021
contados a partir del acta de inicio, previo el
cumplimiento de os requisitos de
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perfeccionamiento.
PLAZO TOTAL Ciento doce (112) dias
INTERVENTORIA Diego Mauricio Lamprea
SUPERVISION Jhon Freddy Suarez Betancourt
ACTA DE INICIO 26/11/2021
ACTA COMITE DE OBRA 01 21/12/2021
ACTA PARCIAL 01 20/12/2021

JUSTIFICACION PRORROGA (32) 21/12/2021
DIAS Y ADICION $103,687.548

ACTA ADICION Y PRORROGA 23/12/2021
ACTA PARCIAL 02 ] 28/12/2021
COMITE DE OBRA 02 (Items no 05/01/2022

previstos (placa de concreto 4000
psi- demolicién de roca )

ACTA DE APROBACION DE ITEMS 05/01/2022
NO PREVISTOS
ACTA MODIFICATORIA: PRORROGA | 25/01/2022
(45) DIAS, INCLUYEN ITEMS NO

PREVISTOS
ACTA PARCIAL 3 04/02/2022
ACTA FINAL 07/03/2022

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico que se presenta a
continuacion:
Imagen 1. Verificacién de ejecucion

T

1. VERIFICACION LONGITUD TUBERIA 2. VERIFICACION DE
10” PROFUNDIDADES
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3. VERIFICACION CONO Y CILINDOR ESPECIFICACIONES POZO DE
DEL POZO INSPECCION

De acuerdo a los soportes de ejecucién existentes en el expediente contractual se establecen las siguientes
observaciones técnicas:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.11
CRITERIO

articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015.

El principio de planeacion en la contratacion estatal hace referencia a aquellas actividades gue deben realizar las
entidades antes de adelantar un proceso de contratacién encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutard
el contrato, todo lo cual tiene como fin satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de
manera eficiente y eficaz.

Las entidades deben documentar y plasmar los estudios realizados durante la etapa de planeacion, este
documento deberd contener entre otros, el objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, cuando el valor estimado del contrato este determinado por
precios unitarios, la entidad estatal deberd incluir la forma como los calculo y soportar sus calculos
presupuestales en la estimacion de aquellos, como se establece en los articulos 2.2,1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del
decreto 1082 de 2015.

Asi mismo y Con el fin de que las entidades estatales satisfagan de manera correcta y apropiada la necesidad que
busca con la contratacion, es importante que se definan adecuadamente las caracteristicas técnicas minimas que
debe tener el producto final y la forma en que debe ser medidas O compradas.

CONDICION

La alcaldia Municipal de Icononzo, realizo el proceso de menor cuantia nlimero 006 de 2021, con el objeto de
realiza la ampliacién y optimizacidn del sistema de alcantarillado en los barrios Alfonso Uribe- el Tablazo del casce
urbano del municipio de Icononzo Tolima, por valor de $370.660.622.00 M/CTE.

Al realizar el andlisis al cuadro de costos vy cantidades establecido por la Administracion Municipal, no es posible
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determifiar’los requisitos de disefio para el sistema de alcantarillado propuesto por la administracién municipal de
Icononzo, de acuerdo a lo establecido por la resolucién 0330 de 2017, por medio de la cual se adopta el
reglamento técnico para el sector de agua potable y saneamiento basico, que permita soportar la pertinencia
de la inversion realizada en términos de materiales y especificaciones técnicas utilizadas en la ejecucion del
contrato.

CAUSA
v" El municipio de Icononzo no cuenta con un procedimiento que permita determinar los aspectos a
considerar y los analisis necesarios para establecer la viabilidad técnica de los proyectos de obra publica.

EFECTO
v Se pueden generar posible sobrecostos o costos adicionales en los presupuestos.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA No.12.

CRITERIO

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual y Facuitades y deberes
de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir /a
ocurrendia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de /la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en e seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misme
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”
Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

CONDICION

En el contrato SAMC 006 DE 2021 se establecié en el cuadro de costos y cantidades las actividades a desarroliar
para dar cumplimiento al objeto del contrato denominado “Ampliacion y optimizacion del sistema de
alcantarillado en los barrios Alfonso Uribe — el Tablazo del casco urbano del municipio de
Icononzo Tolima'dentro de los items pactados se encuentra identificado con el item No. 4, la actividad de
“suministro e instalacion de triturado 34” atraque de tuberid’ en cantidad de 147,27 metros clbicos
(M3), asi mismo en el desarrollo del contrato y producto del “comité de obra 02, celebrado el 05 de enero de
2022, se determind la necesidad de incluir como “fem no previsto”, la actividad de "placa de concreto de
4000 psi de 15 de espesor para via vehicular’, en cantidad de 7,29 metros clbicos (M3), como consta en
acta de recibo final de fecha 28 de febrero de 2022, la cual reposa en el expediente del contrato.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de la Administracidn
Municipal, Ingeniero JHON FREDDY SUAREZ BETANCOURTH, Secretario de Planeacion e Infraestructura vy el
arquitecto CARLOS ANTONIO SUAREZ GARCIA, representante legal del CONSORCIO ALCANTARILLADOQ
ICONONZO 2021, con el objeto de constatar la ejecucidn en términos de cantidades y calidad de las obras objeto
del contrato, y luego de realizado el analisis de la informacién contenida en el expediente contractual de cada
uno de los items y actividades relacionadas en el acta final, se procede a calcular la diferencia entre las
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cantidades reconocidas y las encontradas por la comisién de auditorfa.
Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:
Tabla No. 4. Diferencia de cantidades

@ CONTRATO DE OBRA No. SAMC No. 006 DE3 2021 -
oo JOBJETO DEL CONTRATO AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS ALFONSO URIBE - EL
ACTA FINAL {28/02/2022) VERIFICACION DE AUDITORIA
TEM ACTVIDAD UND  [CANTIDAD] VIR UNIT. VIRTOTAL  |CANTIDAD | VIR TOTAL TAFERENCIA
4 ISuminisio @ instalacion de rurado 3/4° aeque de Whera M3 | IATO7 §138.740.00]  $20.579.600.80) 12686 | 8 17.727.416.80 § 2.852 053 40
NP1 ii‘f:‘j; concreto de 4000 psi de 15 cm de espesor para via M3 7,29 $79497500  SET95.36TTS| T $ 5.747.669,25 $ 47.608,50
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 26.374.877,55 § 23.475.085,65 $ 2.899.791,90
Administzcion] 2% § 5.802475,06 $ 516451884 § 637 654,22
Imprevisios 3% $791.246.33 § 704,252 57 § 86.093,76
Uhiicad 5%, $ 1.318.743,58 §1.473.754,28 % 144.568,60
- .COSTO TOTAL $ 34.287.340,52 $ 30.547.611,35] 3 3.769.729.47)
CAUSA
- F - - - id - e r
v falta de evaluacidn seguimiento y control por parte de la interventoria y la supervision
EFECTO

Con base en lo anterior, la Alcaldia municipal de Icononzo - Tolima, presuntamente falto al principio de
responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra SAMC-006 del 27 de Octubre de 2021, como elemento
basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales sequn lo establece 1a ley 80 de 1993 vy la ley
1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacién seguimiento y

control por parte de la interventoria y la supervision , lo que genero un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $ 3.769.729,47 M/CTE

No obstante lo anterior, durante el desarrollo de la auditoria y en ejecucion del trabajo de campo, el contratista
tuvo conocimiento de las diferencias encontradas en la verificacion de las cantidades de obra efectuada por la
ingeniera de apoyo técnico, razén que dio lugar a que el contratista manifestara la intencién de reintegrar a las
arcas del municipio el valor identificado como detrimento, lo que finalmente se concreté mediante el registro de
operacidn 394592749 en la cuenta de ahorros N°41326755646 del Banco de Colombia denominada Municipio de
Icononzo — Fondos Especiales y certificacion expedida por el Secretario de hacienda y tesoreria de la alcaldia de
Icononzo. Documentos que fueron remitidos a la comision de auditoria, por lo cual dicho pago, una vez verificada
su autenticidad, se asume como un BENEFICIO CUANTITATIVO DE AUDITORIA.

2. Contrato de obra No. SAMC-007-2021

Tabla No. 1- Ficha técnica contrato SAMC-007-2021

R < DOCUMENTO
CONTRATO NUMERO

FECHA DE SUSCRIPCION
CONTRATISTA

OBJETO

_ DETALLE

SAMC 007 DE 2021
23 de noviembre de 2021
CONSORCIO HIDRO SUR ICONONZO 2021
Reposicidn, ampliacion, optimizacion y
mejoramiento de algunos sistemas de acueducto
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Z o0 y alcantarillados urbanos y rurales en el
municipio de Icononzo — Tolima.
VALOR INICIAL $248.064.930,00 M/CTE
VALOR ADICIONAL $122.595.692,00 M/CTE
PLAZO El plazo estimado para la ejecucion del presente
contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2021
contados a partir del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento.
PLAZO TOTAL Ciento doce (112) dias
INTERVENTORIA ARQDILAM CONSULTORES & CONSTRUCCIONES
S.AS
SUPERVISION Jhon Freddy Suarez Betancourt
ACTA DE INICIO 26/11/2021
JUSTIFICACION PRORROGA 1. (67) DIAS Y 21/12/2021
ADICION $122,595,692
ACTA ADICION Y PRORROGA 23/12/2021
ACTA MODIFICATORIA: PRORROGA 2. (45) DIAS | 28/01/2022
ACTA DE SUSPENSION 01 25/02/2022
ACTA DE REINICIO 07/03/2022
ACTA FINAL 25/03/2022

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotogréfico que se presenta a
continuacion:

Imagen 2. Verificacion de ejecucion
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4. VERIFICACION CONO Y CILINDRO | | ESPECIFICACIONES  POZ0  DE
DEL POZ0 INSPECCION

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de la Administracion
Municipal, Ingeniero JHON FREDDY SUAREZ BETANCOURTH, Secretario de Planeacién e Infraestructura y el
arquitecto CARLOS ANTONIO SUAREZ GARCIA, representante legal del CONSORCIO ALCANTARILLADC
ICONONZO 2021, con el objeto de constatar la ejecucidn en términos de cantidades y calidad de las obras objeto
del contrato, y luego de realizado el andlisis de la informacién contenida en el expediente contractual de cada
uno de los items y actividades relacionadas en el acta final, se conceptia que el contrato de seleccién abreviada
de menor cuantia 007 de 2021, fue ejecutado en debida forma de acuerdo a las actividades y cantidades
reconocidas por la Administracién Municipal, como consta en acta de recibo final de obra suscrita el 25 de
marzo de 2022.

8. CUADRO RELACION DE HALLAZGOS

| HAUAZGO INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS

 ADMINISTRATIVO | FISCAL | BENEFICIO |DISCIPLINARIO| PENAL |SANCIONATORIO| PAGINA

:- 1 13
2 13
3 14
P 476.279,00 15
5 17.312,00 17
6 18
7 X 19
3 21
9 2
10 23
11 32|

: 12 $3.760.720.47 X 23

TOTAL 4.263.320,47
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones cotrectivas para los-
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para io cual debe diligenciar los formatos:
que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucion 351 del 22 de
octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co). '

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del recibo de.
la presente comunicacién, el cual se deberd remitir a los siguientes correos electrénicos:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co / con copia a los correos  electrdnicos

iose.airon@contraloriatolima.gov.co, funcionario9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

Aprobs: MARA| JOSE PEREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

Reviss: JOR&% ENR%EU OSORIO CIFUENTES
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

-

Equipo Auditor ¢ g

) / - g
¥ a— 4 c.g ‘W)/’%Jd%
Santos Corges Uspina Nubia Stella Gonzal

ideride Auditoria Equipo Auditor

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidz de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este docamento, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



