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DCD- 4 4 ¢ | 2022-400 1. CARTA DE CONCLUSIONES

tbagué, |18 JUL 2022

Doctor

JORGE ALEXANDER MEJIA CASTELLANOS
Alcalde Municipal

Fresno Tolima

Correo institucional: n fresno-tolima .

Asunto: Informe Auditoria de Cumplimiento

Respetado Doctor Mejia Castellanos:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién N°, 0060 de febrero 8 de 2021, mediante 1a cual se
adopta el Plan de Vigilancia de Control Fiscal “PVCF”, para la vigencia 2022, la Contraloria
Departamental del Tolima, realizé Auditoria de Cumplimiento en Contratacién al Municipio de Fresno -
— Tolima, vigencia 2021.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una conclusién
sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia Contractual, las conclusiones que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de Auditoria y las Directrices
impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucién N°. 0060
de Febrero 8 de 2021, mediante ia cual se adopta el Plan de Vigilancia de Control Fiscal “"PVCF”, para
la vigencia 2022 y la Resolucién N°. 667 del 29 de Diciembre de 2020, proferidas por la Contraloria
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrclladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacidn y ejecucion de la Auditoria

<
' ISSAI; The International Standards of Supreme Audit Institutions. »
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones ilegales aplicables; los estudios, andlisis y conclusiones se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo y soportes allegados por la
administracién Municipal, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de la Auditoria de
Cumplimiento, establecido para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima.

La Auditoria se adelantd en e! Municipio de Fresno — Tolima, para el periodo auditado entre el 1 de
enero a 31 de diciembre 2021.

Los Hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la Auditoria
de Cumplimiento y en garantia al Debido Proceso; las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyen los Hallazgos que la Contraloria Departamental del Tolima, considerd pertinentes.

2, OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer el estado de cumplimiento del Municipio de Fresno con ias reglas y principios que rigen la
contratacion piblica celebrado durante la vigencia de 2021, segiin muestra seleccionada a evaluar,

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objetivo de la evaluacion, el marco legal del sujeto a verificacion fue:

Constitucién Politica de Colombia Presupuesto 2021 (decreto N* 139 de 2020)

Ley 80 de 1993 Manual de contratacién (Decreto N° 139 de 2020

Ley 87 de 1993 Decreto 1474 de 2011

Ley 152 de 1994 Ley 1551 de 2012

Decreto 111 de 1996 Ley 594 de 2000

Ley 1712 de 2014 y demas actuaciones | Decreto ley 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta

juridicas que las complementen. implementacién del acto legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control fiscal

Decreto 1082 de 2015

De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, el marco legal de la Alcaldia Municipal sujeto a verificacion
fue:

=~

. Ley 80 de 1993 y demas normas que la reglamentan
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. Ley 1150 de 2007

. Decreto 1082 de 2015

. Decreto Ley 403 de 2020
. Manual de Contratacién

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:
2.3.1. Asunto o materia objeto de evaluacion

De la muestra seleccionada, establecer si la Gestion Contractual, se realizé conforme a las normas
que rigen la contratacion estatal y el Manual de Contratacién de la entidad vigilada, en los siguientes
aspectos:

Seguimiento normativo

Revisidn de la etapa precontractual, contractual

Cumplimiento del objeto contractual y especificaciones técnicas

Cumplimiento de deducciones de Ley

Evaluar la debida supervisioén de los contratos

Liguidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social
y conforme a los parametros del andlisis de conveniencia y justificacion de la
necesidad.

Evaluar la contratacién derivada de la urgencia manifiesta si la hubiere, con ocasitn
de la pandemia por el COVID-19.

Evaluar y calificar el sistema de Control Fiscal Interno, emitiendo el concepto sobre el
mismo.

VVVVVYVYYVY

v

2.3.2 Periodo sujeto a evaluacién

La Auditoria se aplicara sobre el componente contractual de la vigencia 2021

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la Auditoria
2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo a la metodologia de evaluacion utilizada por el Grupo Auditor (Prueba de Recorrido y
Riesgos y Controles), asi como los resultados obtenidos del Proceso de Control Fiscal Interno, se
considera INEFICIENTE los procedimientos y pruebas de auditoria establecidas en el plan vigencia
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2021, al carecer de las evidencias y las acciones de Planificacion, ejecucion, ajustes y control a los
procesos Yy riesgos establecidos en materia contractual y en tiempo real.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la Auditoria realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, considera que
el cumplimiento de la normatividad relacionada en Contratacion, NO resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

En la revision de las carpetas de los contratos seleccionados y correspondientes a la vigencia 2021,
se evidencia que los documentos no se encuentran debidamente foliados, se encuentran incompletos
por falta de documentos y otros carecen de firmas.

Si bien es cierto que la entidad tiene un plan de mejoramiento suscrito en la vigencia de 2021
producto de una auditoria adelantada por este drgano de control, se precisa que las acciones de
mejora se encuentran vigentes, ya que tienen como plazo de cumplimiento el mes de septiembre de
2022. ’

2.7 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria Departamental del Tolima, constituyé

dieciséis (12) Hallazgos Administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia Disciplinaria
y dos (2) Beneficio de Auditoria.

N°, Tipo de Hallazgos Cantidad Valor
1 | Administrativos 12 0
2 | Disciplinarios 1 0
3 | Penales 0 0
4 | Fiscales 0 0
5 | Sancicnatorio 0 Q
6 | Beneficios de auditoria 2 4.330.663

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con ocasién y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidos a subsanar los Hallazgos Administrativos, identificados por el Grupo Auditor de
la Contraloria Departamental del Tolima, como resultado del proceso de la Auditoria de Cumplimiento
y que hacen de este Informe, para lo cual debe diligenciar los formatos que para elaboracion de
Planes de Mejoramiento estdn anexos a la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en
la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co). ¢

o
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Para el envio del Plan de Mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de la presente

comunicacion, a los correos electromcos secretaria.general@contraloriatolima.gov.co vy
ncionarig9@contraloriatolima. 0. santos.cortes@contraloriatolima.gov.co

El Plan de Mejoramiento y sus avances debe ser reportado en la plataforma SIA CONTRALORIA,

conforme a lo establecido en la Resolucién Nro. 351 del 22 de octubre de 2009, modificada

parcialmente por la Resolucién 288 del 23 de agosto de 2012,

La Contraloria Departamental del Tolima, evalyara la efectividad de las acciones emprendidas por la
entidad, para eliminar las causas de los Halldzgos detectados en esta Auditoria de Cumplimiento,
segin lo establecido en la Resolucién Organi a que reglamenta el proceso y la Guia de Auditorfa
aplicable vigentes.

Atentamente,

HORTA

Diana Magaly Caro Galindo
Contralor Auxiliar (E)

Revisé: Gustavo Adolfo Cardoso Melo
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (E)

Equipo Auditor

Nubla Stella Gonzalez
Equipo Auditor
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3  OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Establecer si la gestién contractual se realizé conforme las normas que rigen la contratacién
estatal y el manual respectivo.

+ Determinar si con la celebracién y ejecucién de los contratos evaluados la entidad logrd el
cumplimiento de los fines estatales, asi coma |a continua y eficiente prestacién de los servicios
a su cargo.

+ Establecer si el municipio adopto medidas para asegurar que el contratista ejecutara de
forma id6nea el objeto contratado, en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los
bienes, servicios u obras entregadas.

« Sefialar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se desarrollé con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

Constitucion Politica de Colombia Presupuesto 2021 (decreto N® 135 de 2020)

Ley 80 de 1993 Manual de contratacion {Decreto N® 139 de 2020

Ley 87 de 1993 Decreto 1474 de 2011

Ley 152 de 1994 Ley 1551 de 2012

Decreto 111 de 1996 Ley 594 de 2000

Ley 1712 de 2014 y demas actuaciones | Decreto ley 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta

juridicas que las complementen. implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control fiscal

Decreto 1082 de 2015

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consultae uso.
La version actualizada y controlada de este documente, s¢ consulta a través de la pAgina web en el espacio dedicado al SGC.

)



18 JuL. ML TR

—~ REGISTRO
(@, ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA
CQNTRALQENA Proceso: CF - Control Fiscal| Cédigo: M-18-AC Version:
F Vipthrnes o groe s Foirf 01: 2020

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se pudo evidenciar que el Municipio de Fresno -
Tolima, a pesar de sus deficiencias administrativas y operacionales, viene ajustando el proceso
contractual, con lo exigido por las normas vigentes en dicha materia, para la vigencia Auditada.

Se evidencian debilidades en la Planeacién (Estudios Previos) y en el cumplimiento de las
disposiciones que regulan el ejercicio de la Supervision, por la duplicidad de funciones asignadas. Lo
anterior, se sustenta en lo siguiente:

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

. En lo referente a los Estudios Previos para el desarrollo de la Gestién Contractual, es corto el
uso del aprovechamiento informativo por parte de sus actores, para su conformacion y analisis
(Cobertura, necesidad, urgencia, tiempo, prioridades, etc.), que influyen en la toma de
decisiones y que hacen una gestion ineficaz y que deben ser materia de ajustes, que permitan
mostrar los resultados de avance, frente a lo observado por el Grupo Auditor.

. De la revision de los expedientes contractuales en forma general, se evidencio el cumplimiento
de normas aplicadas a la modalidad de contratacién, el cumplimiento de los objetivos sefialados
y adquiridos por las partes, sus pagos fueron acordes con lo establecido en la minuta del
contrato, los informes de ios supervisores dan fe e indican el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas, sin las evidencias que lo respalden.

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

En cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal, de la vigencia 2021, se adelantd Auditoria de
Cumplimiento a la contratacién vigencia 2020, al Municipic de Fresno Tolima, informe comunicado
mediante oficic DCD-145-2021-100 de fecha 31 de agosto de 2021. Como resultado de esta
auditorfa, se configuraron 16 hallazgos de tipo administrativo, de los cuales 2 tienen incidencia fiscal,
en cuantia de $6.217.171 y 3 con incidencia de tipo disciplinario; el concepto emitido por el 6rgano
de control, respecto del Control Fiscal Interno, fue INADECUADO.

Los 16 hallazgos de tipo administrativo, dieron origen a la suscripcién de un plan de mejoramiento,
de fecha 22 de septiembre de 2021, por parte del ente territorial auditado, cuyas metas tienen como
fecha limite del cumplimiento, el 20 de septiembre de 2022.

Asi mismo, en cumplimiento al PVCF de 2021, se realizé revision de la cuenta vigencia 2020, informe
comunicado segun oficio DCD-323-2021-100 de fecha 16 de diciembre de 2021, cuyo
pronunciamiento se determindé en NO FENECIMIENTO de la cuenta 2020 y la configuracién de 8
hallazgos de tipo administrativo, de los cuales uno fue de tipo administrativo sancionatorio.

~
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La Contraloria Departamental del Tolima, practico Auditoria Modalidad Regular al ente a Auditar,
vigencia 2017, que contiene la evaluacién de la Gestién Contractual, Evaluacién Presupuestal y
Financiera, segun Oficic DCD 0793-2018-100, expedido del Despacho del Sefior Contralor del
Departamento, estableciéndose treinta y cuatro (34) Hallazgos Administrativos, de ios cuales nueve
(09) tienen Incidencia Fiscal.

El Ente Fiscalizador, mediante Oficio DCD 0442-2020-100, expedido del Despacho del Sefior Contralor
del Departamento del Tolima, dio a conocer a su agente evaluado, el resultado del procedimiento de
fiscalizacion a la Rendicidn y Revision de la Cuenta Anual, de la Alcaldia Municipal de Fresno Tolima,
Vigencia 2019, no feneciéndose ia cuenta, al presentar siete (7) Observaciones Administrativas de
las cuales una (1) es del Orden Disciplinario.

As6é mismo practico Auditoria Cumplimiento al ente a Auditar, vigencia 2010, que contiene la
evaluacion de la Gestidén Contractual, Evaluacién Presupuestal y Financiera, segun Oficio DCD 145-
2021-100, expedido de! Despacho del Sefior Contralor del Departamento, estableciéndose diez y seis
(16) Hallazgos Administrativos, de los cuales dos (02) tienen Incidencia Fiscal y tres (03) Hallazgos
Disciplinarios.

Acciones Fiscales para lo cual, la Administracion Municipal de Fresno — Tolima, en su momento
propuso sendas acciones correctivas a las inconsistencias antes detalladas, de conformidad con la
Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009.

4.2 RESULTADOS EN RELACIéN CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

Establecer si Ia gestlon contractual y los procescs contractuales de la vIgenC|a 2021 se reallzaron
de acuerdo a normas que rigen la contratacién estatal y el manual de contratacién del Municipio
de Fresno - Tolima.

4.2.1 Cumplimiento de la normatividad en materia contractual

Conforme a la informacion registrada por la Alcaldia Municipal de Fresno a través del SIA
OBSERVA de la vigencia fiscal 2021, se observé lo siguiente; la suscripcién de 370 contratos por valor
de $10.432.855.870 clasificados como se indica a continuacion:

Concurso de méritos 5 $ 567.454.556,28 5%
Contratacién Directa 274 $ 4.045.209.636,51 39%
Licitacién publica 2 $ 3.498.425.695,61 4%
Minima cuantia 77 $ 1.141.4-13.742,61 11%
Seleccién Abreviada 12 1.180,352.239,00 11%

A
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De los 370 contratos registrados en la plataforma del SIA OBSERVA enla vigencia de 2021 por valor
de $10.432.855.870, se seleccionaron 31 contratos como muestra selectiva por valor de
$2.333.863.387,31 correspondiente al 22,37% de los dineros invertidos por la Entidad Fiscalizada.

TIPO CANTIDAD TOTAL
apoyo a la gestién 2 £4.000.000,00
Compraventa 8 338.601.519,00
Obra 3 74.876.673,31
Prestacién de servicio 11 934.050.641,00
Convenios 4 695.634.554,00
suministro 3 226.700.000,00

o 31]  2.333.863.387,31

Para la evaluacion de la contratacion, se verifico si el gasto y la inversién, se realizé en cumplimiento
del principio de economia, transparencia, eficiencia y eficacia y que los pagos contaran con los
respectivos soportes presupuestales y registros contables.

En tal virtud, la revisién contractual se realizé desde la etapa de la Planeacién, hasta la terminacién
y Liquidacion de los contratos objeto de la muestra de evaluacién, verificando su cumplimento de
conformidad con lo pactado.

Riesgos Contractuales

Come resultado de la Auditoria practicada al Municipio de Fresno Tolima, vigencia 2021, de los
contratos seleccionados, no presentaron situaciones de incumplimiento que fueran validadas por el
Grupo Auditor como Hallazgos de Riesgo de Auditoria; detectandose las siguientes situaciones de
incumplimiento que incidieron en conductas, que fueron validadas como Hallazgos de Auditoria.

]

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No, 1

Manual de Procesos y Procedimientos

En aras de una efectiva modernizacion administrativa, el Grupo Auditor evidencia que la Alcaldia
Municipal de Fresno - Tolima, nc cuenta con una estructura organizacional actualizada, que su
Manual de Procesos y Procedimientos, eje principal entre la Organizacion y Comunicacion
Administrativa, se encuentra desactualizado, situacion que fue detectada por el equipo auditor en el
desarrollo del trabajo de campo, dejandose asi constancias de las falencias administrativas
encontradas y establecidas en el plan de mejoramiento, las cuales se relacionan a continuacion:

1.- El Secretario de Planeacion Obras Plblicas e Infraestructura y la Secretaria de Salud, tienen a su
cargo el desempeiio de diferentes actividades y funciones administrativas, en lo que respecta a
algunos procesos contractuales, donde se pudo establecer que son quienes elaboran los estudios
previos y @ su vez son miembros del comité evaluador y supervisores de los procesos contractuales.
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2.- el Secretario General y de Gobierno, con roles y responsabilidades de la Oficina de Contratacién
y ejerce a su vez funciones como Almacenista de la entidad.

3.- Ala fecha de la gjecucion de trabajo de campo se validé el plan de mejoramiento suscrito por el

sujeto de control para la vigencia fiscal de 2021 y en la prueba de recorrido realizado por el equipo
auditor, se evidencio que no existen manuales de funciones claros y especificos donde a cada
funcionario le establezcan sus funciones acordes con su cargo, no se evidencia que los manuales
de procedimientos técnicos sean detallados y coherentes con las funciones del cargo, en aras de
alcanzar los objetivos propuestos en sus planes de accién, sequin las estrategias y politicas trazadas,
en cumplimiento del marco juridico interno y externo que rodea el periodo auditado, en conexion
con la evaluacién de los riesgos, resultados y el desempefio del funcionario publico ejecutor, segin
el Modelo Estandar de Control Interno “MECI",

Aunado a lo anterior, se tiene la inexistencia de una oficina de Contratacion como tal, que se
encargue de realizar el Proceso Integral de Contratacién; la organizacion, custodia y cuidado de los
contratos. La informacion contractual reposa generalmente incompleta en la Secretaria de Gobierno
Municipal, al ser esta una funcién secundaria, pese a la importancia del proceso, pues a través de
ella, se ejecutan los proyectos del Plan de Desarrollo; asi mismo, en la Secretaria de Hacienda, se
evidencian paquetes de contratos que soportan los pagos, generando de esta manera una
disgregacion de la informacion y/o ia repeticién de los mismos, que hacen mas dispendioso el conocer
la historia de un contrato, al momento de rendir un informe interno y/o externo.

Lo anterior en relacion con los Articulos 83, 84, Numerales 15 y 16 del Articulo 189, Articulo 209 y
Articulo 311, de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 489 de 1998 (Articulo 18), por lo cual se
dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, de
conformidad con los numerales enunciados del Articulo 189 de la Constitucién, Decreto 2150 del 5
de Diciembre de 1995, Decreto 1083 del 2015, Articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, Decreto 1499
de 2017, entre otras.

En tal sentido, lo anteriormente tratado, asociado con el Articulo 269 de |a Constitucién Politica de
Colombia, la Ley 87 de 1993 (Articulos 1 y 4), por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, Decreto
1826 de 1994, Decreto 2145 de 1999, Ley 872 de 2003, por la cual se crea el sistema de gestién de
la calidad en la rama Ejecutiva del Poder Plblico y en otras entidades prestadoras de servicios, la
Ley 734 de 2002, entre otras normas que las modifique, adicionen y complementen.

Lo anterior evidencia la inexistencia de controles a los procedimientos y riesgos determinados para
la vigencia Auditada, que garanticen la calidad de su infraestructura administrativa y operacional.

‘S
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Manual de Contratacién

Asi mismo y de similar caracteristica a la anterior Observacién, se detecté que el Manual de
Contratacién se encuentra desactualizado, al evidenciarse procedimientos administrativos en la Etapa
Precontractual (Estudios Previos) en los diferentes procesos contractuales, donde a(n se citan
normas posteriores a la expedicion del Decreto Nro. 022 Del 22 de marzo de 2014, con el cual, el
Sefior Alcalde del Municipio de Fresno, en uso de sus atribuciones Constitucionales y facultades
legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 entre otras, adopta el
Manual de Contratacién para el Municipio de Fresno — Tolima y vigentes para la época auditada por
la Contraloria Departamental del Tolima.

En ese orden de ideas se estaria ante un presunto incumplimiento de lo establecido en el Articulo
2.2,1.2.5.3,, del Decreto 1082 de 2015, que establece: “Las Entidades Estatales deben contar con
un manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos que para efecto sefiale
Colombia Compra Eficiente”, por cuanto el manual de contratacién actual presenta falencias y
desactualizacién de la normatividad en materia contractual vigente.

Se Genera posiblemente el no cumplimiento de lo consagrado en el Articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia que establece que “La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. (...)".

-

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 3

Comité de Compras

Que, al momento de evaluar sus acciones conexas al proceso contractual, el Grupo Auditor, observé
que su principal funcion se encuentra consignada en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de
2015, asi:

"Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por
servidores piblicos o por particulares contratados para evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacion por ficitacion, seleccion abreviada y concurso de
méritos...” (Negrilla y subrayado fuera de texto)".

Tal como se abserva, este comité asesor debe aplicar el procedimiento establecide en el pliego de
condiciones o su equivalente en minima cuantia, para comparar y evaluar de forma objetiva las
propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion.

El resultado de aplicar los criterios de seleccién, se consignan en un documento conocido como
“Informe de Evaluacion”, documento que se presenta tanto al ordenador del gasto, como a los demas
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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actores interesados en el proceso de contratacion. Su forma de presentacién es la publicacion en el
SECOP I o 11, dentro del término establecido para ello.

Este contiene los resultados del estudio de cada una de las propuestas presentadas por los diferentes
oferentes, para la respectiva verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes y de
asignacién de puntaje, los cuales son evaluados desde la Optica juridica, técnica, financiera,
organizacional, econdmica y de experiencia, dando como resultado una serie de recomendaciones al
representante legal de la entidad estatal, de la propuesta mas favorable dentro del proceso
contractual.

Que el Manual de Contratacién del Municipio de Fresno, sobre el tema sefiala:

"1.5.1. ACTA DE COMITE DE ADJUDICACIONES Y/0 LICITACIONES - A través de esta se recomienda
al Alcalde la oferta mas conveniente a contratar en términos de calidad, economia y oportunidad®.

Si bien es cierto que el ente territorial, en su manual de contratacion, enuncia la existencia del

citado comité, también Io es que en el desarrollo del proceso audltor, se pudo evidenciar que ei ente

territorial, no ha expedid : 2 - :
Eval [

Lo anterior en coherencia con el Articulo 209 y 269 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulos
3,9,115y 116 de la Ley 489 de 1998, Numeral 9 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Articulo 21 Ley
1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas normatividad concordante en materia contractual.

7

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 4

El proceso de planeacion de la contratacion del municipio de Fresno presenta debilidades en lo
referente a la determinacion de los tiempos de ejecucion, toda vez que en una muestra de cuatro
contratos se observa que una vez iniciada su ejecucion se efectud la ampliacion de los plazos
inicialmente fijados, desde el 50% y hasta el 100%, sin que en los documentos donde se solicita la
ampliacién, ni en los otro si de los contratos se presenten argumentos amparados en circunstancias
de fuerza mayor o imprevistos que justifiquen la modificacion. A continuacién, se cita los motivos
presentados por el municipio para adicionar el plazo de los contratos evaluados:

N° Contrato Objeto Justificacidn de la adicién
Debido a que se debe dar continuidad
030 Suministro de combustible al servicio para el normal

funcionamiento de |os vehiculos.
Servicio de arrendamiento de vehiculo | Debido a que se debe dar continuidad

082 para la movilizacién del alcalde y al servicio para la movilizacion del
funcionarios de la administracion, alcalde y funcionarios. -
@ﬁ
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Debido a que se hace necesario dar
continuidad al mantenimiento y
mejoramiento de las vias rurales del
municipio.

Mantenimiento preventivo y correctivo
189 de la maquinaria pesada del municipio
de Fresno.

Mantenimiento preventivo y correctivo
278 de motocicletas y vehiculos de la
policia.

Debido a que aun queda presupuesto
por ejecutar.

En la siguiente tabla se muestra en detalle los plazos inicialmente fijados en los contratos y las adiciones
realizadas, en la que se puede notar como en su mayoria las ampliaciones superan el 50% de los plazos
originalmente acordados.

Contrato N° Fecha Plazo Inicial Adicién % Ampliacion
030 12/01/2021 6 meses 4 meses 67%
082 16/01/2021 4 meses 2 meses 50%

189 20/04/2021 251 dias 180 dias 72%
278 14/08/2021 120 dias 120 dias 100%

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N, © 05

Conforme a la Auditoria practicada a la entidad, el equipo auditor pudo establecer que los controles que aplica
la entidad sobre la entrega de elementos, no presentan los saldos en bodega, al no tener este registro el
funcionario responsable tiene que contar cada uno de los elementos para determinar la existencia fisica;

situacién que puede generar un alto riesgo de pérdida de materiales. Como se pudo observar en los contratos
que a continuacién se detallan:

FECHA DE VALOR DEL
CONTRATG | o\ con DC1oN OBJETO CONTRACTUAL CONTRATO
196 2021-04-30 |COMPRA DE MATERIAL ELECTRICO PARA EL $ 124.680.050,00
MANTENIMIENTO Y ARREGLO DEL ALUMBRADO PUBLICO
MUNICIPAL
358 2021-11-26 | COMPRA DE MATERIAL ELECTRICO PARA EL $54.617.189,00
MANTENIMIENTO Y ARREGLO DEL ALUMBRADO PUBLICO
MUNICIPAL

D IST] .2

Conforme a los inventarios que posee la entidad a 31 de diciembre de 2021, se observé que no han
realizado las bajas correspondientes de los elementos devolutivos inservibles, lo que no ies permite
depurar el rubro de propiedad planta y equipo al carecer de dicho procedimiento, que es una
Herramienta administrativa, que permite una actualizacidn constante de sus activos, asi como el
registro en sus balances de un inventario real de su patrimonio. (Conciliacién de Inventario y
Contabilidad}).
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Asi mismo se evidencio en los inventarios, bienes que por su precio o vida Util deberian estar
clasificados como elementos de consumo y a la fecha se encuentran clasificados como bienes
devolutivos.

La entidad no presenta inventario actualizado.

Los elementos devolutivos no se encuentran Identificados con cédigo contable y con su ndmero
consecutivo, mediante una marquilla, donde se pueda identificar a que area corresponda.

CRITERIO:

El Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.1.1.1.7.1. Publicidad en e/ SECOP. Establece "La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de /as
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. ",

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en
los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP
para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2. 1.4 del presente decreto.”.
La anterior omisién evidencia también el incumplimiento a La Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su
objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las
entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente
su actividad contractual en el SECOF, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su
régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder
publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas
a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos...”,

Y la Circular Bxterna No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible en ef
SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficlente- en cumplimiento
de su objetive como ente rector def Sisterna de Compra Publica complementa la Gircular Externa 1
de 2013 para establecer las condiciones de calldad y oportunidad en las cuales las Entidades Estatales
y /las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos
de abastecimiento o contratacion (en adelante las "Entidades') deben poner a disposicidn la
informacion de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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-SECOP-. £l SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (i)
SECOP II; y (#i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. El SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. £l SECOP I y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son plataformas
transaccionales. 1. Identidad de la informadion diligenciada en el SECOP I y la contenida en los
Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en plantillas y formularios del
SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en los Documentos del Proceso. Para el
efecto, las Entidades deben revisar que la informacion registrada corresponda al contenido en los
Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en ef SECOP: La informacion registrada por las
Entidades en el SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano estd disponible en tiempo
real, Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicidn. ..."

CONDICION:

Se tomaron 31 contratos como muestra en la presente auditoria y se procedié a revisar en la
plataforma SECOP la publicacion de los mismos, evidenciandose que la Alcaldia Municipal de Fresno,
realizo la publicacién de quince (15) contratos con posterioridad a la suscripcién de los mismos, tal
como se evidencia la siguiente tabla:

FECHA PUBLICADO
PUBLICACIO ENLOS
N° Y FECHA NENEL TERMINQS
CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR SECOP SI/NO
NO
Servicic de arrendamiento de wehiculo para la Estado:
082 movilizacién del alcalde y los funcionarios de la | LUZ MILA MESA $30.000.000 Publicado
16/01/2021 | aicaikdia en el drea rural y urbana del municipio de | MORENQ I fuera de
fresng vy a nivel nacional, I
Y 22/01/2021 términos.
i NO
Transferencia de recursos para el fondo de frescr?g: Lac'égras estado
21 06/01/2021 | solidaridad y redistribucién de ingresos vigencia o $526.634.554 Publicado
2021 “Corfrasnos ESP" fuera de
21000 | teminos
NO
servicic de 66 zonas wifi € Instalacién de 6 zonas
122 CALDAS DATA Publicado
05/03/2021 :Aﬁémmn::;ones educativas, 58 zona rural y 8 COMPANY LTDA. $172.120,000 fuera de
21/04/2022 términos
NO
196 compra de material eléctrico para el mantenimiento m&%ﬁg’;ﬁm £ $124.680.050 I;ubllca(;:lo
30/0472021 | y amreglo del alumbrado pdblico municipal 680, Hera de
SAS términos
29/05/2022
servicio de arrendamiento de vehiculo para la N_O
240 mavilizackin del alcalde y los funcionarios de la :gRL‘AQEDSEL PILAR $30.000.000 Publicado
14/07/2021 | alcaldia en el drea rural y urbana del municipio de | s ng 000 {g:;?n‘:‘;
fresna y a nivel nacional 06/08/2021
aunar esfuerzos para la cooperacidn técnica, | CUERPO DE NO
31 administrativa y operativa para garantizar una | BOMBEROS $84.879.152.89 Publicado
12/01/2021 | eficiente prestacidn del servicio puablico de | VOLUNTARIOS T fuera de
prevencién y atencién de desastres FRESNO 28/01/2021 términos
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA A
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NO
. - Estado:
170 suministro de combustible para el kit de maquinaria
2021/04/14 | del municipio de fresno DISTRACOM S.A $88.000.000 | 27/04/2021 ﬁﬂggaca;:
térmings
L . NO
Mantenimiento Preventive Y Comrective De La
189 Magquinarla Pesada De Propiedad Del Municipio De ELKIN RODRIGUEZ $253.998.000 19/06/2021 Publicado
20/04/2021 Fresno Tolima MARIN fuera de
términos
Aunar Esfuerzos Con La Fundacién Del Andano "La NC
83 Sagrada Familia" Para E} Desarrollo Del Programa De | FUNDACION DEL Publicado
20/01/2021 Bienestar Encaminado A La Proteccldn, Cuidado Y | ANCIANG LA $34.800.000 10/02/2021 fuera de
Sostenimiento De Los Adultos Mayores En Estado De | SAGRADA FAMILIA términos
Vulnerabllidad En Ei Municipio De Fresng Tolima
Prestar Servicios de Apoyo A la Gestién en Asuntos NO
Relacionados Con Asesorfa Y Ejecucién de Planes, Publicado
27 /01?3202 4 Programas Y Proyectos En Materia de Seguridad Vial g:m’q#gw RA $24.000.000 13/04/2021 fuera de
Realizados Por Parte Secretaria De Transito Y términos
Transporte del Municipio de Fresno Tolima.
CORPORACION NO
prestacién de! servicio de recoleccidn y disposicidn | FRESNENSE DE Publicado
20 2021/01/06 final de residuos sélidos del municipio de fresno OBRAS 24.897.303;  22/01/2011 fuera de
SANITARIAS térmings
GESTION NO
actualizacién, mantenimiento y asesorfa de sistemas : l;NsICIPAL SIAF F;::g:!:a::
de informacidén de los siguientes mddulos en R;EF;RiESENTANTE términos
84 2021/01/21 | plataforma net contabilidad, presupuesto, tesoreria, LEGAL JOSE OMAR $30.000.000 07/04/2021
_nomlna, impuesto predial unificado, Impuesto de GRISALES
industria y comerclo, activos fijos y ventanilla (nica GRAJALES CC.
79553518
compra de suministros para mejorar la circulacién NO
vehicular y peatonal con miras a garantizar su Publicado
20211/1002/18 seguridad, fluldez, orden y comodidad a través de la %?Fslgugjpg?\ $24.824.000 24/02/2021 fuera de
sefializacidn en la jurisdiccién del municipio de términos
fresno
Serviclo de alimentacién domiciliaria para adultos NO
mayores, en condiclones de vulnerabilldad del Publicado
151 munlcipk'J de fresno Tolima, en razén de las acclones %&i&%ﬂ PILAR $99.840.000 20/04/2021 fuera de
2021/03/27 | instituctonales previas a la espedal consideracién de GIRALDO s términos
sujetos de derecho propias de la poblacidn tercera
edad.
prestacién de servicios profesionales de apoyo a la NC
gestién en brindar asesoria al municiplo de fresno Publicado
para ia elaboraclén del estudio técnico de referencia fuera de
de determinacién de costos estimados de prestacién términos
351 en cada actividad del servicio de alumbrado pablico | AAC INGENIERIA E
2021/11/16 | con alcance juridico, técnico y financlero para la | INVERSIONES SAS $40.000.000 | 30711/2021
eficiente prestacidn del servicio de alumbrado
plblico del municiplo de fresno Tolima en los
términos de artfculo 351 de la ley 1819 de 2016 y el
decreto 943 del ministerio de minas y energla.
CAUSA

v Falta de capacitacién al personal encargado de subir la informacion a la plataforma SECOP, de la

contratacién desde el inicio (estudios previos) hasta la liquidacién del mismo.

v Poco interés en la publicacion teniendo en cuenta que el SECOP es el medio de informacién oficial de toda

Ia contratacién realizada con dineros plblicos.
v" Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargados de realizar dichos procesos.

EFECTO
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contractuales desde su origen.

Incumplimiento normatividad sobre la publicacién del SECOP, de todos y cada uno de los procesos

Presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular, incumpliéndose ademés

deberes funcionales de los servidores publicos que tienen a cargo la Publicacién en el SECOP.

No permite la debida pluralidad de oferentes.
Violacién a los principios de publicidad de la contratacion estatal.

Durante &l trabajo de campo realizado por el equipo auditor, se identificéd el contrato N° 30 de enero 12 de
2021, cuyo objeto es el suministro de combustible para el buen funcionamiento de la alcaldia municipal de
Fresno Tolima y para el vehiculo camioneta defensa civil por valor de $24.000.000, el cual fue suscrito con
DISTRACOM S.A.

Conforme al estudio realizadoe en trabajo de campo se evidencio que la entidad suministro combustible a
vehiculos que no pertenecen al parque automotor de la entidad, como se observa a continuacion:

- VEHICULOSY]
»
o9, 9
53" 'S VALOR
éQ § o8 COMBUSTIBLE | ¥* PLACA | W RECIBO FECHA GALOHES | UNITARID VALOR
T @ & [CORRENTE  |FON3S8  |REBFO03436 2001/2021| 95700033 9021 $36.33
& CORRENTE  |FON33  |REBFO03569 26/0172021| 11,109968 9021 $100.223
i 3’ $486.554
i
v VALOR
~ |COMBUSTIBLE |w* PLACA | M RECEO FECHA GALONES | UMITARIO VALOR TOTAL _|
& [CornenTE UOGG4C _ |REBFO03611 30272021 | 0,0080047 5027 £9.003|
» CORRENTE FONISS REBFDI3828 AO22021] 13021034 2033 $117.819
3’_{5 CORRENTY WFL586 | REDF003682 10/0272621] _ 9,192007 9208 $64.640
@P CORRIENTE FOM3O8 REDF 3 11/02/2021] 14813054 9208 $134.557
& DESEL GPEB40 | REDF 12/0272021] 3 3550046 8956 £30.063
- CORRENTE GTIS2C REBFOO3TOO 12/02/2021]  1,8490443 2208 $17.028!
| é CORRENTE ‘g REBFOO3T11 AN02r20241] 13 820048 G208 $127 255
X CORRENTE FON398 REBFOO3T19 1402/2021] 12, 888032 8208 118.673
Gf [CORRENTE _ |FGN398  |REBFOO3TAT 17/02/2021| 14004896 9206 126.958
DESEL 1001 | REPGFMII755 17HZ2R2021] 19114981 8958 171.232]
DESFL 1001 | REBFODITED 18022021| 19242018 8958 172370
CORRENTE FOLICT REBFODIESE 24/02/2021) 21059943 D2 319382
CORRENTE EHMDED | REBFOD3847 26/02/2021] 1,41203 7204 $13.002]
DESEL TULe08 REBFO03861 2T022021] 13,625028 o5 $122.053
CORRENTE FON3SS | REBF003869 28/02/2021| 7.t 3 208 $68.012]
$1.331.855
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VALOR
COMBUSTIBLE | H* PLACA | H* RECIBO FECHA _| caromes | umramo VALOR TOTAL |
DMESEL REBF 003870 G1A03/2021 9.08:00| 12,176044 8958] $109.073]
CORRENTE FON3SE__|REBFO03883 010372021 21.07.00] 60010078, 9208 356.086]
CORRENTE VOKBSD | REBFOOMBS2 02/03/2021 10:23:00] 1, 7780181 9208 316.372]
CORRENTE FQON398 | REBFOO3854 0202021 15:23:00] _12,615052 9208 S118.001]
. CORRENTE FRQN3SHE REBFOD3901 DIOW2021 9:58: 16,400956 5208 $151.020}
CUENTA N 03 DE 31 |DESEL HTI508 | REGFO03998 120372021 22:16:00| S, 5820406 8958 $50.004
DE MARZG 2021 CORRENTE FON3I98 REBF 004058 18/03/2021 17:30:00 13,25588 3407 $124.699
CONTRATO N- 030- CORRENTE BIQ567 REBFQO4072 2003/2021 12.44:00| 5,3151808 407 $50.000
2021 T [CORRENTE FON3SG | REBFOD4092 22/03/2021 B04.00| 4, 7540474 2407 $45.012
CORRENTE MWEG1D REBF 004102 23/03/2021 9:34:00]  2,9380051 9407 27 6819
CORRENTE MWEB1D REBFOO4128 250372021 B:42:00| 0, 7985795 2407 $7.518
CORRENTE WIT53A | REBFOO413Z 25/03/2021 15.38:00] 1,9149569 9407 $18.014]
CORRENTE WEE1D | REBFOD415E Z7MAZ021 10.00:00| 1,0399702 3407 $9.783
CORRENTE GHM760 REBFO04160 27032021 12:.41:00] 1,53 1958 40T $14.223]
CORRENTE FON39E _ |REEFO04185 29032021 20:58:00| 10,30402% 3407 3065930
CORRENTE FONSDS___| REEFO04190 30032021 11:265:00] 122 P07 $114.650]
|oESEC O1v180 __|REBF004196 30/03/2021 19.00.00] _ 10, 7819¢ 9108 $98.202
$1.107.404
VALOR
COMBUSTIBLE [ N* PLACA | N* RECIBO FECHA GALONES | UNMITARO VALOR TOTAL
CORRENTE FQN398  |REBFO04S64 ANS52021 8,022 8960 3$53.957
CORRENTE WJITS1A  |REBFODMSS54 40572021 2,162 9382 $20.300
CORRENTE BKC4EF REBFDO4575 50572021 1,814 2382 $17.037
CORRENTE BICASF REGFO04576 S52021 2,184 9392 320.512
CORRENTE RVGT8D | REBFOD4ST7 SASR2021 1,858 2392 $15.553
CORRENTE WJITS1A  |REBFOO462T 110572021 2876 9392 $27.011]
CORRENTE WIT51A  |REBFO04857 13052021 2,296 9392 $21.564
CORRENTE FXL56F REBFO04659 13052021 1,074 9392 510087
CORRENTE IWEG1D REBFO046T6 150572021 1,227 9392 $11.524
CUENTA N" 04 DE 3t [CORRENTE GSWTOE  |REBFOO4678 150572021 2 387 9392 $22.513
DE NAYC 2021. |CORRENTE RVG71D | REBFOO4GTS 150572021 2,851 9392 $24.898]
CONTRATO N* 030 - |CORRENTE WIT5tA  |REBFOO4TOS 180572021 2211 9392 $20.766
2021 CORRENTE FQN398 REBFODMT33 180572021 4,469 8960 $40.042
CORRENTE UQdQe4C |REBFO04717 19/05/2021 1,697 9392 $15.938|
CORRENTE FON3S8 REBFO04720 19052021 3,949 9392 $37.089
CORRENTE WIPS1A  |REBFODA74 2000572021 1,768 8960 $15.841
DIESEL XYKO27 REBFOO4737 200052021 10,902 9173 $100.000)
CORRENTE RVGTID |REBFOQ47EY 210502021 2816 9382 526.448
CORRENTE WJIPS1A  |REBFOO47BY 2505720214 3100 9392 $29.115
CORRENTE FQN3SE REBFO04302 28/05/2024 12,909 9392 $121.241
CORRENTE ICMEQ4 REBFQO4821 ZTRS2021 9643 9382 $50.567
DIESEL FHROB8 REBF 004826 2TRS2029 6,543 2173 $80.019]
CORRENTE FCT709 REBFO04834 2BRS2021 3,194 9352 $25.998
CORRENTE GAWD36 |REBFO04838 2805/2021 9,583 29382 $80.000
$922.026
VEWCULO :
,é": vALOR
%°, |cOMBUSTIBLE| N PLACA| W RECIBO FECHA GALONES | umTamO VALOR
;? CORRENTT WITS1A _|REBFOOS2TZ 0170772021 9:06:00| _2,5640247 5402 24206
¥ [CORRIENT FGN3OBE __|REBFDOS2TE 0170772021 10:18:00] _6,3816208 J402 $60.000
F S [conmENT OYY 183 __|REBFODS2TY 01072021 15:57:00! 1908105 3402 $50.000
5 & [CORRENT RANGSG | REB! 02M7/2021 9:06:00] 2 B500087) 402 $25.000
&L [CORRENT, IWEG1D | REBFOO5342 OB/U7/2021 B:35:00] 1,407008: 3402 $13.238
& [CORRENTE WIT51A | REBFOGS384 GTAIT2021 17:20:00] 2,1510317 YTF3 320.224
£ [CORRENTE MEBID | REBFOOSIAS 0072021 8:52:00] 08109977, 5402 7825
~3 [CORRENTE WIPS1A | REGFO0S400 1040772021 8:18:00| 2 4370347 412 $22 913
f CORRIENTE BMS1C___|REBFO05549 22772021 10:52:00| 2 8730057 0403 $27.01:
CORRENTE GMH760_ | REBF00S853 30/0772021 9:11:00| _1,3830038| 940z 313
$743.34¢
VEMICULO ——
&&'& VALOR
&, - COMBUSTIBLE | N* PLACA | N*RECHO FECHA GALONES | UMITARIO VALOR
3 é’ £ CORRENTE WHTS1A  |REBFOOSED4 Q30X2021 9:09:00  1,9900031 5402 318710
£ & s‘v HESEL FHROS8 REBFOOS7T29 05/08/2021 18:15:00 [] 9183 355.096|
v X CORRENTE JCFZ7C___| REBFOUSS3D 15/08/2021 18.48:00| 2,0179748 402 16.973|
O CORRIENTE JCF33C REBFIOS840 150872021 18:54:00| 2 0090406 9402 18.889
$'b CORRENTE WITS1A REBFDO5356 1708/2021 14:3400| 21290151 402 f20.017
)  |poEseC T [EST034 | REBF005981 25/082021 21:24.00]13,06762% 9183 $120.000
— $251.687
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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& VERICULO
éei Eé“ VALOR
“f .e‘c 3 [COMBUSTIBLE | ¥* PLACA| ¥ RECIBO FECHA GALONES | 1naTARND VALOR
j@ DIESEL NAFD2T REBFO0G325 24/05/2021 15:38:00 19 9333 $177.327
L9 o .. |correnTE BIOSET REBF008328 24/08/2021 15:59:00| 5 7265087 o587 550
227,327

Una vez enterado de la situacion, el Doctor Carlos Alberto Ocampo (Secretario General y Gobierno)
manifiesta: “que se compromete a incorporar a la cuenta de Ahorros del banco Davivienda Numero
167600059239 el valor de $4.270.163 a la Alcaldia Municipal de Fresno por tardar el dfa 18 de abril
del presente afio, de esta manera estamos resarciendo el dafio patrimonial al estado”.

Igualmente manifesté que: “Es de precisar que el combustible entregado a los vehiculos antes
mencionados fue para hacer actividades del Municipios en el drea urbana y rural, por lo que, en
préximas entregas del combustible, se direccionaran tan solo al parque automotor de la entidad,
para que no se presenten estos inconvenientes”.

En este de orden de ideas es importante indicar que, durante el desarrollo de la ejecucion de la
auditoria en trabajo de campo, y conforme a requerimiento realizado por el auditor, el Doctor Carlos
Alberto Ocampo (Secretario General y Gobierno) de la Alcaldia Municipal de Fresno, se comprometié
en incorporar a la cuenta de Ahorros del banco Davivienda Numero 167600059239 el valor de
$4.270.163 a la Alcaldia Municipal de Fresno.

Es de resaltar que el dia 6 de abril de 2022, el Doctor Carlos Alberto Ocampo (Secretario General Yy
Gobierno) realizo el pago en efectivo mediante consignacién a la cuenta de ahorros N°167600059239
el valor de $4.270.163 a la Alcaldia Municipal de Fresno, por concepto del combustible suministrado
a vehiculos no pertenecientes al parque automotor del Municipio, como se puede evidenciar en la
certificacién emitida por el secretario de hacienda de la Alcaldia de Municipal de Fresno del 6 de abril
de 2022, con cargo al contrato N°030 del 22 de enero de 2022, por lo cual dicho pago se toma como
un BENEFICIO CUANTITATIVO DE AUDITORIA EN LA SUMA DE $4.270.163,00.

AUD A NCIDENCIA AD TIVA No. BENEFICI
DE AUDITQRIA CUANTITATIVO.

Durante el trabajo de campo realizade por el grupo Auditor a la contratacion objeto de la presente
auditoria, la comisién de auditoria determino, que en el contrato 084 del 21 de enero de 2021,
suscrito por el Municipio de Fresno y la Empresa SITEMA ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO SIAF,
por valor de $30.000.000, cuyo objeto fue la actualizacién, mantenimiento y asesorfa de sistemas de
informacién de los siguientes médulos en plataforma net contabilidad, presupuesto, tesoreria,
nomina, impuesto predial unificado, impuesto de industria y comercio, activos fijos y ventanilla Unica;
la administracion municipal de Fresno, efectué un menor descuento por concepto de Industria y
Comercio, de acuerdo a la Orden de pago No.2236 de fecha 23 de diciembre de 2021, aplicando un
descuento por valor de $6.727; siendo lo correcto la suma de $67.227; por lo cual descontd un
menor valor, en [a suma de $60.500,00. <

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA z i
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En este de orden de ideas es importante indicar, que durante el desarrollo de la ejecucién de ia
auditoria en trabajo de campo, y conforme a requerimiento realizado por el equipo auditor, el
Representante legal de la empresa Sistema Administrativo Y Financiero SIAF, el 31 de marzo de 2022
consigno en efectivo la suma de $60.500 por concepto de Industria y Comercio, a la cuenta niUmero
1676-005-9213, del Banco Davivienda, a nombre del Municipio de Fresno- Tolima, como se puede
comprobar en la certificacién emitida por el secretario de hacienda de la Alcaldia de Municipal de
Fresno del 31 de marzo de 2022, con cargo al contrato N°084 del 21 de enero de 2021, por lo cual
dicho pago se toma como un BENEFICIO CUANTITATIVO DE AUDITORIA.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N.° 10

Conforme a la revision realizada a la carpeta del convenio N° 031 del 12 de enero de 2021, cuyo
objeto es aunar esfuerzos para la cooperacion técnica, administrativa y operativa para garantizar una
eficiente prestacidn del servicio piblico de prevencidn y atencidn de desastres, cuyo cooperante es
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Fresno Tolima. Se determiné que la entidad presenta los
informes con soportes de manera global, y no realiza un seguimiento adecuado al momento de
presentar las respectivas cuentas de cobro con los informes de ejecucién para los pagos del convenio
suscrito. Para evitar que no se vayan a presentar inconsistencia en los giros realizados.

HA o
Archivo

Durante el trabajo de campo realizado por el Grupo Auditor, se evidencié la existencia de algunas
carpetas con exceso de documentacién, no dando cumplimiento en lo atinente a archivar de manera
cronoldgica y conforme al desarrollo de los sucesos y/o actividades, presentandose un foliado
desordenado, la existencia de actuaciones administrativas pertenecientes a otros contratos y
carpetas con folios que superan los doscientos (200) folios; asi mismo se encontré la existencia de
una hoja de chequeo, que no presenta una real, facil y rapida ubicacién de la carpeta y la existencia
de la documentacion expedida hasta el momento de su recorrido.

En los expedientes contractuales, no reposan la totalidad de la informacién precontractual,
contractual, poscontractual; lo que genera traumatismo para la consulta y cargue de la informacién
para quien lo requiera. Lo anterior, debido al incumplimiento por parte de los funcionarios
responsables de los procedimientos establecidos y la falta de seguimiento y control de la alta
direccion y de los supervisores de los contratos.

En la Inspeccién Fiscal realizada a cada una de las carpetas de los contratos materia de evaluacion,
algunos contienen originales y otras fotocopias de los soportes con que legalizan las diferentes
actuaciones administrativas, sin las firmas pertinentes,

Que la responsabilidad de las carpetas y el proceso contractual realizado por la Administracion
Municipal de Fresno — Tolima, esta asignada al Secretario General y de Gobierno y a su vez a quien
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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designe; dependencia donde reposan en forma centralizada los archivos corrientes de la vigencia
auditada, incumpliendo con lo normado en la Ley de Archivo 594 de 2000, {a Norma Técnica
Colombiana NTC-5397:2005, la Cartilla de Foliacién emitida por el Archivo General de la Nacién,
entre otras, lo que genera desorden documental administrativo y pueda ocasionar a la Alcaldia de
Fresno — Tolima, posibles sanciones disciplinarias.

Lo anterior se pudo observar en la evaluacion y seguimiento realizada a los contratos, en los contratos
nameros 20, 84, 110, 128, 151, 220, 278, 316, 322 y 351 de 2021.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

Evaluar y calificar el sistema de Control Fiscal Interno, para los procesos involucrados en el tema
objeto de la Auditoria de Cumplimiento.

4.3.1 Evaluar el sistema de Control Fiscal Interno, emitiendo un concepto del mismo segln el
alcance de la Auditoria de Cumplimiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No 12

La Evaluacién del Control Interno de la Alcaldia Municipal de Fresno se realizé de acuerdo con la
metodologia implementada por la Contraloria Departamental del Tolima, lo que comprendid la
evaluacion por componentes (Ambiente de control, evaluacién del riesgo, sistema de informacién y
comunicacién, procedimientos y actividades de control y supervisién y monitoreo).

Como resultado de la aplicacion de la matriz contenida en el papel de trabajo (RCF Riesgos y controles
60-AC), se obtuvo un puntaje final de 2,316 lo que permite conceptuar que, para el periodo auditado,
la calidad y eficiencia del control interno de la Alcaldia Municipal de Fresno es “Ineficiente”.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria territorial
ATENCHSN: £xte nrchivo debs ser utilizado en versiones fxcel 2007 o suparioras.
1, Evaliiacion def tontrol Intemo institucionsl pavcomponentes ) e, | | Puni:
A Ambients de contral 13 2385 |
B. Evaluaciin del riesgo . 7 ! 1857
Idagd 5 TV O . S

" E Supervisién y monitoren

M. Bvaluacidn del disefc
Califlcmcitn

illEv;lﬂdﬂndejagfe;uvidaddemtmles L svaluados

Evaluacion de la efectividad 12,0001 36,000 30000 70% 2,100

Es preciso indicar que, conforme a los informes realizados por la oficina de control interno, los mismos
tienen falencias, tales como falta de estudio y conceptualizacion en los procesos auditados,
evidencidndose que no se realizé evaluacién en el 4rea de almacén, contratacién por parte de la_

persona responsable de control interno.
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Asi mismo el equipo auditor pudo determinar, en desarrolio del trabajo de campo de la auditoria de
cumplimiento a la contratacién vigencia de 2021, que la oficina de control interno del Municipio de
Fresno, en agosto de 2021, adelanto auditorfa interna al proceso de contratacidn, para el periodo de
enero a junio de 2021 auditoria interna de la cual se concluye 9 observaciones, evidencidndose que
no existe plan de mejoramiento interno en firme, del drea de contratacion.

De conformidad con los resultados obtenidos de acuerdo a la metodologia de evaluacién y para que
se establezcan acciones de correccién en el Plan de Mejoramiento a presentar al Ente Evaluador,
referente al Proceso de Control Fiscal Interno, el Grupo Auditor, corrobora que el resultado de la
calificacién en la matriz presenta deficiencias en los procedimientos y pruebas de auditoria
establecidas en el plan vigencia 2021, al carecer de las evidencias de las acciones de Planificacin,
ejecucion, ajustes y control a los procesos y riesgos contractuales establecidos para la vigencia 2021,
en materia contractual y en tiempo real.

EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal de
2021, adelanté auditoria de cumplimiento a fa contratacién vigencia 2020, de cuyo resultado se
derivaron 16 hallazgos administrativos, que dieron origen a la suscripcién del Plan de Mejoramiento,
de fecha 22 de septiembre de 2021, cuyas metas estan determinadas para el 22 de septiembre de
2022,

Asi las cosas, en el desarrollo del trabajo de campo, el grupo de auditoria pudo evidenciar, que la
administracion municipal de Fresno, viene trabajando en el desarrollo de las actividades propuestas
en dicho plan de mejoramiento, en aras de corregir, aquellos procedimientos que se encuentran
débiles, o no se estan cumpliendo conforme a la normatividad en materia contractual.

No obstante, y como quiera que las acciones de mejora se encuentran dentro de los términos para
su cumplimiento, conforme a las metas aprobadas, es importante mencionar, que atin persisten
inconsistencias en el proceso contractual, como se indica a continuacidn;

La entidad no cuenta con manual de procesos y procedimientos en materia contractual.
Carece de manual de contratacion actualizado, conforme a las normas legales vigentes.
Inoportunidad en fa publicacion de actividades administrativas contractuales en SECOP
Inobservancia del cumplimiento de la normatividad aplicable a la gestién documental, en los
expedientes, correspondientes a la contratacion.

El equipo auditor considera pertinente realizar seguimiento al plan de mejoramiento suscrito para la
vigencia de 2021. =

%
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Version:
01: 2020

Auditorias Realizadas | Nro. Hallazgos Incluidos | Nro. Hallazgos con Nro. Hallazgos con
en el Plan de Acciones Acciones en Ejecucion
Mejoramiento Terminadasi

Auditoria vigencia 2020 - 16 0 16

PVCF 2021

Total 16 0 16

5. CUADRO RELACION DE HALLAZGOS
HALLAZGO INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS
ADMINISTRATIVO FISCAL BENEFICIO | DISCIPLINARIO| PENAL SANCIONATORIO] PAGINA
1 12
2 14
3 14
4 15
5 16
6 17
7 X 17
8 4,270,163 20
9 60.500 23
10 23
11 24
12 25
TOTAL 4,630.663 1 0

Igualmente se informa que la administracién actual deb
hallazgos identificados como
que para elaboracién de planes de mejoramie
publicada en

de 2009,

(www,contraloriatolima.gov.co).

“Hallazgos Administrativos”

la pagina de la

Contraloria

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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e proponer acciones correctivas para los
para lo cual debe diligenciar los formatos
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Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del recibo de la

presente comunicacién, el cual se deberd remitir a los siguientes correos electrénicos
retaria. |@contraloriatolima.gov.co // con «copia a los correos electrénicos

ose.giron@contraloriatolima.gov.co, funcionario9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

,/ F AP
DIANA MAGALY CARO GALINDC

Contralora Auxiliar (E)

"4

GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente {(E)

Equipo Auditor

i
BIA STELLA GO Z

Auditora de Apoyo
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