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Doctor
DIEGO ANDRES GUERRA QUINTERO
Acalde Municipal de Rovira-Tolima.

Doctora

EDNA MILENA LOZANO PERDOMO

Gerente Empresa de Servicios Publicos EMSPUROVIRA
Municipio de Rovira-Tolima.

Respetados Doctores:

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2022 y el
memorando de asignacion N° 007 de 2022 de la Contraloria Departamental del Tolima, se
relaciona los siguientes hallazgos una vez concluida la etapa de ejecucion de la Auditoria
de cumplimiento adelantada el dia 29, 30, 31 de marzo, 1 y 2 de abril del afio 2022 al
Municipio de Rovira y la Empresa de servicios piblicos EMSPUROVIRA E.S.P.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO GENERAL

Tabla 1 : EL OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Establecer si en desarrollo de la gestién fiscal del Municipio de Rovira-Tolima, cumplié en
materia ambiental con el buen uso, destinacién e impacto de los recursos ejecutados durante
la vigencia 2021, en agua potable, sistema de acueducto y alcantarillado, mantenimiento de
predios, restauracion y adquisicion de areas estratégicas en las microcuencas abastecedoras
de agua y si estos resultan conformes con los criterios de auditoria.
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17.2.4 4REsuﬁ'ADos SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 18 JuL. 2022

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
Evaluar la muestra de la contratacion en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de Ia ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demds normatividad vigente en
materia contractual y ambiental.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA

El Manual de Contratacién al interior de la administracion municipal de Rovira —Tolima ,
ayuda a la aplicacion de las normas que regulan la gestidn contractual y a ejercer la
funcién administrativa en coherencia con lo consagrado en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y los principios de la contratacién publica, entre otros, la
Seleccion objetiva, celeridad, igualdad, transparencia, economia, publicidad,
responsabilidad, eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas, manejo y gestién del riesgo,
planeacion, sostenibilidad e innovacion.

Criterio de Auditoria:

1. El Articulo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, establece que "Las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto senale Colombia Compra Eficiente”, estableciendo una
nueva vigencia del Manual de Contratacién y Supervision.

1. Guia de lineamientos generales para la expedicion del manual de contratacion (LGEMC-
01). Colombia compra eficiente.

Condicién de auditoria.

La administracion del Municipio de Rovira-Tolima, mediante la orden de prestacion de
servicios N° 160 de 17 septiembre 2016, contrato la elaboracion del "Manual de
contratacion del Municipio de Rovira Tolima” por valor de $ 18.000.000,00; el producto fue
recibido a satisfaccion por la supervisora YINETH PATRICIA LOZANO JIMENEZ y luego en
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noviembre 24 de 2016 se pago el total del valor , como lo registra el giro presupuestal y la
consignacion realizada a la contratista YAZMIN ERIANA HERRERA TOBON.

La comisién de auditora al revisar la copia del manual en la prueba de recorrido y la copia
del manual de contratacién publicado en la pagina oficial del Municipio de Rovira-Tolima,
corroboro que el plan no estd firmado, pero tampoco hace referencia al acto
administrativo de aprobacion ; asi mismo su contenido de 136 paginas no incluyo los
aspectos necesarios para garantizar un adecuado proceso de edicién, publicacion,
mecanismos de actualizacién, renovacidn o derogacidn, acorde con los avances
normativos en materia contractual de manera que promueva las mejores practicas en la
gestion contractual en el Municipio.

Causa.

* Ausencia o debilidad en el disefio de la matriz que identifique los potenciales
riesgos, estrategias de control interno y seguimiento por el responsable del
procedimiento de contratacion.

 No programacion de auditorias por parte del comité y realizacién de actividades de
seguimiento, monitoreo por parte del profesional de control interno al proceso de
contratacion ambiental en todo su contexto, incluido el uso, aplicacién y control de
la copia controlada del manual de contratacidn.
Efecto.

e El manual de contratacién sin la debida aprobacién o actualizacion, genera
incertidumbre al usarlo como instrumento de gestidn contractual o al realizar
seguimiento, monitoreo y control en toda la extension del proceso de la
contratacion Municipal.

CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO
DE ROVIRA — TOLIMA. PERIODO (2011-2021).

Para la evaluacion se organizaron 2473 contratos ejecutados durante la vigencia 2021 y
registrados por la administracion Municipal de Rovira-Tolima en el Sistema integral de
Auditoria SIA OBSERVA y el Sistema Electrénico de Contratacidn Publica SECOP por el
valor total de $ 87.059.920.433; luego con fundamento técnico y basado en el objeto
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contractual, se clasifico la contratacion ambiental en once 11 subsectores por un valor
total de $ 21.463.829.491,00, como se detalla en las Tablas N° 3 y 4.

TABLA 3. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL MUNICIPIO D ROVIRA- TOLIWA 2011-2021
- 6.PAG0 DE
oy | ACUEDICTO |2AcAmARILLAD0 g [MAMTRUMENO! senads | TomaLGasTo
: ot e ,.":", mm 3 5 %
B |3 masesw]s s -|s -[s -1s . § 20168800
w2 |s 184560859]5 958526408 -[s I3 s § 20413499
W3 |s  16500000]¢  16500000] s s -[s § 33000000
W4 s 1052323%0]§ 7859529288]s  16500000]$ 13000000 -Is § 7994261648
W5 [$ 4127.017308]$ 14643609245 340000008 s s §_seBIman
W16 |5 26000000(¢  39mseals 45000008 s s $ 3445558
207 s 92u800]¢  z9704sss|s  10000.000($ s I8 § 834665
W8 s 15123877 ]¢  maseasi]s  10000000]s -Is s $ 870928
W19 |5 5499989 ¢ 3992907509(8  12000000(8 -|$ 107640004 s § 4167547499
20 [ %67000(¢ Sr5e102(s 80000008 s I8 § 54842192
U [§ 237415(¢  e21046]s  15000000(8 an s § 3066071
TOAL |4 4918.299.025 5 15084430988 [$ 110000000 [ 13000000 |§ 107.640084 8 - $ 023330407
Pocentaje % 29 ) 051 006 050 o0 o®
Fuente SIAOBSERVA Nota: § 21.448.654431,00 TOTAL GASTO AMBIENTAL DEL PERIODO 2011 AL 2022 EN LOS SUBSECTORES 1 ALLL

Este proceso de evaluacion permitid determinar entre otros aspectos, el comportamiento
del gasto ambiental e incremento anual o por periodo, la priorizacion y distribucién del
gasto ambiental con recursos propios Municipales, los recursos trasferidos del SGP APSB
conforme a las destinaciones de ley, las situaciones o actividades que méas asignacién de
recursos tuvieron ; igual se visibilizd el cumplimiento o las inobservancias que tres
administraciones municipales consecutivamente generaron al planear , contratar y ejecutar
los recursos segun las competencias atribuidas por el marco normativo a los municipios .

TABLA 4. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL MUNICIPIO DE ROVIRA - TOLIMA, VIGENCIA 2011-2021
SECTOR | 7GESTIONDEL | | OPODAS- |  10.EDUCACION :
TOTAL RIESGOD | | rocemm | AMBIENTAL 5o g e
2011 $ -1$ -1 =13 -1$ -|$ >
2012 $ -Is -1s $ 15.756.000 [ § -1$  15.756.000
2013 $ 21721500 [$ -1s $ -1s -[$ 21721500
2014 $ 54606.327 | § -1s $ 12,000.000 [ $ -|$  66.606.327
2015 $ -{$  199.506.000 [ -Is -1s -|$  199.606.000
2016 $ 26314.233[§  33.000,000 [§ -1s -1s -l$ 59314233
2017 $ _25.000.000 [§ -1 -3 -Is -1$  25.000.000
2018 $ 64.682.962 | $ -1s $ -1s -1$ 64682962
2019 $ 35.187.125|§  469.788.200 | § $ -s -|$  504.975325
2020 $ 104.606.778|$  24.800.000 | $ -3 -1s -[$  1209.406.778
2021 $ 53.106.820 [$  28.675.000 |$ 45.433.440 | § 15.175.000] -8 143.390.260
TOTAL $ 3852257455  755.869.200 |§ 46.433.440 | § 42.931.000 [ § -|$ 1230450385
Porcentaje % 179 3,52 0,22 0,20 0,00
GRAN TOTAL GASTO AMBIENTAL DEL PERIODO 2011 AL 2022_EN LOS SUBSECTORES 1AL 11 $ 21.463.829.491
Fuente: STAOBSERVA
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L:l.Ezl; N‘l"unicipio de Rovira, actualmente dispone de herramientas diseﬁadasL%pJgLadggz e
planificacién ambiental , como el POMCA , PUEAA, PSMV, PGIRS, PEMForestal, Etc., donde
se integran aspectos administrativos, técnicos y normativos que influyen en el estado
actual de los recursos naturales de la cuenca del Rio Luisa , el sistema de acueducto y
alcantarillado , los residuos sdlidos domiciliarios , las dreas naturales protegidas, Ia
sostenibilidad de las areas reforestadas o los predios adquiridos por el municipio ; asi
mismo el uso formal de estos planes sectoriales, afecta la produccién de servicios
ecosistémicos y bienes como el agua de calidad para el sistema de acueducto Municipal
disminucién y disminuye el riesgo o la incertidumbre al prestar el servicio urbano de
acueducto.

La comision con base en el anterior referente, determind que la administracién municipal
no usé adecuadamente y formalmente los planes sectoriales, al planificar, programar,
monitorear y ejecutar los recursos de diferente fuente con destinacion a los recursos
naturales y el ambiente ; esta omisién altera y califica la gestién ambiental que ha
desarrollado la administracién del Municipio de Rovira-Tolima de poco eficiente y eficaz al
no destinar y /o ejecutar anualmente recursos conforme a la norma, problemética y
necesidades en el area ambiental y de los recursos naturales.

1. Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Luisa. POMCA
2. El Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA).

3. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

4. Plan de Establecimiento y manejo forestal de los predios adquiridos.

5. Plan saneamiento y manejo de vertimientos, PSMV.

6. Cdlculo y acotamiento de ia Ronda Hidrica del Rio Luisa, sector agua arriba de Ia
bocatoma.

7. Plan de establecimiento y manejo forestal, para los predios a reforestar (PEMF).

2. Las administraciones del Municipio de Rovira-Tolima, durante el periodo comprendido
entre 2011 al 2021, priorizaron, programaron y ejecutaron contratos ambientales por valor
total de $ 21.463.829.491,00, distribuios como se muestran las Tablas N° 3 y 4; este
analisis permite sustentar sobre cada subsector, lo siguiente:
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2.1.45i{stema de alcantarillado, es el subsector 2 con mayor concentracion de recursos
econdmicos y técnicos contratados en once afios (2011 al 2022), principalmente con el
objeto de realizar estudios, mantenimiento y reparacién de algunos tramos de la red de
alcantarillado municipal, por valor de $ 15.084.430.988,00, que corresponde el al
70,38 % del total de la contraccién ambiental identificada con cargo en mayor proporcién
a los recursos del S.G.P- APSB, regalias y recursos propios en minima cantidad (Tabla 3,
subsector 2). Para la vigencia auditada 2021, Unicamente ejecutaron dos contratos de
obra por valor de $ 354.281.945,77 con el objeto de mejorar y adecuar o rehabilitar un
tramo de alcantarillado en la zona rural y otro en el casco urbano.

2.2. En segundo orden, tenemos que el 22,92 % de la contratacion ambiental fue
priorizada para mejorar el componente gris o de infraestructura del Sistema de
acueducto urbano municipal por un valor de $ 4.918.299.025 con el objeto de realizar
estudios, mantenimiento y reparacion de algunos tramos del acueducto municipal , y por
consiguiente optimizar la prestacion del servicio en cobertura y tiempo de prestacion del
servicio de agua apta para el consumo en los términos del IRCA y demas parametros que
exige el Decreto 1575 y la resolucién N° 2115 del afio 2007. (Tabla 3, subsector 1).

Para la vigencia auditada 2021, se ejecutaron cinco (5) contratos por valor de $
213.784.125,00 con el objeto de analizar la cobertura, estratificacion y certificacion para
la administracion de los recursos del SGP-APSB; en esta vigencia es relevante el Convenio
N° 003 de 2021 para el estudio y disefios de optimizacion de la red del acueducto
urbano fase 2, como insumo de gestién de la administracién municipal, con las demas
instituciones departamental ( Gobernacion del Tolima , EDAT, CORTOLIMA Etc.)
responsables también de realizar inversion en el sistema de acueducto y / o alcantarillado
en el departamento del Tolima.

2.3. En tercer lugar, el valor contratado durante el periodo para el sector de Residuos
sélidos fue de $ 755.869.200,00, 6sea el 3,52 % dei total de los contratos ambientales
ejecutados entre el periodo 2011 al 2022, con el fin de garantizar la limpieza, recoleccion,
trasporte interno o externo hasta la disposicion final. (Tabla 4, subsector 8).

Para la vigencia auditada 2021, (nicamente se ejecutaron dos (2) contrato por valor de
$ 28.675.000,00 con el objeto de trasportar los residuos sdlidos domésticos de ia zona
rural y campaiias de sensibilizacion de separacion y aprovechamiento in situ.

2.4, El valor total de la contratacion en el subsector 7 Gestién del riesgo, presento una
participacion 1,79 % con $ 385.225.745,00 del total de contratacion ambiental
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA )
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ejecutada durante el periodo (2011 al 2021) con el cuerpo de bomberos y proveedores de
materiales para mitigar los dafios causados por fenémenos naturales (invierno, verano) e
inadecuadas actividades agropecuarias. (Tabla 4, subsector 7); es importante distinguir
que este sector es el de mayor regularidad de ejecucién anual y cohesién con el PGIRS
municipal y las demas instancias departamentales al momento de atender los
damnificados.

Para la vigencia auditada 2021 en gestién del riesgo, (inicamente se ejecutd dos (2)
contrato por valor de $ 53.106.819,00 con el cuerpo de bomberos Y una orden prestacion
de servicios para la valoracion del riesgo y control en un caso puntual de la zona urbana.

2.5. El subsector 3 forestal, incluye los contratos con el objeto de Reforestar, restaurar,
rehabilitacion, revegetalizar, junto con el subsector 4 adquisicion de predios
localizados en microcuencas abastecedoras de acueductos y el subsector 10 Educacidon
ambiental en 11 afios, solo representé el 0,50 % de los $ 21.463.829.491,00
contratados en el sector ambiental, como se Caracteriza en Tabla 3 y 4.

A un asi, la administracién municipal no optaron por gestionar o ejecutar recursos para el
subsector 5 Mantenimiento de predios, teniendo conocimiento de las areas y predios
estratégicos que el municipio tiene con caracteristicas al adquirido en la cuenca del rio
Luisa con CORTOLIMA en el afio 2019, y que requiere de gestion Silvicultural formalmente
planificada, bien para la programacion o ejecucién oportuna de las técnicas de aislamiento
( cerca viva, muerta , integral ), fertilizacién, limpias , aporques, podas ( de formacioén ,
sanidad , etc. ) , entresacas , proteccién integral ( plagas , enfermedades e incendios
forestales ) , como prenda de garantia para disminuir el riesgo de pérdida las siembras de
arboles “reforestaciones”, las plantaciones forestales y/o los bosques naturales de los
predios adquiridos.

Para el subsector 6. Pago de servicios ambientales (PSA) en el periodo (2011 al
2021), la administracién Municipal no dio prioridad a la ejecucion de los recursos propios y
/o del S.G.P, en cooperacion con CORTOLIMA, la Gobernacién del Tolima o ESP, como lo
especifica la Ordenanza N°® 007 de 2019 expedida por la Asamblea departamental del
Tolima y los Decretos reglamentarios N° 0953 de 2013, 870 de 2017 y 1007 de 2018
(Tabla 3 y 4).

En consecuencia y con base en el resultado del andlisis de la contratacién ambiental por
subsectores de la vigencia 2021, se corroboro que la administracidn Municipal de Rovirg,
por no gestionar, programar y ejecutar oportunamente y minimo los recursos econémicos
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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de la (s) vigencias en los términos de la normatividad precitada, dejo de asistir o intervenir
las dreas con problemas de erosidn ( ver fotos Anexas ) o agroecosistemas en conflicto de
uso ,localizados en la periferia de la bocatoma y ronda hidrica sobre la cuenca del Rio
Luisa; con el fin de generar sostenibilidad ambiental en los agroecosistemas o la
infraestructura basica para la prestacion del servicio de acueducto. Anexo fotografias.

MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DEL MUNICIPIO DE ROVIRA -
TOLIMA. EVALUADOS EN LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO. PVCF -2022.

De la contratacion ambiental ejecutada durante la vigencia 2021 por la administracion
Municipal de Rovira -Tolima, se selecciondé una muestra de Trece (13) contratos
ambientales registrados en el SECOP por valor de $534.337.500,00 con cargo a los
recursos propios o0 en algunos casos financiados con recursos econdmicos trasferidos del
Sistema General de participacion para el sector Agua potable y saneamiento basico SGP-
APSB , como se detalla en la Tabla N°5; como criterio se aplicd, el origen de los recursos
, la coherencia del contrato con objeto ,alcance fijado por la auditoria .

La comision de auditoria integro al proceso de evaluacién los actos e informacion
contractual generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
ejecucion presupuestal (Disponibilidad DP y registro presupuestal RP), pagos, aplicacién
del estatuto de rentas, liquidacion y producto entregado, informe auditorias internas, plan
de mejoramiento, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

1. CONTRATO PMC-005-2021. Revisado el informe del supervisor, el comprobante de
entrada del 18 de marzo de 2021, los certificados de salida del inventario del Municipio de
Rovira N° SC4 — 2021000016 al 2021000070 localizados en las carpetas N°1 (199 folios) y
la carpeta N° 2 (206 folios), se confirmd que los beneficiarios recibieron los materiales en
el marco del plan de gestion del riesgo municipal (PMGRD) y utilizaron los insumos en la
mitigacion de la situacion problema especifica, dsea se cumplid con el objeto (Tabla 5).

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a fravés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

10



O

s

REGISTRO ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA |Proceso: CF - Control Fiscal |Cédigo: RCF-56

Version: 01:

2020

i144%

T8 Jur_ 2022

Tabla N°5.MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DEL MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA,
V- 2021, EVALUADOS EN LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO. PVCF-2022

N°

coDIGO
CONTRATO

OBJETO DE LOS CONTRATO EVALUADOS

VALCR

FUENTE

PMC-005-2021

SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA ATENDER LAS EMERGENCIAS QUE SE
PRESENTEN EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2021 EN EL MARCO DE LAS ACTIVIDADES DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE

$ 18.920.000

Rpropios

0OPS-120-2021

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR LA TALA DE
/ARBOL ORDENADA POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA MEDIANTE
ACTA DE VISITA Y PODA DE RAMAS DE EN EL MUNICIPIO DE ROVIRA- TOLIMA.

$ 3.000.000

Rpropios

PMC-032-2021

SUMINISTRO DE MATERIALES QUIMICOS PARA EL TRATAMIENTO DEL AGUA DE LA PLANTA!
DE TRATAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA

$ 23.757.000

Rpropios

OPS-224-2021

CONTRATAR A UN TECNOLOGO EN PROTECCION Y RECUPERACION DE ECOSISTEMAS
FORESTALES O COMO EXTENSIONISTA EN LA EJECUCION DEL PLAN DE EXTENSION
AGROPECUARIA PDEA TOLIMA 2021 CON LA ENTIDAD PRESTADORA DEL SERVICIO DE
EXTENSION AGROPECUARIA EPSEA DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA.

$ 7.500.000

Rpropios

OPsS-236-2021

CONTRATAR A UN INGENIERO FORESTAL COMO EXTENSIONISTA EN LA EJECUCION DEL
PLAN DE EXTENSION AGROPECUARIA PDEA TOLIMA 2021 CON LA ENTIDAD PRESTADORA
DEL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA EPSEA DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA

3 7.500.000

Rpropios

OPS-241-2021

CONTRATAR A UN TECNOLOGO AMBIENTAL COMO EXTENSIONISTA EN LA EJECUCION DEL
PLAN DE EXTENSION AGROPECUARIA PDEA TOLIMA 2021 CON LA ENTIDAD PRESTADORA
DEL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA EPSEA DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA.

$ 7.500.000

Rpropios

PMC-041-2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA ATENDER LAS
EMERGENCIAS QUE SE PPRESENTEN EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2021 EN EL MARCO DE
LAS ACTIVIDADES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE

$ 25.400.000

Rpropios

OPS-208-2021

PRESTAR SUS SERVICIOS COMO DIRECTOR DE LA EPSEA EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
EXTENSION AGROPECUARIA PDEA TOLIMA 2021 EN £L MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 001 SUSCRITO ENTRE LA ENTIDAD PRESTADORA DEL SERVICIO
DE EXTENSION AGROPECUARIA EPSEA DEL MUNICIPIO DE ROVIRATOLIMA Y LOS
MUNICIPIOS DE ANZOATEGUT, ICONONZO, FALAN, NATAGAIMA, SALDANA Y PLANADAS

$ 7.500.000,00

PMC-063-2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO
EMPRENDEDORES RURALES EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL

$ 3.440.500,00

Rpropios

io0

CI789-
2019%*

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ECONOMICOS, LOGISTICOS, HUMANOS, ENTRE EL MUNICIPIO DE ROVIRA Y LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA PARA LA ADQUISICION
DEL PREDIO BELLAVISTA, UBICADO EN LA VEREDA LA PALMITA EN ECOSISTEMA
ESTRATEGICO DEL MUNICIPIO DE ROVIRA DEPTO. DEL TOLIMA.

$ 384.400.000

Rpropios
+CORTOLIM|
A

11

Cs-033-2021

CONVENIO SOLIDARIO DE ESFUERZO INSTITUCIONAL CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE ROVIRA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LIMONCITO,
PARA LA SATISFACCION DE NECESIDADES DE INTERES PUBLICO DE LA POBLACION RURAL
EFECTUANDO EL MANTENIMIENTO, ROCERIA Y LIMPIEZA DEL CAMINO QUE CONDUCE
DESDE LA VEREDA PANDO LA JOYA LIMONCITO Y LIMONCITO LA OSERA HASTA EL
PUENTE DEL RIO COELLO DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA

$ 22.720.000

Rpropios

12

CS-014-2021

CONVENIO SOLIDARIO DE ESFUERZO INSTITUCIONAL CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE ROVIRA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA GUADUAL ALTO,
PARA LA SATISFACCION DE NECESIDADES DE INTERES PUBLICO DE LA POBLACION RURAL
Y EL MANTENIMIENTO DE LA RED DEL SECTOR DE LA VEREDA GUADUAL SAN VICENTE
GUADUAL ALTO DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA

$ 5.700.000

Rpropios

13

OPS-080-2021

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA PERSONA JURIDICA
YO NATURAL PARA LA REVISION TECNICA Y DOCUMENTAL DEL ESTADO ACTUAL DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N 01 DE 2006 CUYO OBJETO ES MEJORAMIENTO
LINEA DE CONDUCCION BOCATOMA PLANTA DE TRATAMIENTO ROVIRA TOLIMA. **SGP.

$ 17.000.000,00

SGP.PG

TOTAL GASTO AMBIENTAL / CONTRATOS DE LA MUESTRA

$ 534.337.500,00

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresién de este documento, Ie da el caréicter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consul 0.
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.2. OPS-120- 2021, Los soportes de la carpeta fisica y escaneada con 16d wc')hos, las
fotografias (139 al 149) que exponen el estado antes y durante la ejecucién de las podas,
el inventario del arbolado urbano del Municipio y la evaluacién directa sobre los (3) tres
arboles intervenidos en el parque principal, permitid afirmar que se cumplié con el objeto
del contrato en los términos de lo normado en el municipio o CORTOLIMA. Anexo registro
fotografico. (Tabla 5).

3.PMC-032-2021, La carpeta fisica y escaneada de 158 folios de informacidon contractual
, la certificacion de ingreso, salida de inventario de consumo N° SC4-202100074 de 7950
kilogramos de hidroxicloruro de aluminio y 20 canecas de Hipoclorito (24 kg Cad/una) fue
entregado en agosto 12 de 2021 a la Gerente de la Empresa de servicios publicos
EMSPUROVIRA para el uso rutinario en la planta de potabilizacion con el fin de mantener o
mejorar la calidad del agua ; este hecho se confronto con el informe sanitario expedido
por la Secretaria de salud departamental del Tolima para el afio 2021 , los andlisis
fisicoquimicos —microbioldgicos, clculo del indice de riesgo de calidad del agua IRCA,
realizados por la ingeniera quimica en el marco del Contrato N° 38 -2021 EMSPUROVIRA ,
permitieron manifestar que el objeto del contrato se cumplid. (Tabla 5).

4. OPS-241-2021.

Tabla N°6 . CONTRATO OPS-241-2021 / JORGE ARIAS YATE

ASPECTO REVISADO Fecha OBSERVACION
Fecha de inicio Noviembre 3 de 2021
Fecha de pago del 1° 50 % Diciembre 24 de 2021 pagina 137y 138
1 ° Informe del contratista 1° 50 %/|3 Noviebre al 2 diciembre de 2021 Pag 84 a b 133 carpeta
Fecha 1 ° Informe Supervisor Diciembre 10 de 2021 pagina 134, 135
Fecha de suspension N°1 Diciembre 20 de 2021 pagna 139 a
Fecha Acta de Reinicio N°1 Enero 18 de 2022 pagina 142,143
2°Informe del contratista 3 dciembre al 3 diembre de 2021 / gina 147 a 265
Fecha de terminacion Contrato Enero 29 de 2022
3°Informe del contratista 18 enero al 29 enero de 2022 pagina 284 y 285
Fecha 2 ° Informe Supervisor 15 febrero de 2022 pagina 306 y 307
orden de pago Alcaide Mpio 16 de Febrero de 2022 pagina 308
Fecha de pago del 2° 50 % Febrero 16 de 2022 pagina 310
Fuente : Expediente o carpeta del Contrato OPS-241-2021, 310 paginas

La comision de auditoria con fundamento en los soportes y entrevista via telefénica con el
contratista, verificd que cumplid con las actividades del contrato firmado con la EPSEA del
Municipio de Rovira-Tolima, en el marco del "Plan de extension Agropecuaria PDEA
TOLIMA-2021,” seguin el Convenio N° 001 entre la EPSEA del Municipio de Rovira-Tolima y

los Municipios de Falan, Icononzo, Natagaima, Anzodtegui, planadas, Saldafia y Rovira.
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

2
La copia o impresién de este documento, le da ¢l carcter de “No Controlado™ y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de a pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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SL. CONTRATO PMC-041-2021. Revisado el informe del supervisor, los célmr‘lcazc?gsz de
salida del inventario del Municipio N° SC4 -202100123, 202100118, 202100124,
202100125, las carpetas N°1 (136 folios) sobre las fases del contrato y la carpeta N° 2, en
sus 448 folios detalla que los beneficiarios de la zona rural que recibieron los materiales.
Este hecho permitid confirmar que se cumplié con el objeto al utilizar los insumos en la
mitigacion de la situacion problema especifico. (Tabla 5)

6. OPS-208-2021. El objeto contractual (Tabla 5) se verificd con los soportes de la
carpeta fisica y escaneada de 159 folios, luego se corroboro en la entrevista con el
contratista José Gleyes Ruiz Fldrez las tareas asignadas; estos hechos permitieron afirmar
que las actividades y el objeto se cumplieron en los términos firmados.

7. El CONTRATO PMC-063-2021, a través de los soportes anexos a la carpeta fisica, la
certificacion de existencia de los nuevos suministros e inventario realizado el 1 de abril de
2022, se verificd en presencia de la almacenista Municipal e interventora Niyireth Garcia
Patifio, que el contratista “Inversiones la fortuna Rovira SAS”, entrego los materiales para
el mantenimiento rutinario de las vias por los” Emprendedores Rurales” en el marco del
Programa Colombia Rural. (Tabla 5).

8. CONVENIO CI 789-2019*, Convenio Interadministrativo CORTOLIMA-Municipio de
Rovira —Tolima, para la adquisicién del predio Bellavista, localizado en la Vereda la Palmita
del Municipio de Rovira ~Tolima inicié en diciembre 17 de 2019 y termino en Enero 5 de
2021, como lo detalla el Acta de recibo final de Enero 8 de 2021; para corroborar el
proceso de la adquisicion del predio de 124 ha 938 Metros cuadrados , se utiliz el
certificado de libertad y tradicién , la escritura publica escritura puablica N° 1189 expedida
por la Notaria 5° de Ibagué —Tolima el 13 noviembre de 2020, con matricula inmobiliaria
350-168128 y ficha catastral: 00-02-0014-0018-000 a nombre del Municipio de Rovira y
CORTOLIMA. (Tabla 5).

9. CONVENIO SOLIDARIO CS-033-2021,

El objeto contractual (Tabla 3) se verificd con los soportes de la carpeta fisica y escaneada
de 131 folios, registro fotogréfico 118 al 122 del tramo intervenido, y en lugar de
ejecucién se corrobord con el presidente de la junta de accién comunal de la vereda
limoncito; estos hechos permiten afirmar que las actividades de Roceria de la via, retiro de
material y mantenimiento de cunetas se cumplid en los términos del contrato en favor de
la comunidad. (Tabla 5,7).

\

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA A :

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta oxiso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC/
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Tabla N° 7 . CONVENIO SOLIDARIO 033-2021 / JAL VEREDA LIMONCITO
ASPECTO REVISADO Fecha OBSERVACION
Fecha de Acta de inicio Noviembre 13 de 2021
Fecha de pago del Anticipo 50 % [Noviembre 19 de 2021
Fecha 1 ° Informe Supervisor Dicembre 9 de 2021 Regsstro fotografico pg 118 a
Fecha de terminacién Contrato  |Dicembre 12 de 2022
Fecha de pago del 2° 50 % Dicembre 12 de 2022
Fuente : Expediente o0 carpeta del Convenio soldario 033-2021, carpeta de 331 paginas

10. EI CONTRATO OPS-080-2021, Se incluyo en la muestra de contratos ambientales,
por la relevancia que tiene el informe final entregado y generado por la Sociedad
Tolimense de ingenieros, sobre la revisidn técnica y documental del estado actual del
Convenio interadministrativo N° 01 de 2006, cuyo objeto fue el Mejoramiento de la linea
de conduccion entre la bocatoma sobre el Rio Luisa y la Planta de tratamiento del Sistema
de acueducto del Municipio de Rovira —Tolima. (Tabla 5).

La comision de auditoria en presencia de funcionarios de la Alcaldia Municipal y
EMSPUROVIRA, apoyado en al anterior informe técnico, realizé el recorrido de
confrontacion y verificacion del estado actual y funcionalidad de los componentes visibles
del Sistema de acueducto, desde la zona ripiaria , agroecosistemas de influencia para la
Cuenca del Rio Luisa, como fuente abastecedora , pasando por el componente de
captacion, la red de aduccién y conduccion hasta la planta de potabilizacion; el resultado
de esta actividad, mas la informacion técnica-descriptiva de los soportes anexos en la
carpeta de la OPS -080-2021, permiten afirmar que se cumplid con las actividades y el
objeto. Ver registro fotografico anexo.

11. CONVENIO SOLIDARIO, CS-014-2021. Para evaluar las actividades y
cumplimiento del objeto contractual (Tabla 5), se incluyd la informacidn contractual de la
carpeta fisica y escaneada, ademas del registro fotografico (pag. 18 al 22) que muestra el
tramo de la via terciaria intervenido con Roceria y posterior retiro de material, la
descolmatacion de las cunetas, y zanjas; para el efecto de la verificacion, se acopio
informacion sobre la construccién de la “placa huella” donde utilizaron los 150 bultos de
cemento. En efecto, podemos afirmar que se cumplid con las actividades y el objeto
contractual en beneficio de la comunidad. (Tabla 5,8). Es de notar que en la carpeta del
contrato se encuentra el informe Técnico y certificacion de recibo a satisfaccién de las
actividades firmada por el supervisor, la orden de pago y giro ejecutado por tesorera del
Municipio de Rovira el 24 de mayo de 2022 a la presidenta de la junta de accién comunal
de la vereda Guadual alto. Tabla N° 8.

=

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA %

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Tabla N° 8 . CONVENIO SOLIDARIO 014-2021 / JAL VEREDA GUADUAL ALTO / pagina
ASPECTO REVISADO Fecha OBSERVACION
Convenio solidario N° 014 de 2021 16 septiembre de 2021 |pagina 5 a la 12 documento escaneado
presidenta de la JAL Vereda Guadual Alto Mariluz Florez Moreno
Resolucion 473 de 2021 Septiembre 16 de 2021  |Para la Firma del Convenio 014 de 2021
Acta aprobacion de polizas Septiembre 28 de 2021  |Acta inicio pg 90,
Acta de Compromiso de actividad por ejecutar Septiembre 16 de 2021  |pagina 22 (99)
Acta de inicio CS 014 Septiembre 28 de 2021 |Acta inicio pg 95
1 ° Informe Supervisor 28 septiembre al 29 abril 2022 |14 Mayo de 2022 pagna 14 al 21 documento escaneado
Autorizacion y pago del Anticipo 50 % Septiembre 29 de 2021 |pagna 103,104
1° Consignacion del 50% a la JAL Guadual Alto Octubre 1 de 2021 vabor consignado $ 2.679.000,00
Acta de suspension N° 1 Octubre 2 de 2021 pagna 105
Orden de pago firmada 12 marzo de 2022 fimada por el alcade municipal
Acta de reinicio Abri 19 de 2022 Anexo en & campeta , pagna
Acta entrega y recibo final , Mayo 14 de 2022 pagina 21 y 22 Anexo en la carpeta
Acta de liquidacion Bilateral mayo 17 de 2022 pagina 24 a la 27 del docuemnto escaneado
2 ° Informe de supervision mayo 17 de 2022
Soportes de consignacion del 2° 50 % 19 de mayo del 2022 Valor liquido y girado $ 2.736.000,00
Giro o pago al contratista del 2° 50% 24 de mayo de 2022 Pagnas 2 en la campeta
Fuente : 12 Documentos en kB carpeta del Convenio soldario 014-2021, de 29 folos y Emai CDT-Mpi.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO. 02

Criterio de Auditoria:

1. Contrato Orden de prestacion de servicios OPS-236-2021 clausula Cuarta literal d,
Clausula Quinta literal c y d y decima numeral 3 y 4.

2. Ley 594 del 2000, articulo 11, Acuerdo 002 de 2014 del AGN, articulo 4 obligatoriedad,
Decreto 1080 de 2015, Articulo 2.8.2.5.3. Responsabilidad de la gestidén de documentos.

2. Lley 1474 de 2011

Condicion de Auditoria:

12. La OPS-236-2021. Vinculd un Ingeniero forestal como extensionista para la
ejecucion del Plan de extensidn agropecuaria PDEA Tolima 2021, con la entidad
prestadora del servicio de extension agropecuaria EPSEA del Municipio de Rovira —Tolima.

(Tabla 5,10).

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este docomento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consu
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pagina web en el espacio dedicado al SG
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Al revisar la carpeta de informacion contractual de la OPS 236 (nicamente se halld
archivado evidencias del cumplimiento de las actividades correspondiente al primer giro de
pago del 50 % por $ 3.750.000,00 del total $ 7.500.000,00., faltando el informe y
certificacion del supervisor, fichas técnicas de las visitas realizadas en cada finca; asf
mismo la orden de pago del segundo 2° pago por $ 3.750.000,00.

Tabla N° 10 . CONTRATO OPS-236-2021 /LUIS JHONNATAN PARRA

ASPECTO REVISADO Fecha OBSERVACION
Contrato N° 236 de 2021 Noviembre 3 de 2021 paginas 63 a kb 69 documento escaneado
Fecha de inicio Noviembre 3 de 2021 pagina 73 del documento escaneado
Fecha de pago del 1° 50 % Diciembre 21 de 2021

3 de noviembre a 2 de diciembre 2021 / pagna

Fecha 1 ° Informe Supervisor Diciembre 10 de 2021 77 a b 160 del doc escaneado

Certificacion supervisor Diciembre 20 de 2021 pagin al61 y 162 documento escaneado
|Orden de pago Diciembre 23 de 2021 pagina 163 del documento escaneado
 Consignacion o pago 1° 50 % Diciembre 24 de 2021 Pagina 165 del documento escaneado
Fecha de suspension N°1 Diciembre 20 de 2021 pagina 166 a 168
Fecha Acta de Reinicio N°1 Enero 18 de 2022 pagina 170 documento escaneado
Fecha de terminacion Contrato Enerc 29 de 2022
'Segundo de pago del 2° 50 % No hay evidencias No hay informes de supervision , contratista
Fuente : Expediente o carpeta del Contrato OPS-236-2021, 170 PAGINAS

Causa:

» Inobservancia de parte del contratista al literal d de la Cldusula Cuarta y décima
del contrato, que hace referencia a rendir oportunamente los informes por parte de
la EPSEA el literal (c) recibir los servicios contratados y (d) Cancelar el valor del
presente contrato de la Clausula Quinta.

e Del supervisor, incumplimiento al numeral 3, por no expedir la certificacion de
cumplimiento del otro 50% de las actividades ejecutadas por el contratista, asi
mismo el numeral 4 y 5. que cita él debe de remitir oportunamente al archivo del
grupo de contraccion, toda la documentacion en original que se genere en todas
las etapas del contrato.

 Deficiencia en la gestion documental para la organizacién y localizacién oportuna
del archivo del contrato.
Efecto:

e Carpeta con ausencia de los soportes del segundo pago del contrato de
conformidad con los términos del contrato y la norma de gestién documental y
archivo.

AN

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA %

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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« Dificultad en el acceso oportuno a la informacion del expediente del cson‘Mfo ggflzel

fin de ejercer seguimiento o monitoreo y control interno o externo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03

Condicion de Auditoria.

La comisién en el desarrollo del proceso de auditoria , solicitd y revisé el archivo
documental de 21 Carpetas correspondiente a la muestra de contratos Ambientales
ejecutados durante la vigencia 2021 ( Tabal N° 5 ), facilitados el 30 de marzo de 2022 por
la funcionaria Municipal de apoyo a la gestion documental de la Administracién Municipal;
como resultado se encontraron inobservancias en el procedimiento de organizacion
documental y la trasformacion de los soportes fisico a medio digital para la disposicién
final conforme a la norma por el funcionario competente.

Se adiciona en lo relacionado con la gestién documental y archivo del contrato , que falta
foliar algunos soportes de los Contratos N° 063 de 2021, Contrato 080 de 2021, Contrato
N° 032 de 2021, Contratos OPS 236, 241 de 2021, el Contrato PMC 005 DE 2021;
Contrato N° 063 -2021, Convenio Solidario 014 -2021; asi mismo las fotografias anexas
escaneada del original o impresas a color, no son legibles, mas cuando con ellas se quiere
mostrar el detalle de la actividad realizada y recibida a satisfaccion, ejemplo el Contrato
OPS 120 -2021.

Criterio y fuente auditoria:

¢ Cartilla de Foliacion emitida por el Archivo General de la Nacién.
e Acuerdo 002 de 2014 Archivo General de la Nacidn.
o Articulo 2.8.2.5.3. Decreto 1080 de 2015, Responsabilidad de la gestion de
documentos.
Causa:

e Ausencia de capacitacién, reinduccién de las responsabilidades, obligaciones y
técnicas de gestion o archivo documental.

e Inobservancia del contratista y / o supervisor en la generacidon de documentos en
los términos del contrato oportunamente y por tanto el control y seguimiento a la
organizacion documental y disposicion de la informacidn.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su cocr:w.
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» Efectividad de las actividades de controles en cada una las actividades o fases del
proceso de contratacion.

Efecto

» Dificultad de revision, manejo, custodia, conservacion oportuna de la informacidn
institucional de los actos contractuales ambientales.

EVALUAR Y CALIFICAR EL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO DEL
MUNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA.

-

HAL O DE AUDIT ADMINISTRATIVA No. 04
Criterio.

El proceso auditor se adelantd en concordancia con la metodologia contenida en la nueva
"Guia de Auditoria en el marco de las normas internacionales ISAAI ", surgida de las
reformas introducidas al control fiscal a través del Acto Legislativo 04 de 2019 y su
posterior desarrollo en el Decreto Ley 403 de 2020. En cumplimiento de este nuevo marco
metodoldgico se aplic el formato PT-24-AC Matriz de Riesgos y Controles, el cual permite
identificar y evaluar los controles internos y valorar el riesgo que el sistema de control
interno_no haya prevenido o detectado ante incumplimientos o inobservancias
significativas en el asunto auditado , con el fin de determinar la calidad de los controles, el
nivel de confianza que se les pueda otorgar v si son eficaces, eficientes en el cumplimiento
de sus objetivos.

Para este propdsito la matriz en archivo Excel socializada por la comisién auditora, siguié
los conceptos y principios contenidos en el numeral 1.3.2.8 Evaluacién del Control Fiscal
Interno, Capitulo 1 “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de esta GAT. Asf
mismo, se considerd, los requerimientos contenidos en la ISSAI 4000' sobre comprensidn
del control interno de la entidad auditada, analisis de riesgos y consideraciones relativas al
fraude, seglin la ISSAT 13157,

'ISSAI 4000/131-136 Norma para las auditorias de cumplimiento.

ISSAI 1315 Identificacion y evaluacion de los riesgos de imregularidades importantes a través de una compresion de la entidad y su
entorno

)
A
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Condicion.

Inicialmente es preciso aclarar que la matriz de riesgos y controles aplicada por la
auditoria para evaluar el sistema de control interno de la entidad sujeta a vigilancia, se
encuentra estructurada en tres tipos de evaluaciones a las cuales se les ha otorgado un
peso especifico, asf:

Tabla 11 .Tipo de evaluacion Peso Porcentual
1, Evaluacion del control interno institucional por componentes 10%
2. Evaluacion del disefio de los controles 20%
3. Evaluacion de la efectividad de los controles 70%

Una vez calificados cada uno de los tipos de evaluacion la matriz arroja un puntaje total de
1,586 que de acuerdo con los valores de referencia definidos corresponde a una
calificacion final del control interno CON DEFICIENCIAS, como se indica en la siguiente
tabla:

Tabla 12 .Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1,5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Causa

e Debilidad en la efectividad de los controles internos disefiados y aplicados para el area
ambiental y de los recursos naturales.

o Controles de la administracion Municipal, ineficaces al prevenir, detectar y corregir
posibles inobservancias en el sector ambiental y de los recursos naturales.

» Persistencia en las inobservancias en la programacion y ejecucion de los recursos
propios con destinacion especifica en coherencia con la realidad actual de la Cuenca
del Rio Luisa y las opciones de destinacion ambiental normadas.

Efecto

e Incumplimiento en el seguimiento, monitoreo y pronunciamientos sobre los
objetivos y metas institucionales contenidas en las diferentes herramientas de

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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planificacion (EOT, POMCA, PDM, PUEAA, PSMV, Plan de establecimiento y manejo

forestal (PEMF).

e Uso formal inoportuno de las herramientas de planificacién ambiental y de los
recursos naturales municipal, como: POMCA, PSMV, PUEAA, PEMF, al programar,
priorizar y / o ejecutar los recursos propios.

e Plan anual de auditorias 2021, sin programacion formal de acciones de control,
seguimiento y/ o acompafiamiento interno en asuntos ambientales y de los
recursos naturales, favorece un ambiente adverso de control, comunicacién entre
los jefes lideres de procesos o, procedimiento, secretarias, jefe de control interno y
el comité de coordinacién de control interno.

2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla 13 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
Verificar el cumplimiento y resultado de aplicacién del articulo 111 de la ley 99 de 1993,
Modificado por el art. 106 de la Ley 1151 de 2007; Modificado por el art 210 de la Ley 1450 de
2011 y Reglamentado por los Decretos N° 953 de 2013, 870 de del 2017 . € 1007 de 2018 y
la normatividad vigente en materia ambiental en lo que respecta con la inversién en compra ,
mantenimiento de predios y pago de serviciés ambientales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05

Fuente y Criterio de auditoria.

Las administraciones Municipales y la Gobernacién del Tolima disponen de un gran acervo
normativo y técnico que favorece la capacidad de Planeacién, gestidn, priorizacion,
destinacion, sostenibilidad del gasto ambiental en beneficio de los recursos naturales,
(bosques, flora, fauna, suelo, agua) localizados en microcuencas o predios abastecedores
de agua para los acueductos municipales, entre los de mayor impacto tenemos:

1. El Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el art. 106 de la Ley 1151 de 2007
y el art. 210 de la Ley 1450 de 2011 ,Reglamentado por el Decretos N° 953 de 2013 y el
Decreto Unico 1076 de 2015, reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ,
quien definio en Articulo 2.2.9.8.4.1 sobre las “Inversiones de que tratan los articulos 108
y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210
de la Ley 1450 de 2011, respectivamente, para el pago por servicios ambientales , la

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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adquisicion y mantenimiento de predios, que ejecuten los MUnIcipios, 1dl§n#9;
departamentos hasta por el porcentaje no inferior al 1 % de los ingresos corrientes.

2022
y

2. El Decreto 0953 /2013, en sus articulos 5°, 6°,7° y 8° Decreto 870 de 2017, Decreto
1076 de 2015 en los articulos 2.2.9.8.1.4 , 2.2.9.8.1.5.y 2.2.9.8.2.6. que trata sobre la
seleccién, Adquisicion y mantenimiento de areas y predios de importancia
estratégicos en microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto
municipal.

3. El Decreto 870 de 2017 establecid directrices para el Pago por Servicios Ambientales
PSA y otros incentivos a la conservacion con el fin de impulsar el mantenimiento,
generacion de bienes y servicios ambientales a través de acciones de
preservacién, restauracién y conservacién de areas o ecosistemas estratégicos
a nivel municipal, que promuevan las personas publicas o privados al implementar
proyectos de Pago por Servicios Ambientales PSA financiados o cofinanciados con recursos
publicos y privados, incluidas las personas de derecho piblico de carécter especial de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos.

4. El Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto tnico 1076 de 2015, en lo relacionado con la reglamentacién de los componentes
generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

5. Lista de contraccion ambiental total por vigencia del Municipio de Rovira-Tolima,
registrada en la plataforma SECOP Y SIA OBSERVA.

6. Soportes de la Cuenta ambiental rendida por la administracién del Municipio de Rovira-
Tolima, entre la vigencia 2016 a la 2022.

Condicion.

La evaluacion del cumplimiento del objetivo N° 2 en los términos del memorando de
asignacion de la auditoria N° 007 de febrero 01 del 2022., integrd los referentes de la
politica ambiental adoptada o formulada por el municipio y las diversas herramientas de
planeacién , como el POMCA, EOT, PDM, PUEAA, PSMV, PEMF, ECT que las tres (ltimas
administraciones municipales utilizaron para la gestidn , operacién o ejecucién de los
recursos ; este proceso permitio al equipo auditor determinar el comportamiento, la
priorizacion e impacto del gasto ambiental especifico con recursos propios (ICLD)
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municipales o de aquellos que se hayan gestado en Convenio con la Gobernacidn del
Tolima y CORTOLIMA. Como resultado tenemos:

Tabla N° 14. EJECUCION DE RECURSOS 1 % DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO DE ROVIRA
OPCIONES DE DESTINACION O EJECUCION PERIODO 2011 A 2022
&Lgnzo; 1.ADQUISICION DE | 2.MANTENIMIENTO | 3. PAGO DE SERVICIOS ALCALDE
PREDIOS PREDIOS AMBIENTALES. PSA

2011 NO ejecutaron NO ejecutaron NO ejecutaron

2012 NO ejecutaron NO ejecutaron NO ejecutaron £
2013* NO ejecutaron NO ejecutaron NO ejecutaron E
2014 NO ejecutaron NO ejecutaron NO ejecutaron :’.f
2015 NO ejecutaron NO ejecutaron NO ejecutaron a
2016 NO ejecutaron NO gjecutaron NO ejecutaron @
2017 NO ejecutaron NO egjecutaron NO ejecutaron §
2018 NO ejecutaron NO ejecutaron NO ejecutaron 2
2019 | $ 107.640.094,00 .
2020 NO ejecutaron NO ejecutaron NO ejecutaron £
2021 NO ejecutaron NO ejecutaron NO egjecutaron é
2022%* NO han ejecutado NO han gjecutado NO han ejecutado :’.?
2023 8

ErEcutabo | $  107.640.094,00 | § i i "
Fuente Contratacion registrada en SECOP Y SIA OBSERVA
NOTA En PVCF del afio 2013,2013 Y 2022 en las que se desarrollaron Auditorias ambientales

1.La Administracion del Municipal de Rovira-Tolima, presenta inobservancias con
reincidencia en la no destinacion o ejecucion de los recursos econdmicos correspondientes
al 1 % de los ICLD como se ilustra en la Tabla 14 y 15 anexa ; este incumplimiento
impacta directamente los ecosistemas presentes en la Cuenca del Rio Luisa , que por su
focalizacion asociada a los agroecosistemas predominantes con problemas de erosion
,requiere de acciones de conservacion, restauracidon con fin de favorecer la calidad del
agua captada para el sistema de acueducto urbano de Rovira-Tolima, principalmente en el
periodo de lluvias.

2. La Administracion del Municipal de Rovira -Tolima desde el afio 2011, no registrd en el
SECOP y el SIA OBSERVA actos contractuales con objetos y actividades relacionados con
la_destinacion especifica que detalla los Decretos N° 953 de 2013, 870 de del 2017, el
1007 de 2018 ; solamente hasta el 30 diciembre de 2019, la administracién Municipal de
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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ira-Tolima, consigno $ 107.640.094,00 a la Corporacién auténoma regional del Tolima
CORTOLIMA, para la adquisicion del “Predio Bellavista” en el marco del Convenio
interadministrativo N° 789 del 4 diciembre de 2019, legalidad que se corrobord mediante
la escritura piblica N° 1189 expedida por la Notaria 5° de Ibagué —Tolima, con matricula
inmobiliaria 350-168128 y la ficha catastral N° 00-02-0014-0018-000 a nombre del
Municipio de Rovira-Tolima y CORTOLIMA. Tabla 14.

3. La Administracién del Municipal de Rovira-Tolima desde el afio 2011, ha omitido Ia
Obligatoriedad de la destinacion del 1 % de los ingresos corrientes a los que se
refiere el Articulo 12 del decreto 0953 -2013, que exige la inclusién dentro de sus
planes de desarrollo, el presupuesto anual respectivo e individualizacidn de los recursos
propios para que se programen y ejecuten en cualquiera de las opciones especificas
descritos en los decretos reglamentarios del articulo 111 ley 99 /1993.

Tabla N° 15 RECURSOS 1 % ARTICULO 111 LEY 99 / 1993 MUNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA / ABRIL 19 de 2022

VIGENCIA /ANO 2018 2019 2020 2021 2022
1CLD recursos propios $ 262561025300 | § 2.983.398.13400 | $ 3.072.266.759,00 | § 3.551069.219,00]§ 3.365.251.010,00
1% de los ingresos :
corrientes de libre
destinadénICLDdelos  |§ 2625610253 |$ 2983398134 |$ 3072266759 |$  3551069219|¢ 3365251010
recurss propios , calculados
por vigencia
Sakdo Total del 1 % delos |3 1422800 [ 43.498,03 :a - e:II:Ze?:Z::IG $ 6612089844 |5  67.893.064,00
ICLD en la Cuenta Ahorros  [Saldo de vigendias Saldo al 31 de 31 de Digembre de Saldo de la cuenta al Saldo de la uenta al 26
N° 4-666-03-02484-1 anterires al afo 2019, dicembre de 2019, (2" o (31 dicde 2021, de ebrero de 202,
denominada Mpio Rovira, |segin ceticado orden certificadopor | 27O+ mo:" certfcadoporel | = B
Ley 99 articulo 111, Banco  |de pago a CORTOLIMA |bancoagrario y el gxtn - Banco Agrario de A rario s E(o’l T
Agrario de Colombia. de Dic 20 de 2019, extracto bancario. it Colombia g e
$  107.640.094,00
Total recursos ejecutados Consignado a i
sequn fos contratos SINCONTRATOSy | CORTOLIMA para | SINCONTRATOSy | SINCONTRATOSY | Aunsin ejectarenia
Ambientales (art 1111ey99|  RECURSOS | compradepredio |  RECURSOS RECURS0S ﬂ“fs“.":,: e
[93) SECOP y SIA OBSERVA.|  EJECUTADOS | Bellavists, Convenio |  EJECUTADOS EJECUTADOS | Mantemimiento
789 del 04 dic -2019 predios o PSA.
SALDO SIN EJECUTAR $  66.129.89844|$ 10154557410
FUENTE SECOP, SIA OBSERVA , RENDICION CUENTA AMBIENTAL , AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO PVCF-2022.

4. La Administracién del Municipal de Rovira-Tolima, omiti®é la ejecucion de $
66.129.898,44 millones de pesos en la vigencias 2021 ,monto que se calculd a
través de los saldos de ICLD certificados en cada afio ,los extractos expedidos por el
Banco Agrario y la informacion de la rendicion de la cuenta ambiental RCA-2012 al 2021,
como se explica en la Tabla 15; este hecho va en contravia del deber misional ambiental
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que tiene la admnmstracnon municipal de planear , programar , supervisar y monitorear el
impacto alcanzado en las areas de la ronda , recarga, regulacién hidrica, para determinar
si se ha generado condiciones que disminuya el conflicto por uso o manejo inadecuado del
suelo y los sistemas de produccion agropecuarios predominantes en la zona aguas arriba
de la actual bocatoma EMSPUROVIRA (observar registro fotografico).

Causa.

» La no utilizacién oportuna de los instrumentos bdsicos aprobados de planeacién
ambiental por el Municipio, no favorecid la programacion o ejecucién de los $
66.129.898,44 millones de pesos durante la vigencia 2021, en la adquisicion,
mantenimiento de predios y el pago de servicios ambientales PSA; todo conforme a
las necesidades y los Decretos reglamentarios N° 0953 de 2013, 870 de 2017 y
1007 de 2018.

e El no tener definido el acotamiento de la Ronda Hidrica, riparia o riberefia de
transicion e interaccion entre los medios terrestre y acudtico, dificulta la
focalizacion de las dreas prioritarias para la conservacion e intervencién con los
contratos de reforestacién, mantenimiento de ecosistemas abastecedora de agua
para el acueducto urbano Municipal. Decreto 2245 de 2017 reglamentario del
Articulo 206 de la ley 1450 de 2011.

» Disponer de un Plan de Establecimiento y manejo forestal PEMF para el
lote bellavista, fraccion la paimita Rovira con 124 has 938 mts2 y Campo Hermoso
35 has 9683.16 mts2., con deficiencia en el fundamento técnico , genera
incertidumbre y acentta el riesgo de alcanzar el objeto de los nuevos contratos de
reforestacion (Siembra de lefiosas perennes ), el manejo de las plantaciones
forestales existentes, u procesos de restauracion, rehabilitacién, Etc. ; mas cuando
el actual PEMF es un estudio que no fue elaborado con base en el conjunto de
normas técnicas que aporta la silvicultura, botdnica , Dendrologia, Etc para orientar
las acciones de siembra, establecimiento, manejo, proteccion que se deben
considerar al programar y ejecutar durante el desarrollo natural asistido de una
plantacion forestal ( reforestacion ) o bosque natural durante un periodo tiempo ,
con el fin de establecer, desarrollar, mejorar o alcanzar la restauracion y
conservacion de los ecosistemas naturales proveedores de bienes y servicios
ecosistémicos .

<
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e Todo lo anterior en conexion con lo expresado en el “Decreto 244[8 de 20}2 en su
articulo 1° y el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1 yen
similitud a lo exigido aplicado para el otorgamiento del Certificado de incentivo
forestal CIF de conservacion por parte del MINAGRICULTURA.

e El bajo monto anual de los recursos del 1 % de los ingresos corrientes de libre
destinacién ICLD, el valor del predio y la escasa oferta de predios con el lleno de
requisitos que trata el articulo 5 del Decreto 0953 de 2013, dificulta la adquisicién
anual de predios con recursos solamente del Municipio de Rovira-Tolima.

e Uso inoportuno o no de las herramientas basicas de pllaniﬁcacién ambiental
(POMCA, EQT, PDM, PUEAA, PSMV, PEMF,) para la programacién y ejecucion de
recursos de diferente fuente (SGP, recursos propios, Regalias, etc.).

¢ La no priorizacién y programacion formal de auditorias, monitoreo y seguimiento a
la contratacién ambiental por parte del comité municipal de control interno, con
acciones de monitoreo o pronunciamiento por parte del jefe de control interno.

Efecto.

e La omision y reincidencia en la no planeacién ambiental y ejecucién del total de los
recursos derivados del 1 % de los ICLD, afectan la gestion ambiental de la
administracién municipal , porque al no concretar la adquisicion de mas predios, no
realizar oportunamente el mantenimiento de areas reforestadas o naturales
estratégicas con base en un PEMF -PMA de manejo ambiental, retarda la creacidn
barreras naturales de retencidn de sedimentos, disminucién de turbidez o
turbiedad del agua captada en la actual bocatoma ; asi mismo la no priorizacién
del Pago de servicios ambientales PSA entre la comunidad focalizada arriba de la
bocatoma de EMSPUROVIRA E.S.P sobre el Rio Luisa, desincentiva el
empoderamiento de los productores propietarios de los predios que tiene
problemas de erosion asociados fendmenos naturales ( Lluvias )y précticas
agropecuarias inadecuadas.

e La Generacion de incertidumbre para ejecutar a satisfaccién los contratos de
reforestacion , proteccion , restauracion, sin el uso del PEMF maximiza el riesgo de
pérdida de los recursos correspondientes al 1% de los ICLD , porque no basta con
cumplir con el acto de sembrar arboles, se debe evaluar el establecimiento (%
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i prendimiento o muerte) , para poder aplicar las diversas técnicas de proteccion y
manejo Silvicultural predefinidas en el PEMF diseflado para las condiciones del

areas en bosque natural o los predios reforestados por el Municipio.

EVALUACION DE LA CONTRATACION AMBIENTAL DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS “EMSPUROVIRA”, E.S.P DEL
MUNICIPIO DE ROVIRA - TOLIMA. VIGENCIA.

Tabla N° 16 MUESTRA DE CONTRATOS DE EMSPUROVIRA E.S.P , Vigencia - 2021,
EVALUADOS EN LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO. PVCF-2022

CODIGO

N | ONTRATO OBIETO CONTRATO VALOR VIGENTE | OBSER
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL AREA DE FONTANERIA Ejecutado a
PARA LIMPIEZA, OPERACION Y MANTENIMIENTO EN LA BOCATOMA, TANQUE DE LAS Satisfacidn y

1 63 MALLAS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, APOYO A LOS OPERARIOS EN EL ¢ 3.900.000,00| pubicado SIA
MANTENIMIENTO DE REDES DE ACUEDUCTO Y DEMAS FUNCIONES ASIGNADAS POR EL OBSERVA -
JEFE INMEDIATO. CONTRATISTA JAIME JULIAN GUTIERREZ . SECOP .
EL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO ES LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Ejecutado a

% b PROFESIONALES COMO ASESOR DE CONTROL INTERNO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS ¢ 7.259.400,00 Satisfacién y
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ROVIRA. CONTRATISTA ANDRES EDUARDO SERNA 22N pubkeado en
ESPITIA. SECOP

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO QUIMICO PARA " .
ASESORAR TECNICAMENTE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE aade

N %  |ROVIRAEMSPUROVIRA, EN LO RELACIONADO AL SERVICIO DE ACUEDUCTO, ADEMASDE ¢ ¢ coc oo o i
LA TOMA DE MUESTRAS, ANALISIS FISICOQUIMICOS Y MICROBIOLOGICOS EN UN e 5
LABORATORIO AUTORIZADO POR MINSALUD, ENTREGA DE RESULTADOS. e
CONTRATISTA ANDREADEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE. ‘

4 Ejecutado a

REALIZAR LA TOMA Y CARACTERIZACION DE MUESTRA A LOS VERTIMIENTOS Y PLANTA  siord

4| 9 |DETRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y AGUAS SUPERFICIALESDEL | §  15.000.000,00( 20 B
RIO LUISA DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA. e

VALOR TOTAL DE LA MUESTRA ANALIZADA $ 31.686.300,00

La Empresa de servicios publicos “EMSPUROVIRA E.S.P” , junto con la Administracion
Municipal de Rovira -Tolima con fundamento en el mandato Constitucional articulo 78 ,
365 y el Articulo 5,164 de la Ley 142 de 1994 reglamentado por el Decreto 1077 de 2015
, articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, Decreto 1207 de 2018, tienen
competencia y responsabilidad en la gestion, planificacion, monitoreo y administracion del
Sistema y prestacion del servicio publico acueducto y alcantarillado , acatando las
necesidades de las comunidades y las normas ambientales o forestales especificas en los
términos del Decreto 1575 de 2007, Resolucién 0330 de 2017 (RAS vigente), Decreto
4716 de 2010 (conocimiento y mapa de riegos).

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Definid la Resolucion 0874 de 8 noviembre de 2018, en su articulo 3 las siguientes
inversiones ambientales adicionales con fin de garantizar la adecuada proteccion de las
cuencas y fuentes abastecedora de agua: a) Compra y aislamiento de predios; b)
Proyectos para la recarga de acuiferos; ¢) Restauracion; d) Proteccion y recuperacién de
rondas de cuencas y fuentes abastecedoras de agua; e) Monitoreo del recurso hidrico; y

f) Pagos por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica.

Como resultado del analisis de la contraccién por vigencia y la informacion de la cuenta
ambiental 2021, se determiné el comportamiento preferente de la inversibn que la
gerencia de “EMSPUROVIRA E.S.P” mantuvo en el componente de infraestructura del
acueducto; en contraste no opto por la inversion ambiental en la cuenca hidrogréfica en
los términos de la Resolucion CRA N° 0874 -2018 y N° 907 del 23 diciembre de 2019,
Articulo 31.H del Titulo V-A en el Paragrafo 2. "Las inversiones ambientales adicionales
para la proteccion -de cuencas y fuentes de agua de que trata el presente titulo son
optativas” y de llegar a priorizarse , el Articulo 55.K orienta que “.as personas prestadoras
del _servicio publico domiciliario de acueducto que decidan incluir 13s _inversiones
ambientales adicionales para la proteccion de cuencas y fuentes de aqua, deberan enviar
a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico los soportes de los
costos de administracion, operacion e inversion por dichas inversiones en _que_haii
incurrido, dentro del mes siguiente a su incorporacion en Ia tarifa.

La comisidn de auditoria, con fundamento técnico, el objeto contractual y la fuente de los
recursos clasificd y selecciond una Muestra de Cuatro (4) contratos ejecutados por un
vaior totai de $ 31.686.300,00, como se detalia en ias Tablas N° 16.

Como resultado, se confirmd que los Contratos N° 63, 81, 38, 99 de la vigencia 2021, se
desarrollaron conforme al acuerdo N° 002 de diciembre 18 de 2020, expedido por la Junta
directiva y normatividad aplicable de EMSPURQVIRA E.S.P, como Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Orden Municipal adoptada mediante Decreto No. 016 de febrero
26 de 1998; igual, una vez revisado los soportes de cada una de las fases de los actos
contractuales, se verificd que cumplieron con el objeto contractual , las actividades y
productos pactados:

1. Lta ES.P Cumplid con pubiicar todos ios procesos contractuales en el SECOP, sin
embargo, los Contratos N° 81 y 99 no cumplieron con registrarlos en SIA OBSERVA.

2. El cumplimiento del Contratos N° 38, permitid monitorear y determinar la calidad del
agua y el indice de riesgo IRCA, ademas al comprar con las tablas de registro historico del

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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- IRCA de EMSPUROVIRA con los datos de la Cuenta ambiental 2022 y las suministradas por

la secretaria de salud departamental, denota un mejoramiento a pesar de factores
adversos que genera la turbidez y la infraestructura inconclusa de algunos componentes
de la planta de potabilizacion.

3.El Contrato N° 99, genero un producto (til para medir la carga contaminante y descarga
de las aguas servidas en la fuente natural receptora y que son de responsabilidad del
Municipio y E.S.P en los términos de la norma y las metas de reduccion de carga
contaminante 2019 a 2023 calculadas con autoridad ambiental CORTOLIMA.

4. La ejecucion del Contrato N° 63 permitio verificar y comparar directamente en campo el
estado actual o funcionalidad de la bocatoma, desarenadores. Ver anexo fotografico. Tabla
16.

5. E! informe final del Contratc N° 81, detalla algunas inebservancias que no fueron,
acogidas por los responsables del procedimiento de contratacion y la gerencia de
EMSPUROVIRA E.S.P. Tabla 16.

HALLAZGO DE AUDIT! QRfA ADMINISTRATIVA No. 06
Condicion.

Para la evaluacion del objetivo N°1 de la Auditoria de cumplimiento, se encontraron para
la vigencia 2021, los siguientes actos contractuales registrados por EMSPUROVIRA E.S.P,
asi:

Como resultado del proceso de verificacion (Tabla N°16 y 17) se determind que
EMSPUROVIRA E.S.P, no tenia registrado , rendidos los contratos correspondiente a la
vigencia 2021 en la plataforma SIA OBSERVA; esta inobservancia se corrobord con las
circulares N° 005 de mayo de 2022, N° 009 de 06 de junio de 2022 y N° 011 de julio 26
de 2022, expedicion por la Contraloria Departamental del Tolima , donde reiteradamente
le requiere a EMSPUROVIRA que rinda toda la informacion contractual que tiene pendiente
desde la vigencia 2016; la actualizacion contractual favorece el control fiscal ambiental ,
disminuye la incertidumbre o riesgo al calcular muestra de contratos auditar ,sobre la base
de una poblacion total contratos ambientales ejecutados en una vigencia y permite con
certeza clasificar los contratos en subsectores ambientales , similar a lo expuesto en la
tabla 3y 4.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Tabla N° 17. En el Sistema integral de Auditoria SIA OBSERVA, se encontrd un total 33

contratos registrados por valor total de $ 161.987.900,00.

SR

Empresa de Servicios PUblicos Rovira
i0. Tolima

Revin

508 2021/01/01 Hasta 2021/1231

33 ) Con'rat0s por valor tofal g2 $ 161.987.900

Tabla N° 18. En el Sistema Electronico de Contratacion Piblica SECOP, se encontré 74

procesos contractuales registrados por valor total de $ 1.233.795.383,00.

ferminos de uso | Mapa del sitio | Pregunias recuentes | Contaclenos

-) SECOP |

1 | |
Proveedores | Colombia Compra Circulares ‘ Transparencia | Salade Prensa { Ciudadancs

Resultade de la Consulta

T4registros £ncontrados. mostrando pagina 1( 100Registros por paging).

Briumera Anterior 1 Sigwents Ultima

. Departamento y
y Nomede  gooceProcess  Esmdo Entidad Objeto Wunicpiode  Cuamia Fera
Proceso Ejecucion (dd-mm-asaa)
TOLIMA - EMPRESA
= Fecha de
Contratacitn Direst. DE SERVICIOS c 0 interadminisiratvo oarz anuar esfusrzos técnicos & .
1 108-2021 1";’,‘"“{25’2 %,"gz'u Celedrado PUBLICOS agmmnistratives y financieres parz ot mejoramiento y rehabiftacion ce  Tolima - Reviea 5345333334 00 ‘P"I*b"cc“’" el
e T COMICIUARIOS DE alzanariiadc enun bamo delacraSen nicipio de rowra _"',"f'.,,,
ROVIRXESP et
3 - B NPRESS  REAIZARILA TOMA Y CARACTERIZACION DE MUESTRA ALOS Fechade
AOVIRAESP - LUISADEL MUNICIPIO DE ROVIRATOLIMA 17-12:2021
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e Decreto ley N°403 del afio 2020, articulos 81 conductas sancionables, literal g, i, h.

e Resolucidn 337 de agosto 26 de 2016, modifica la resolucion 254 de julio 9 de
2013.

e Resolucidn 143 de febrero 07 de 2017, que reglamenta la rendicién de la cuenta
por parte de los sujetos de control.

e Ley 80 de 1983 articulo 24.

Causa.

e Omision de reportar los contratos ejecutados e informacion del mismo durante la
vigencia 2021 en SIA OBSERVA, habilitada o administrada por la Contraloria
Departamental del Tolima con fin de ejercer control fiscal en los términos definidos
en la Resolucién N° 337 de agosto 26 de 2016, la resolucion N° 143 de febrero 07
de 2017 y el Decreto N°403 del 2020, articulos 81 conductas sancionables, literal
g, i, h.

¢ Incumplimiento a las observaciones reportadas en el "Informe de seguimiento a la
contratacion y cargue en la plataforma de las entidades de control estatal’ del
periodo comprendido entre el 4 de enero y 04 noviembre de 2021; realizado y
sustentado por el profesional asesor de control interno Andrés Eduardo Serna
Espitia, contratado por EMSPUROVIRA E.S.P mediante el Contrato N° 81 de 2021.

Efecto.

e Genera incertidumbre y desatencién al deber institucional de publicar los actos
contractuales en el SECOP y el SIA OBSERVA, este Ultimo en los términos definidos
por la Contraloria Departamental del Tolima.

e Hallazgo con incidencia administrativa por la omisidn a lo normado previa
publicacion de la circular N° 009 de 2022 e incumplir oportunamente con el
registro total de la informacion en el aplicativo SIA OBSERVA.

e Afecta la percepcidén de trasparencia y evita que se realice seguimiento, control a

los procesos y actuaciones contractuales de la administracion Municipal o Empresa
de servicios publicos en el area ambiental y los recursos naturales.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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EVALUAR Y CALIFICAR EL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO DEL
EMSPUROVIRA E.S.P DEL MUNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 7
Criterio de auditoria.

El proceso auditor se adelanté en concordancia con la metodologia contenida en la nueva
"Guia de Auditoria en e/ marco de las normas internacionales ISAAI *, surgida de las
reformas introducidas al control fiscal a través del Acto Legislativo 04 de 2019 y su
posterior desarrollo en el Decreto Ley 403 de 2020. En cumplimiento de este nuevo marco
metodoldgico se aplicd el formato PT-24-AC Matriz de Riesgos y Controles, el cual permite
identificar y evaluar los controles internos y valorar el riesgo que el sistema de control
inferno _no haya prevenido o detectado ante incumplimientos o inobservancias
significativas en el asunto auditado , con el fin de determinar la calidad de los controles, el
nivel de confianza que se les pueda otorgar y si son eficaces, eficientes en el cumplimiento
de sus objetivos.

Para este propdsito la matriz en archivo Excel socializada por la comision auditora, siguid
los conceptos y principios contenidos en el numeral 1.3.2.8 Evaluacion del Control Fiscal
Interno, Capitulo 1 “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de esta GAT. Asi
mismo, se considerd, los requerimientos contenidos en la ISSAI 4000' sobre comprensidn
del control interno de la entidad auditada, analisis de riesgos y consideraciones relativas al
fraude, seguin la ISSAT 1315°.

Tabla 19 .Tipo de evaluacién Peso Porcentual
1. Evaluacion del control interno institucional por componentes 10%
2. Evaluacion del disefio de los controles 20%
3. Evaluacion de la efectividad de los controles 70%

Condicion.

'ISSAI 4000/131-136 Norma para las auditorias de cumplimiento.

*ISSAI 1315 Identificacién y evaluacion de los riesgos de irregularidades importantes a través de una compresion de la entidad y su
entorno

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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‘Hay que precisar que la matriz de riesgos y controles aplicada por la comision de auditoria
para evaluar el sistema de control interno EMSPUROVIRA, se encuentra estructurada en

tres tipos de evaluaciones a las cuales se les ha otorgado un peso especifico, asi:

Una vez calificados cada uno de los tipos de evaluacidn la matriz arroja un puntaje total de
1,592 que de acuerdo con los valores de referencia definidos corresponde a una
calificacién final del control interno CON DEFICIENCIAS, como se indica en la tabla 20:

Tabla 20 .Valores de referencia
Rango Calificacion
Deia<15 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
 De=>2a3 | Ineficiente

Causa.

1. Debilidad en la efectividad de los controles internos disefiados por EMSPUROVIRA E.S.P
para el control fiscal aplicado en el area ambiental y de los recursos naturales no son
eficaces al prevenir, detectar y corregir posibles inobservancias en el sector ambiental y de
los recursos naturales.

2. Falta de un plan de capacitacidn en temas directamente relacionados con el sistema de
Control interno institucional, con el fin de mejorar el ambiente de control y la informacion
0 comunicacion intergrupal.

Efecto

1. Incumplimiento en el seguimiento, monitoreo y pronunciamientos sobre la contratacion
ambiental y de los recursos naturales, las metas institucionales contenidas en las
herramientas de planificacién como PUEAA, PSMV, PGIRS,

2. Ausencia de programacion de auditorias en el Plan anual, acciones de seguimiento y/ o
acompanamiento en asuntos ambientales y de los recursos naturales internas, denota un
ambiente de control y comunicacién informal entre los jefes de procesos, secretarias, jefe
de control interno y el comité de coordinacién de control interno.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Conclusion:

Las anteriores observaciones a EMSPUROVIRA E.S.P, indica que el sistema de control
interno aln mantiene deficiencias en algunos aspectos relacionados con la matriz de
riesgos institucional, controles (preventivos, deteccidn y correctivos) disefiados, la
documentacion creada por el seguimiento ,monitoreo y control que ejecuten sobre el
sistema de acueducto urbano ,comprendido para efectos de la gestion desde la
microcuenca del Rio luisa como fuente Unicas de abastecimiento , hasta cada uno de los
componente de la infraestructura del acueducto municipal , incluido los impactos gestadas
en la comunidad ( usuarios ) por la prestacion del servicio de acueducto.

Evitar la materializacion de los riesgos fiscales o detrimentos patrimoniales tienen
incidencias en el cumplimiento de las metas institucionales y la gestion ambiental que
deberia -adelantar EMSPUROVIRA E.S.P con -los Municipios integrantes de! POMCA de! Rio
Luisa ( Roncesvalles , Rovira, San Luis , Guamo ), CORTOLIMA, la Gobernacion del Tolima,
ENERLIM S.A, etc., para lograr inversion ambiental formalmente planificada a través de los
instrumentos basicos de planificacion sectoriales como el POMCA, PIGIRS, PSMV, PUEAA y
en coherencia con la normas expedidas para el efecto .

Ahora, la calificacion del sistema de Control fiscal interno CON DEFICIENCIAS, no significa
que la comisién auditora no haya reconocido o valorado las acciones o actividades
desarrolladas durante la vigencia 2021 por parte de la oficina de control interno de
EMSPUROVIRA E.S.P; por el contrario , al confirmar la Observacion administrativa N° 7 se
Tormaiizan ias acciones enunciadas en ia respuesta de controversia en el pian de
mejoramiento que se debe suscribir con la Contraloria departamental del Tolima en
atencion al informe final de la auditoria de cumplimiento PVCF-2022.

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA .
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Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacion, el cual se debera remitir a los siguientes correos
electrénicos secretaria.general@contraloriatolima.gov.co Jcon copia
funcionarioll@contraloriatolima.gov.co / funcionaric9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

e
ez——

GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO

Director Técnico de Contrgl Fiscaby Medio Ambiente (E)
r

ot y

OMAR FERNANDO TORRES LOZANO
Lider de Auditoria de Cumplimiento.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, e da el cardcter de “No Confrolado™ y el SGC no se hace responsable por su Ita o uso.
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dadicado al SGC.

34



REGISTRO ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

4
CONTRALORIA Proceso: CF — Control Fiscal |Cédigo: RCF-56 (Versién: 01:2020
¥ 1 vk b it

é % 18 JUL. d22
ANEXO N° 1 REGISTRO FOTOGRAFICO POR CONTRATO AUDITADO PVCF-2022
Grafico 1.

INVERSION POR COMPONENTE DEL SISTEMA ACUEDUCTO MPIO ROVIRA Y EMSPUROVIRA 2012 2 2021

Grafica 2. Gestion ambiental en el servicio de acueducto

Protecciony | Reduccion de pérdid:
conservacién | lomionymcnlu

Campaiias educativasy | i Facturacion, micromodicion |
wltuf-d.lngua | ropockwnyr-h:blmnuqn

y usa racional |

G
$ m,wm Mpic ROVIRA $ 4.918.299.025,00 + $ 1.239.313. 733 00 EMSPUROVIRA
ms*ﬁ.ﬁ‘i eiz.

NOTA 1: Es evidente que la gestion ambiental, afecta el estado actual de la cuenca
hidrogréfica del rio Luisa y la prestacién del servicio ptblico de acueducto.
Foto 1.

AUDITORfA DE CUMPI.IMIENTO MUNlCIPlO DE ROVIRA -TOLIMA Y EMSPUROVIRA PVCF -2022 29 Marzo al 2 Abrll 20?2

CONTRATO OPS 080 DE 2021
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NOTA 2: La red de aduccién y conduccidn se mantiene funcional por el evidente seguimiento,
rehabilitacion y mantenimiento preventivo o correctivo que EMSPUROVIRA ha ejecutado, para
mantener la prestacion del servicio de acueducto, aun las con situaciones adversas provocadas

por los periodos de lluvias y fragilidad de los suelos.
Foto 2.

Foto 1. Los Problemas de erosidn localizados
aguas arriba de la bocatoma en cuenca del rio
Luisa y que afecta los componentes del sistema
de acueducto y la prestacion del servicio de

acueducto. EMSPUROVIRA ESP

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA —~TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022

NOTA 3: La carga de sedimentos problemas de erosion (carcavas, remocion en masa, perdida
de la cobertura vegetal, Etc.) exige gestion interinstitucional con participacién de la comunidad.
Foto 3.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA ~TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022

“Nota 1. El manejo de los sistemas de
produccidn agropecuario en la cuenca

~ del Rio Luisa, es vital para la fuente
% abastecedora de agua para el
acueducto del Mpio Rovira , San Luis y
el Guamo-Tolima.

Nota 2 . El POMCA Rio Luisa , PUEAA,
PSMV, PEMF, Acotamiento ronda
Hidrica , PMGRD, son herramientas o
Planes basico que tiene el Municipio
Rovira y EMSPUROVIRA para la gestion
ambiental, planeacién ejecucién de
recursos economicos en la cuenca del
Rio Luisa o bien en convenio con la
Gobernacion del Tolima, EDAT,
=9 CORTOLIMA, ENERLIM S.A, ADR, etc..
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EMSPUROVI F-2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022
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Foto . Bocatoma EMSPUROVIRA colapsada por [a carga de sedimentos que aport6 el Rio luisa al
sistemade acueducto , Marzo 2022.  Fuente:CDT

NOTA 4: La captacion, continuidad del servicio de acueducto estd afectado por fendmenos
naturales y situaciones antrdpicas presentes aguas arriba de la bocatoma, sobre el rio Luisa.
Foto 5

e ]

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022

Foto: Estructura de la bocatoma colmatada por
material generado por las crecidas del Rio luisa . Foto: Mantenimiento manual de la bocatoma por EMSPUROVIRA.
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-NOTA 5: La pérdida de los bosques riparios, la practica de la actividad agropecuaria, el no

calculo de la ronda hidrica, la falta de una bocatoma alterna, afectan la gobernabilidad sobre el
sistema y la prestacion del servicio publico de acueducto.

Foto 6.
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022

= & //“F
-Foto : Bocatoma colmataday fuera de

Foto 7.
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 + 29 Marzoal 2 Abril 2022

n estad

Fotos : Cajas de inspeccion en bue

o fisico, funcionales y con evidencias de buen mantenimiento

b
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AUDITORIA DE CUMPLIMlENTO MUNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA Y EMSPUROVIRA PVCF -2022,29 Mafzo al 2 Abril 2022

Foto . Desarenador en buen estado con cerramiento perimetral , para su proteccién y control EMSPUROVIRA.

Foto 9.
AUDI‘I’ORiA DE CUMPUMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA ~TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 29 Marzo al 2 Abril 2022

eV uente : EMSPUROVIRA _ ,
Fotos : Plan de emergencia para la reparaciénde la red ( Aduccién — Conduccién )de acueducto EMSPUROVIRA Abril de 2022
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA~TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF 2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022

¥y

NOTA 6: Ausencia del macromedidor de la entrada de agua cruda.
Foto 11.

AUUHIUHRIA UE CUMPLMIEN 10 MUNIUIPIO DE RUVIRA —IULIVIA Y EMSPUROVIRA PV -2U22 , ZY Marzo al ZAbrii 2U2Z
cespeall
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 » 29 Marzo al 2 Abril 2022

Foto 13.

Foto : Estacion de aplicacién de cloro gaseoso

Desinfeccién

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA—TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022
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= AUDITORIA DECUMPUMIENTD MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022

Foto. Planta de potabilizacion en reparacién para la optimizacién del sewido;de acueducto
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Foto 16.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA ~TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022
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Sistema de filtros funcionales
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-

AUDITOR{A DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA~TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022 » 29 Marzo al 2 Abril 2022
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA ~TOLIMA Y EMSPUROVIRA PVCF -2022 , 29 Marzo al 2 Abril 2022

Fuente : CDT

. 9

“otos. Contrato N° 120 de 2021 : Poda de arbolado urbano en conflicto con estructura eléctrica

Foto 19.
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA Y EMSPUROVIRA ,PVCF -2022

, Viviendas

t 29 Marzo al 2 Abril 2022

A A aalicanifn Anl Plasn cncnncn <]

Cotn Rhiinnton da Amin tentada antar da

Y\
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA %‘,\0

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y ¢ SGC no se hace responsable por su consultd o uso.
La version actualizada y controlada de este documento. se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



