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Ibagué, noviembre 30 de 2022
Doctor
WILLIAM MAHECHA ACOSTA
Presidente

Asamblea Departamental del Tolima

Asunto: Comunicacién informe del estado de los recursos naturales y el ambiente
del Departamento del Tolima, IRNA -Vigencia 2021.

La Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento del deber constitucional
evalud si los sujetos de control cumplieron con la incorporacién al presupuesto
institucional, planearon la destinacién y ejecutaron los recursos propios del 1 % de
los Ingresos corrientes de libre destinacién ICLD con limite al 31 de diciembre de la
vigencia 2021, en los términos del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y los decretos
reglamentarios N° 0953 de 2013, N° 870 de 2017 y N° 1007 de 2018. Para el
efecto que lo exija le hace entrega del “"Informe anual del estado de los recursos
naturales y el ambiente del departamento del Tolima, vigencia 20217, para que por
medio de su despacho se haga entrega de una copia en CD a cada honorable
diputado. (Anexo 16 CD).

Cordialmente,

o

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
alora Departamental del Tolima

Reviso. JO&GE fJRIQ E OSORIO CIFUENTES
Director Técnica\de Contyol Fiscal JaMedio Ambiente

Profesional Universitario, Grado 2 de la CDT
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JORGE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
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OMAR FERNANDO TORRES LOZANO
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1. PRESENTACION DEL INFORME ANUAL “"ESTADO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EL AMBIENTE DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
VIGENCIA 2021.

La Contraloria Departamental del Tolima en el marco de las competencias que le
otorga el acto legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el decreto- Ley 403 de
2020 , defini6 en el Plan de vigilancia y control fiscal PVCF-2022 , la realizacion de
auditorias de cumplimiento, para evaluar si los 46 municipios del Tolima sujetos de
control , cumplieron con la incorporacién al presupuesto institucional , planearon la
destinacion y ejecucién de los recursos propios del 1 % de los Ingresos corrientes
de libre destinacién ICLD con limite al 31 de diciembre de la vigencia 2021, en los
términos del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y los decretos reglamentarios N°
0953 de2013, N° 870 de 2017 y N° 1007 de 2018.

La Contraloria departamental del Tolima, en coherencia con lo antes expuesto se
fijd la meta de sistematizar, organizar y contrastar la informacién de la
contratacion oportunamente registrada en las plataformas SIA OSERVA Y SECOP y
que especificamente se relacione con la_Adquisicién de predios , mantenimiento 0
manejo_Silvicultural de los ecosistemas boscosos v plantaciones forestales
reforestaciones “ localizadas en dichos predios de los municipios, financiacién del
Pago por servicios ambientales, PSA ; todo con el fin de estructurar el “Informe
anual del estado de los recursos naturales y el ambiente del departamento del
Tolima , IRNA- vigencia 2021”, con fundamento en los documentos suministrados
por las 46 administraciones municipales, la informacién primaria generado en el
proceso auditor PVCF-2022.

En atencién a los sustentado el Contralor Departamental del Tolima, se complace
en presentar a la Honorable Asamblea Departamental del Tolima, el “Informe
Anual Sobre el Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente,
vigencia 2021, el cual por el tema y contenido contextualiza e informa y aporta
a la toma de decisiones politicas, administrativas, técnicas en el marco de sus
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Competencias y funcién misional ambientales de la Contraloria Departamental del
Tolima, los 46 municipios del Tolima sujetos de control, la autoridad ambiental
CORTOLIMA, procuraduria, Empresas de servicios publicos E.S.P y las
organizaciones comunitarias, incluida las indigenas.
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2.CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99
DE 1993 EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

La Contraloria Departamental del Tolima en el marco de las competencias que le
otorga el acto legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el decreto-ley 403 de
2020 y el Plan de vigilancia y control fiscal PVCF-2022 , desarrollo auditorias de
cumplimiento en los 46 municipios del Tolima , con el fin de evaluar la oportuna y
efectiva incorporacion al presupuesto institucional , planeacién, destinacidn,
ejecucion y seguimiento que realizaron con los recursos del 1 % de los Ingresos
corrientes de libre destinacion ICLD , con limite al 31 de diciembre de Ia vigencia
2021,(Tabla N°2 y3).

El resultado permitié conceptuar sobre el cumplimiento del articulo 111 de Ia Ley
99 de 1993 y sus decretos reglamentarios , los procesos contractuales de la
vigencia 2021 y los aspectos técnicos considerados por las administraciones
Municipales, partiendo desde la politica ambiental municipal adoptada o disefiada ,
el disefio o uso de los instrumentos de planeacion, seguimiento y monitoreo a los
recursos ejecutados con destinacion especifica ; mas cuando los entes territoriales
tiene entre otras, la "Obligatoriedad de la destinacion de recursos. Dado que los
ingresos corrientes a los que se refiere el articulo 111 de /3 Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de /3 Ley 1450 de 2011, corresponden al
presupuesto de los municipios, distritos y departamentos, estas entidades
garantizaran la inclusion de dichos recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizéndose Ia partida destinada para tal
fin” articulo 12 decreto 0953-2013.
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Es asi, como la Contraloria Departamental del Tolima a través de la Direccion
técnica de control fiscal y medio ambiente (Tabla 1 ) incorporo al proceso los
documentos de la cuenta ambiental RCA 2020 a 2022 rendida por los municipios,
los informes de las 46 auditorias de cumplimiento ambiental ejecutadas en el Plan
de vigilancia y control fiscal PVCF -2022; al mismo tiempo confronto o verifico con
los contratos registrados en SECOP y SIA CONTRALORIA, las certificaciones o
extractos bancarios de las cuantas, las fechas , valores consignados, pagos y
saldos del 1% ICLD por municipio.

.% % INFORME ANUAL DEL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE DEL TOLIMA,IRNA-2022

CONTRALORIA

RENDICION DE LA |AUIDITORIAS DE CUMPLIMIENTO| CONTRATACION 1% ICLD | MUNICIPIOS AUDITADOS
CUENTA AMBIENTAL |  AMBIENTAL EJECUTADAS 2021 SECOP-SIA CON VERIFICACION DE LA

CERTIFICACIONES, EXTRACTOS

RCA-2022 PVCF-2022 ANALIZADA CONTRATACION EN CAMPO SRS s
46 Municipios 46 Municipios 46 Municipios 12 46 Municipios
NOTA El tema del Informe anual de los recursos naturales y del ambiente, IRNA-2022, es el cumplimiento del Articulo 111 Ley 99 /93

Es importante destacar, que la CDT calculo que $ 8.173.748.167,61 millones de
pesos, es el valor total aproximado del 1 % de los Ingresos corriente de libre
destinacion ICLD que deberian haber ejecutado cada uno de los 46 Municipios del
Tolima durante la vigencia 2021, con el fin de generar condiciones que favorezcan
la conservacion, restauracion de los ecosistemas areas o predios adquiridos por los
entes territoriales en las en las microcuencas abastecedoras de agua para los
acueductos municipales.

Para facilitar la contextualizacidon biogeogréfica e institucional de cada municipio
del Tolima en la vigencia 2021, se determind agrupar en primera instancia los
sujetos de control en Municipios riberefios como lo muestra la tabla 2 y los
Municipios no riberefios tabla 3 los, individualizado el valor ICLD, 1 % de los ICLD,
el saldo de la cuenta bancaria a diciembre 31 de 2021 y el valor acumulado no
Consignado, para concluir con el valor total 1% ICLD aproximado que deberia
haber ejecutado.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www contraloriatolima.gov.co
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2.1. RECURSOS DEL 1 % ICLD DISPONIBLES EN LOS MUNICIPIOS
RIBERENOS AL RIO MAGDALENA DEL TOLIMA.

Los 14 Municipios del Tolima riberefios al rio Magdalena, al 31 de diciembre de
2021 concentraron aproximadamente el 30 % o sea $ 2.426.001.641,42 millones
del total de $ 8.173.748.167,61 millones de ICLD, resultantes de sumar el 1 % de
los Ingresos corrientes de libre destinacion ICLD de la vigencia 2021, mas el saldo
que mantenian al término de la vigencia en las cuentas bancarias individualizadas
para el efecto de consignar el monto correspondiente. Tabla 2.

La particularidad de estos municipios Riberefios, es que reciben por doceavas
partes trasferencias del Sistema general de participaciones con asignacion
Especial, SGP-AE para que los alcaldes financien, promuevan actividades que por
su destinacién se complementan con la adquisicion, el mantenimiento de predios y
el pago de servicios ambientales financiados con recursos propios del 1 % ICLD del
articulo 111 ley 99 de 1993; entre las siete (7) opciones descritas en la ley 2048 de
2020, se las siguientes cuatro (4) destinaciones .

1. La reforestacion que incluye la revegetalizacion.
2.La reforestacion protectora y el control de erosion.

3.La adquisicidon de tierras para proteccion de microcuencas asociadas al rio
Magdalena.

4.Financiar esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos a la
conservacion.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Figura 1. Sectorizacién del departamento del Tolima en Municipios Riberefios y No
riberefios al Rio Magdalena.

2.2. RECURSOS DEL 1 % ICLD DISPONIBLES EN LOS MUNICIPIOS NO
RIBERENOS AL RIO MAGDALENA DEL TOLIMA.
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.C‘S &E.

DE s asiaone (@ Saosomt -rom ez
CONTRALORIA OFLAVIGENCIA 2021 |LAVIGENCIA 2021 |21 brovenantDE 2021 IDICIEMBRE D 2021
1.AMBALEMA ®,FC $ 2.483.112.791,00 | $ 24.831.127,91 | § 3.232.14053 | $ 28.063.268,44
2.ARMERO GUAYABAL ®,FC,E $ 4.955.219.114,00 | § 49.552.191,14| $ 40.926.792,00} $ 90.478.983,14
3.COELO @ §  3.931.391.558,00] $ 39.313.915,58] § 39.286.154,66 | $ 78.600.070,24
4.COYAIMA ® $ 3.881.416,000,00 | $ 38.814.160,00| $ 35.749.894,00| $ 74.564.054,00
5.ESPINAL ®,FC $  22.600.000.000,00 | $ 226.000.000,00 | $ 224.604.423,36 | § 450.604.423,36
6.FLANDES ® S 12.248.529.984,00 | $ 122.485.299,84 | $ 482.959.122,38] § 605.444.422,22
7.GUAMO @®, $ 7.311.467.394,00 | S 73.114.673,94] $ 108.694.332,74} $ 181.809.006,68
8.HONDA ® S 6.998.577.467,00 | $ 69.985.774,67| $ 228.556.911,13] § 298.542.685,80
9.NATAGAIMA ®, $ 3.675.195.000,00 | 36.751.950,00| $ 34.569.030,00§ $ 71.320.980,00
10.PIEDRAS ®, $ 2.653.751.000,00 | s 26.537.510,00| § 28.253,070,00{ $ 54.790.580,00
11.PRADO ®, FC $ 2.593.965.654,00 | s 25.939.656,54| $ 113.091.312,06| $ 139.030.968,60
12.PURIFICACION ® $ 7.128.163.000,00 | $ 71.281.630,00| $ 123.461.926,50 | $§ 194.743.556,50
13.SUAREZ ® FC,E $ 894.256.167,00 | $ 8.942.561,67 | $ 23.140.955,05 | $ 32.083.516,72
14.VENADILLO ® $ 3.922,050.502,00 | § 39.220.505,02 | $ 86.704.620,70 125.925.125,72
TOTAL $85.277.095.631,00 | $ 852.770.956,31 | § 1.573.230.685,11
Pporcentaje de participacion %)/ $ 2.426.001.641.,42 corresponde al 29 % del total no ejecutado 2021 | $ 8.173.748.167,61
(4).Los $ 2.426.001.641,42 milones ,comesponde al vabr total del 1% ICLD que bbs Municipios no rberefios
NOTA 1 DE EXPLICACION deberia haber programado, paneado y ejecutado durante ka vigencia 2021, en cualquiera opcin de destinacion que
exige bos decretos reglamentarios 0953-2013, N° 870 de 2017 y N° 1007 de 2018.
. (1). Los ICLD 2021, (3) El saido a 2021 de las cuentas bancaras, estdn soportadas en certificaciones y extractos

NOTA 2 DE EXPLICACION expedidos por la entidad bancara y s secretarias de hacenda municipal e nformes de auditorias cumpimiento .
NOTA 3 DE EXPLICACION ICLD: Ingresos Comentes de Lbre destinacidn, FC: Fase de campo, E: Ejecutaron, R: Rberefio a Ro Magdalena

Los 32 Municipios no riberefios al rio Magdalena del Tolima al 31 diciembre de
2021 (Tabla 3 ) deberian haber destinado e invertido por lo menos un total de 1%
ICLD $ 5.747.746.526,19 millones de pesos ; esta inobservancia al deber misional
y normativo ambiental, justifico la inclusién del plan de vigilancia y control fiscal
PVCF-2022, para que a través de auditorias de cumplimiento evaluar el total de los
recursos econdmicos que deberian haber ejecutado con destinacion especifica
durante la vigencia 2021, en los términos de los decretos reglamentarios N° 0953
de2013, decreto N° 870 de 2017 y N° 1007 de 2018; para luego determinar la
condicién, las causas, efectos, riesgos y factores internos y externos que influyeron

0 estan afectando el no cumplimiento el articulo 111 de la ley 99 de 1993. Tabla
N°3.
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S (3)-.SALDO BANCARIO | /4 ryva) 104 11D 2021 +
P (2)....1 % ICLD ACUMULADO DEL 1 %
e (1)-ICLDVIGENCIA 2021|  mome o 1CLD SIN EFECUTAR SALDO BANCARIO SIN
CORIRALOSIA ASTHCHEZETY | T TNALSL OGN
1.ALPUJARRA $ 1.502.900.695,00 | $ 15.029.006,95 [ $ 33.098.954,00] $ 48.127.960,95
2.ALVARADO, FC,E $ 4.647.260.900,00 | § 46.472.609,00[ $ 45.645.664,26 | $ 92.118.273,26
3.ANZOATEGUI $ 2.778.772.000,00 | § 27.787.720,00| § 62.479.305,71] § 90.267.025,71
4. ATACO $ 3.938.485.646,00| $ 39.384.856,46 | $ 266.063.874,00 | $ 305.448.730,46
5.CAJAMARCA, $ 9.558.947.556,00 | $ 95.589.475,56 | § 57.290.157,25| § 152.879.632,81
6.CARMEN DEAPICALA.E | § 7.847.730.319,00 | $ 78.477.303,19] ¢ 54.514.774,21| § 132.992.077,40
7.CASABIANCA $ 1.440.688.401,00 | § 14.406.884,01 | $ 17.973.276,00| 32.380.160,01
8.CUNDAY $ 1.961.819.460,00 | § 19.618.194,60| § 107.559.979,00 | $ 107.559.979,00
9.CHAPARRAL $ 8.210.522.803,00| ¢ 82.105.228,03| § 447.991.824.00| $ 447.991.824,00
10.DOLORES $ 1.807.114.045,00 | $ 18.071.14045 [ ¢ 24.367.839,00| § 42.438.979,45
11.FALAN $ 1.521.808.405,00 | $ 15.218.084,05| $ 106.814.318,50 | $ 122.032.402,55
12.FRESNO $ 3.713.426.377,00 | $ 37.134.263,77| $ 118.604.635,00| § 155.738.898,77
13.HERVEQ $ 2.109.554.521,00 | ¢ 21.09554521] § 47.159.414,00] $ 68.254.959,21
14.ICONOZ0 $ 2.117.704.963,00 | § 21.177.04963 [ ¢ 294.292.610,48 | $ 315.469.660,11
15.LERIDA,FC $ 6.352.686.299,00 | $ 63.526.862,99 | $ 89.102.183,00{ $ 152.629.045,99
16.LIBANO $ 6.866.485.072,00| $ 68.664.850,72 | § 82.927.432,25 $ 151.592.282,97
17.MARIQUITA $ 9.558.849.994,20 | ¢ 05.588.499,94 | § 565.669.285,19 | § 661.257.785,13
18.MELGAR FC,E $ 21.270.046.346,00 | $ 212.700.463,46| $ 1.502.087.390,84] $ 1.714,767.854,30
19.MURILLO $ 1.637.637.000,00 | § 16.376.370,00| § 17.000.000,00] § 33.376.370,00
20.0RTEGA, FC,E $ 3.023.857.000,00 | § 30.238.570,00] $ 61.723.491,24| § 91.962.061,24
21.PALOCABILDO $ 1.935.168.000,00 | § 19.351.680,00| $ 19.449.807,13| 38.801.487,13
22.PLANADAS $ 3.986.417.312,00 § 39.864.173,12] § 37.586.186,57 $ 77.450.359,69
23.RIOBLANCO $ 3.979.717.000,00 | 39.797.170,00| § 61.332.416,00 $ 101.129.586,00
24.RONCESVALLES, E $ 1.325.360.000,00 | 13.253.600,00 [ $ 2.614.175,00] § 15.867.775,00
25.ROVIRA,FC $ 3.551.069.219,00| § 35.510.692,19( § 66.129.898,44 ¢ 101.640.590,63
26.SALDANA E $ 6.284.947.000,00 | § 62.849.470,00| § 159.691.244,86 | § 222.540.714,86
27.5AN ANTONIO $ 1.301.283.868,00 | § 23.012.838,68 | § 21.800.198,64| § 44.813.037,32
28.5AN LUIS,FC,E $ 3.066.842.288,00 | $ 30.668.422,88 | $ 16.476.139,57] $ 47.144.562,45
29.SANTA ISABEL $ 1.097.108.000,00 | $ 10.971.080,00| $ 40.730.153,67| $ 51.701.233,67
30.VALLE DE SAN JUAN,FCE| $ 1.946.667.126,00 | $ 19.466.671,26 | $ 28.192.244,00| § 47.658.915,26
31.VILLAHERMOSA $ 1.683.544.945,00 | 3 16.835.449,45 $ 32.356.018,20] § 49.193.467,65
32.VILLARRICA $ 1.557.416.021,00 | § 15.574.160,21 § 14.924.673,00 30.498.833,21
TOTALSIN EJECUTAR | § 219.858.934.212,20 | § 2.198.589.342,12 | ¢  4.503.651.563,01
(2)=(1%deICLD) | (3) = SALDO EN BANCOS | (4) = (2) +(3)
(4).Los § 5.747.746,19 miones, comesponde al vabor total del 1% ICLD que los Municipios no rberefios deberé haber
NOTA DE EXPLICACION 1 |programado, planeado y ejecutado durante ka vigencia 2021, en cualquiera opcion de destiaciin que exige bs decretos
regementarios 0953-2013, N° 870 de 2017 y N° 1007 de 2018.
(1). Los ICLD 2021, (3) El saldo a 2021 de las cuentas bancarias, estan soportadas en certficaciones y extractos
NOTA DE EXPLICACION 2 expedidos por a entidad bancaria y s secretarias de hacienda municipal .
NOTA DE EXPLICACION 3 ICLD:IngsosConienhsdeLbredestmcﬁn,Fc:Fasedecampo,E:Ejeam«yR:Rberer'\oaanMagdala‘a
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NOTA DE EVALAUCION: Diez 10 municipios del Tolima enunciados el Tabla N°

4, durante la vigencia 2021, concentraron $ 4.341.264.607,80 millones de pesos o
sea el 53 % del total $ 8.173.748.167,61 millones de pesos, que deberian haber

invertido en acciones de conservacion, restauracion, proteccidén de las areas de
importancia en cumplimiento del articulo 111 ley 99 y en especial de los articulos 4

422

y 5 del Decreto 0953-3013, que orientan la destinacién.

INFORME ANUAL DEL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE DEL TOLIMA, IRNA-2022

S (3)..SALDO BANCARIO | o\ yo0) 104 101D 2021

B (2)...1%ICLD | ACUMULADO DEL 1%

I (1)..ICLD VIGENCIA 2021 + SALDO BANCARIO SIN
CORETraA VIGENCIA -2021 ICLDSINEECUTAR | oo o IC 2021,
CONTRALORIA A31 DICDE 2021

LMELGAR FC.E s 21.270.046346,00] § __ 212.700.463,46 $ 1.502.087.3%0,84 ] § 1.714.787.854,30
2.MARIQUITA s 9.558.849.994,20 | § 95.588.499,94 | ¢ 565.669.285,19 | § 661.257.785,13
3.CHAPARRAL s 8.210.522.803,00] $ 82.105.228,03 | $ 447.991.824,00] $ 447.991.824,00
4ATACO s 3.938.485.646,00| § 39.384.856,46 | $ 266.063.874,00| $ 305.448.730,46
TCONONZO s 2.117.704.963,00] $ 82.105.228,03] $ 294.292610,48] § 376.397.838,51
6.SALDANA s 6.284.947.000,00| § 62.849.470,00| § 159.691.044,86 | § 222.540.714,86
7.FRESNO $ 3.713.426377,00| $ 37.134.263,77] $ 118.604.635,00| § 155.738.898,77
8.CAJAMARCA s 9,558.947.556,00 | $ 95.589.475,56 | $ 57.290.157,25| $ 152.879.632,81
9, LERIDA FC s 6.352.686.299,00| $ 63.526.862,99 | $ 89.102.183,00| $ 152.629.045,99
10.LIBANO S 6.866.485.072,00| § 68.664.850,72 | $ 82.927.432,25 151.592.282.97
TOTALSINEJECUTAR | ¢ 77.872.102.056,20 | $ _ 839.649.198,96 | $ _ 3.583.720.636,87
(2) =(1%deICLD) | (3) = SALDO EN BANCOS| (4) =(2)+(3)

Porcentaje participacion | Diez municipios concentran 53 % del saldo Total de 1% ICLD sinejecutar | §  8.173.748.167,61
NOTA DE EXPLICACION 1 |ICLD: Ingresos Corrientes de Lbre destinacion, FC: Fase de campo, E: Ejecutaron, R: Rberefio al Rio Magdakena

2.3. OPCIONES DE DESTINACION Y EJECUCION DE RECURSOS DEL 1 %
ICLD POR LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA, DURANTE LA VIGENCIA 2021.

Para la construccion del informe anual del estado de los recursos naturales IRNA-
2022 y por el tema intencionado para este afio, se integré la informacién de los 46
municipios del Tolima, que son sujetos de vigilancia y control por la Contraloria

departamental del Tolima, segln la Resolucidn 0128-2022.
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En este capitulo se compendia el cumplimiento de la obligatoriedad institucional,
originada desde el articulo 111 dela ley 99 de 1993 sus leyes que lo modifican y
demas decretos reglamentarios precitados citados cronolégicamente; ante este
alcance le corresponde al ente de control, tener como referente en primer orden
los $ 305.136.029.843,20 millones de pesos correspondiente de ingresos
corrientes de libre destinacién ICLD alcanzado por los 46 municipio del Tolima con
corte al 31 de diciembre de la vigencia 2021,como se muestra en las Tabla 2,3 y
Tabla 4 columna (1).

En las matrices de la tabla detalla el valor del 1 % ICLD de la vigencia 2021 y el
saldo no ejecutado de vigencias pasadas (2019,2020,2021) que deberia estar

individualizado en una cuenta bancaria 0 que el municipio haya consignacién el 1
% de los ICLD como lo exige la norma por vigencia. Tabla 4.

2.4. FUENTE RECURSOS PROPIOS Y DESTINACION EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993, DURANTE LA VIGENCIA 2021.

Los sujetos de control del Departamento del Tolima, disponen de un compendio de
normas, herramientas y recursos propios por vigencia, que, al ser formal y
oportunamente ejecutados, fortalecen la capacidad de gestion ambiental de
manera que impactan en las areas de importancia ambiental predefinidas con fines
de conservacion, restauracion de los recursos naturales, (bosques, flora, fauna,
suelo, agua).

2.4.1. Referentes normativos para el cumplimiento del Articulo 111 de la
ley 99 de 1993.

Los alcaldes Municipales con sus asesores y profesionales de la administracién
tienen la obligatoriedad de planear, priorizar y dedicar anualmente los recursos

econdmicos en un valor no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre caile i0 y 11, Edificio de 1a Gobernacion del Tolima, 7 piso
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Por servicios ambientales, PSA, en los términos Del Articulo 111. Adquisicion
de Areas de Interés para Acueductos Municipales. ley 99 /1993 ,
Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007 ; Modificado por el art. 210, Ley 1450
de 2011 y Reglamentado por el Decreto 953 de 2013, que declaré de interés
publico las dreas de importancia estratégica para la conservacién de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Luego el articulo 23 del Decreto 870 de 2017, derogado y define “Las autoridades
ambientales definiran las dreas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o
donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de
acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial expida para el efecto. Le corresponde a los municipios y
departamento administrar o garantizar la inclusion de los recursos dentro de sus

planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin”.

El precitado Decreto 953 de 2013. Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. en el
Articulo 3. Definiciones. Para los efectos del presente decreto se adoptan las
Siguientes definiciones:

Ingresos Corrientes. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modiificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, los departamentos y
municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las dreas de importancia
estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales en dichas areas.

Luego el ratifica el Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su "Articulo 2.2.9.8.4.1.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre caile 10 y i1, Edificio de ia Gobernacion dei Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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Inversiones de que tratan los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados
por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011,
respectivamente. “Los municipios, distritos y departamentos efectuarsn las
inversiones con_ el porcentaje no inferior al 1 % de los ingresos corrientes
establecido por el articulo 111 de Ia ley 99 de 1993, modificado por €l articulo 210
de la Ley 1450 de 2011, con sujecion a lo previsto en el presente capitulo.

422

Posteriormente el Decreto 870 de 25 mayo del 2017, establecid las directrices
para el desarrollo de los Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a
la conservacion que permitan el mantenimiento y generacion de servicios
ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion; igual se destaca que el presente decreto aplica a las
personas publicas o privados que promuevan, disefien o implementen proyectos de
Pago por Servicios Ambientales financiados o cofinanciados con recursos publicos y
privados, incluidas las personas de derecho publico de caracter especial de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos.

El Decreto 1007 de 2018. modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacién de los
componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicion y mantenimiento de predios en dreas y ecosistemas estratégicos
que tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de
1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley
1450 de 2011, respectivamente.

“en su Articulo 1. Objeto. Modifiquese el capitulo 8 del titulo 9 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual quedara de la siguiente manera: Seccion
4. Inversiones de que tratan los articulos 108 y 111 de ley 99 de 1993
modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de
2011, respectivamente”.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre caile 10 y 11, Edificio de ia Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
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“Articulo 2.2.9.8.4.1. Inversiones para el pago por servicios ambientales y la
adaquisicion y mantenimiento de predios. Los municipios, distritos y departamentos
efectuardn las inversiones con el porcentaje no inferior al 1 % de los ingresos
corrientes establecido por e/ articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con sujecidn a lo previsto en el presente
capitulo. Igualmente, las autoridades ambientales en coordinacion y con el apoyo
de las entidades territoriales realizardn las inversiones de que trata el articulo 108
de Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 174 de Ia Ley 1753 de 2015, en e/
marco de lo establecido en el presente capitulo.”

422

Articulo 2.2.9.8.4.2. Adquisicion y mantenimiento de predios El procedimiento para
la adquisicion de predios se regird por lo establecido en Ia Ley 388 de 1997 o la
norma que lo modifigue, adicione, sustituya o complemente.

La aaquisicion de predios por parte de los proyectos de construccion y operacion
de distritos de riego no sujetos a licencia ambiental de que trata el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, se efectuard en las dreas y ecosistemas estratégicos para la
conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua, determinados por las
autoridades ambientales competentes.

El mantenimiento de predios se refiere a aquellas actividades directamente
desarrolladas en los _predjos adquiridos por Jas _entidades territoriales para la
preservacion y restauracion de los ecosistemas presentes en los mismos, para lo
cual la autoridad ambiental competente dard el apoyo técnico requerido por la
entidad territorial.

2.5. INSUMOS PARA DETERMINAR EL TOTAL DEL 1 % DE LOS INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTIACION ICLD EN LA VIGENCIA 2021.

El presente informe anual ambiental y las matrices temdticas en Excel anexas,
muestran el resultado del proceso de evaluacidn de los documentos soportes,
acopiados y analizados por la Contraloria Departamental del Tolima, asi:

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www_.contraloriatolima.gov.co
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2.5.1. La Rendicion de la cuenta ambiental RCA-2022.

Este proceso para la vigencia 2021, priorizo en los 46 municipios en los términos
de la Circular N° 002 de marzo 15 de 2022, la rendicion a través tres formatos
tematicos Tabla 5 ,6 y 7, directamente relacionados con el Cumplimiento del
Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, como tema principal del actual Informe del
estado de los recursos naturales y el ambiente del Tolima, IRNA-2022; igual para
precisar y confrontar datos, valores se incluyd los archivos de la RCA del periodo
2019 a 2021.

Tabla 5.
= & 85." RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL ,CIRCULAR N° 002 DE MARZO DEL 2022
'@Q' ANEXO 1 . FORMULARIO N°1. REFERENTES DE POLITICA AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS

CONTRALORIiA |NATURALES EN LA GESTION Y GASTO AMBIENTAL MUNICIPAL., RCA- VIGENCIA -2021 .

Tabla 6.

RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL (CIRCULAR N° 002 DE MARZO DEL 2022

'Q.Seé-
?3@ FORMULARIO N° 2 .INGRESOS Y GASTO AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO.
RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL y RECURSOS NATURALES .VIGENCIA 2021 .

CONTRALORIA

Tabla 7.

&
B

CONTRALORIA

"
S RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL ANO 2022

FORMULARIO 3: INFORMACION SOBRE REFORESTACION, RESTAURACION ,ADQUISICION DE PREDIOS, MANTENIMIENTO
DE PODAS Y MANEJO DE ZONAS VERDES MUNICIPALES , VIGENCIA -2021

2.5.2. Las Auditorias de cumplimiento en el area ambiental PVCF-2022.

La CDT en coherencia con el tema del IRNA -2022, amplio la cobertura en integro
al Plan de vigilancia y control fiscal PVCF -2022, la realizacion de auditorias de
cumplimiento en los 46 municipios sujetos de control, con evaluacion directamente
en campo o los predios de doce Municipios del Tolima, que inicialmente en la RCA-
2022 rindieron que habian ejecutado recursos del 1 % de los ICLD al término de la
vigencia 2021. Tabla N° 8.

secretaria. éeneral@.contraloriatolima. gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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INFORME ANUAL DEL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE DEL TOLIMA,IAAR-2022
D
CONTRA !,;Q"}li" \ 1.ALVARADO 2.AMBALEMA ® 3.ARMERO GUAYABAL ®
4.ESPINAL ®, S.LERIDA 6.MELGAR 7.0RTEGA
8.PRADO ® 9.ROVIRA 10.SAN LUIS 11.SUAREZ ®
| 12.VALLE DE SAN JUAN
L

2.5.3. Municipios del Tolima que ejecutaron recursos del 1 % ICLD
durante la vigencia 2021, segiin la destinacién definida en el decreto
0953 -2013.

'@@’ j i = : :
~_~ OPCIONES DE EJECUCION AMBIENTAL Y DE LOS RRNN EN COHERENCIA CON EL DECRETO N° 0953-2013
ﬁ?ﬁ ?;fo.lnigﬁl.ﬁ 1**"";::’ s zmg“ SRestawaclh | g hisamiento | 5 Mantenimiento |6. PSA | TOTAL EJECUTADO
1 ALVARADO,FC $  21.946.19100[§  25.200.000,00 §  47.146.191,00
2.ARMERO GUAYABAL ®,FC §  20.9%9.99%8,90 § 209999989
3.CARMEN DE APICALA. E $ _ 8.330.000,00 $ 8.330.000,00
4 MELGAR FC §  251.702.666,00 §  251.702.666,00
5.0RTEGA FC $  9.431.713,00 $ 9.431.713,00
[6.RONCESVALLES, € $  25.312.000,00 §  25312.00000
[7.5AN LUIS FC $  24.994.540,00 $ 24.994.540,00
[8.SUAREZ ®,FC X $ 90.000.000,00 §  90.000.000,00
[9.VALLE DE SAN JUAN,FC $  13.940,00000 $_ 13.940.000,00
TOTAL 1% ICLD EJECUTADO 8.330.000,00 [ § -1 §56.689.904,00 | §401.842.664,90 | §24.994.540,00 |§ - |§ 491.857.108,9
PORCENTAJE % EJECUCION 1,69 11,53 81,70 5,08 $ 491.857.108,90
[:‘:&Ewﬁs“y‘: e 0,10 0,69 492 0,31 $8.173.748.167,61
|PORCENTAJE % EJECUCION Durante B vigenca 2021 , sob nueve 9 municpios ejecutaron el 6 % del total de ks recursos del 1 % 10LD-2021 6

Cuarenta y seis 46 municipios del Tolima para el cumplimiento del articulo 11 de la
ley 99 de 1993, para la vigencia 2021 tenian aproximadamente $ 8.173.748.167,61
millones de pesos, pero luego de la evaluacidn se determind, que solo nueve (9)
municipios ejecutaron un valor total de $ 491.857.108,90 millones de pesos o sea
que invirtieron el 6 % del total de los recursos calculados al 31 diciembre de
2021.Tabla N° 9.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www contraloriatolima.gov.co
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El Mantenimiento o manejo de los predios: Es la opcidn de destinacion que
tiene fundamento principalmente en las ciencias forestales o Silvicultural, incluye el
Aislamiento, la proteccién para el control o manejo de plagas, enfermedades e
incendios forestales.

1.Actividad de aislamiento: El Valor $ 401.842.664,90 millones de pesos
invertidos durante la vigencia 2021 por los 46 municipios en aislamiento de los
predios adquiridos aicanzo 4,92 % del total $ 8.173.748.167,61 millones de pesos,
que deberia haber ejecutado con recursos propios del 1% ICLD en la construccién
de tramos en Cerca tradicional perimetral de estructura simple, mixta, o
combinada con diversidad de insumos que depende en gran medida del contexto
en el que se localizan los predio o area a intervenir ; a su vez por el disefio o
manejo puede llegar a ser multipropdsito como lo ejecuto por ejemplo la
administracion Municipal de San Luis-Tolima, con el fin de conservar o disminuir
vulnerabilidad de las areas (art 4 y 5 Decreto 0953-3013) abastecedoras de agua
Para los sistemas de acueducto. Observar el registro fotografico tipos de cerca,
anexo.

Es importante que los Municipios de Alvarado, Armero, Melgar, Suarez y valle de
San juan, destinaron preferentemente $ 401.842.664,90 millones de pesos o sea el
81,7 % de los $ 491.857.108,90 millones de pesos, el saldo restante (18,3 %) lo
destinaron en su orden a reforestacion, mantenimiento de plantaciones forestales
legado de vigencias anteriores, avallios, pero aun asi este grupo de sujetos solo
invirtieron el 6 % del valor total de 1 % del ICLD a 2021 que bien, como lo indica
la Tabla 9.

NOTA DE EVALAUCION TECNICA: Es importante notar con los registros
fotograficos, que se han construidos tramos de cercas tradicionales superpuestas o
paralelas aislando el mismo predio, este hecho evidencia la falta de planificacion,
monitoreo y diagndstico del estado actual de los linderos externo y la zona de
ecotono entre el predio del estado y los sistemas productivos privados,
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para con este resultado justificar la oportuna contratacién con recursos del 1 %
ICLD. Observar el anexo fotografico.

2.El Valor $ 56.689.904,00 millones de pesos invertidos durante la
vigencia 2021 en acciones de Restauracién » rehabilitacién de los predios o
areas estratégicas de recarga, regulacion y captacion de agua para el sistema de
acueducto municipal, por parte de los 46 municipios adquiridos alcanzo 0,69 % del
total $ 8.173.748.167,61 millones de pesos que deberia haber ejecutado con
récursos propios del 1% ICLD; esta priorizacién no es coherente con el estado y
requerimiento actual estado desarrollo de la sucesidn natural de los ecosistemas ,
mas cuando es recurrente el uso de la reforestacion o siembra de &rboles como
unica técnica de restauracién activa o asistida , desconociendo lo eficiente que es
el proceso de restauracién pasiva . Observar Tabla 9.

3. Actividad de Manejo, reforestacién “Mantenimiento”: El Valor $
24.994.540,90 millones de pesos invertidos durante la vigencia 2021 por los 46
Municipios en adquiridos alcanzo 0,31 % del total $ 8.173.748.167,61 millones de
pesos que deberia haber con recursos propios del 1% ICLD. Observar Tabla 9.

NOTA DE EVALAUCION TECNICA : Por los resultados de la evaluacién y con
fundamento en las ciencias forestales, las técnicas silviculturales de manejo de
plantaciones forestales y bosque natural, con el nivel de contratacion, seleccién
destinacion, técnicas seleccionadas e idoneidad profesional en el tema en cuestion,
sumado a la deficiencia en el uso de las herramientas o instrumentos de
planificacién, las obras naturales, las reforestaciones o siembra de arboles {N22
,3 ) no proveen condiciones siquiera de llegar establecerse, menos para
desarrollarse ( % mortalidad ) ; en conclusién en las condiciones actuales hay alto
riesgo que se materialice la perdida de la inversién de los recursos propio del 1 %
ICLD en un corto plazo.

4.0pcion de destinaciéon 4: El “Pago de servicios ambientales PSA”.
Durante la vigencia 2021, los 46 Municipios del Tolima riberefios
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0 no al Rio Magdalena, no priorizaron, planearon o promovieron entre las
instituciones publicas, privadas, indigenas, Etc, este incentivo econdmico con
recursos propios del 1 % ICLD (Art 111 ley 99/93) y la Ley 2048 del 10 de agosto
de 2020; restando a la gestion ambiental municipal la participacion de los
propietarios de predios con bosques generadores de servicios ecosistémicos.

NOTA DE EVALAUCION TECNICA: Luego de mas seis afios que los decretos
870 de 2017 y el decreto 1007 de 20218 reglamentaran la opcidn de destinacion
de los recursos del 1 % ICLD, este incentivo econémico no sé ha interiorizado, ni
mucho menos materializado a nivel de los municipios, a sabiendas que la Asamblea
Departamental del Tolima mediante la ordenanza N° 013 del 3 de septiembre de
2019 insta a que se dé prioridad a destinacion al PSA. “"Por medio de la cual se
priorizan recursos de que trata el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por
el articulo 210 de la ley 1450 de 2011 y reglamentado por el decreto 953 de 2013,
para la implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales. PSA en el
departamento del Tolima”

5. Opcién de destinacién 5. Adquisicién de predios: los 46 Municipios del
Tolima no priorizaron la adquisicién de areas estratégicas de importancia vital para
los sistemas de los acueductos municipales con los recursos propios, conociendo
que, al 31 de diciembre de 2021, disponian de aproximadamente $
8.173.748.167,61 millones de pesos del 1 % de los ingresos corrientes de libre
destinacién ICLD, que bien con fundamento en el decreto 0953 de 2013 , las
administraciones municipales hubieran podido promover la creacidn de areas de
vida en atencidn a la Ley 2173 de diciembre 30 de 2021.

Identificacion, delimitacion y priorizacion de las areas de importancia
estratégica. las entidades territoriales, las autoridades ambientales deberdn
previamente identificar, delimitar y priorizar las dreas de importancia estratégica,
con base en la informacién contenida en los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas POMCAS, planes de manejo ambiental de microcuencas,
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INFORME ANUAL DEL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL
AMBIENTE EN LOS 46 MUNICIPIOS EL TOLIMA
Tabla N° 10.ACRONIMO -LISTA DE SIGLAS
SIGLA DENOMINACION

CHIP Consolidado de Hacienda e Informacion Publica

CIDEA Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental

CLOPAD | Comité Local Para la Prevencion y Atencidn de Desastres

ICLD Ingresos Corrientes de libre destinacion

PGIRSH | Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Hospitalarios

PEGIRS | Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

POMCAS | Plan de Ordenacién y Manejo de una Cuenca

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

PDM Plan Desarrollo Municipal

PSMV Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

PSMV Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

PACA Plan de Accién Cuatrienal Ambiental. CORTOLIMA

PMGR Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

PCMSIF | Plan de Contingencia Municipal Simplificado en Incendios

Forestales

PUEAA Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua

PTAP Planta de potabilizacién del agua

PMAA Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

PSA Pago de servicios Ambientales

SGP Sistema General de Participaciones

SAGER | Secretaria del Ambiente y Gestién del Riesgo

SGP-AE | Sistema general de participacion — Asignacién especial

SIA Sistema Integral de Auditoria

SECOP Sistema Electrénico de Contratacion Publica
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AUDITORIA DE CUMPIJMIENTO AMBIENTAL Y RR NATURALES AL MUNICIPIO DE ORTEGA ~TOLIMA ,PVCF -2022
: 0 A 7

3 ’ W ' CONTRATO,333 DE 2021, AILAMIENTO REFORESTACION

Cerca en poste de cemento y 4 hilos alambre Cercaen poste pléstlcoy 4 htlos alambre, predm Lettcia .
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y RR NATURALESAL MUNICIPIO DE SUAREZ ~TOLIMA ,PVCF -2022
CONTRATO, 016 DE 2021 CONTRALORIA

Cerca en poste de madera de eucaliptus aserrada 2 ,3 y 4 caras, inmunizadaen
la punta con breay 4 hilos de alambre con un % de postes en mal estado,
quebrados, podridos , comején y no funcionales ver cuadro.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y RR NATURALES AL MUNICIPIO DE ORTEGA -TOLIMA ,PVCF -2022

CONTRALORIA  (onTRATO333 DE 2021, PERDIO LETICIA , ALTO DEL CIELO ,ORTEGA
 Yiglonsen o g o2 b ot
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y RR NATURALESAL MUNICIPIO DE SUAREZ -TOLIMA ,PVCF -2022

>33

CoN

DEFNETS

TRALORIA

4.

o - Sy [’ '
CONTRATO,041 DE 2021,aislamiento en mal estado , poste de madera eucaliptus de pequefias dimensiones,2,3,4

caras
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y RR NATURALES AL MUNICIPIO DE ABALEMA -TOLIMA ,PVCF -2022

CONTRALGRIA

fi CONTRATO, 125 junio 30 DE 2021

CONTRATO, 016 DE 2022 mantemmcento forestal, snembra de arboles afechdo por el pisoteo y ramoneo del pnado
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AUDITOR[A DE CUMPUMIENTO AMBlENTAL YRR NATURALESAI. MUNIC!PIO DE ALVARADO -TOI.IMA PVCF 2022

S iy

¥ oy comm‘o 010 DE 2021 predlolos Guayabos

CONTRATO 125 junio 30 DE 2021, predio la Picota Mpw Murillo
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AUDITOR[A DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAI. Y RR NATURALESAL MUNICIPIO DE VALLE SAN .IUAN -TOUMA PVCF -2022
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AUDnDRfA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTALY RECURSOS NATURAI.ES AI. MUNICIPIO DE ARMERO-TOLIMA ,PVCF -2022
 Cerca tradlcnonal poste plastico g

Predio La Floresta Vereda el Alto del Oso Armero Guayabal Contrato N° 020- 2021 alslamlento poste plastico con ACUA
VITA INGENIERIA SAS.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y RR NATURALES AL MUNICIPIO DE VALLE SAN JUAN —TOLIMA ,PVCF -2022
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
MUNICIPIO DE SAN LUIS -TOLIMA ,PVCF -2022

CONTRATO 264 DE 2021

|l '.x\x B
ton sembradas por el lindero,

G
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Plantacién forestal intervenidacon limpia,
plateo, fertilizacion, resiembra de
Matarratony otras especies arboreas
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ANEXOS 1. FOTOGRAFICOS DE LAS OPCIONES DE DESTINACION DEL 1
% DE LOS ICLD, ARTICULO 111 LEY 99 DE 1993

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES AL MUNICIPIO DE PRADO ~TOLIMA ,PVCF -2022

o
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g

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES AL MUNICIPIO DE PRADO —TOLIMA ,PVCF -2022
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CONTRATO, OPS 251 DE 202
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Planes de manejo ambiental de acuiferos o en otros instrumentos de planificacién
ambiental relacionados con el recurso hidrico.

NOTAS ORIENTADORA: Con base en el Articulo 4,5 del decreto 0953-2013.

1.“En ausencia de los instrumentos de planificacion de que trata el presente
articulo o cuando en estos no se hayan identificado, delimitado y priorizado las
dreas de importancia estratégica, la entidad territorial deberd solicitar a Ia
autoridad ambiental competente que identifique, delimite y priorice dichas dreas”.

2. Los municipios con el apoyo técnico de la autoridad ambiental de su jurisdiccidn,
deberan seleccionar al interior de las dreas de importancia estratégica
identificadas, delimitadas y priorizadas, los predios a adquirir, a mantener o a
favorecer con el pago por servicios ambientales.

3. Criterios para la seleccién de los predios: las administraciones municipales
deben evaluar los siguientes criterios.

-Poblacién abastecida por los acueductos beneficiados con la conservacion del &rea
estratégica dentro de la cual estd ubicado el predio.

-Presencia en el predio de corrientes hidricas, manantiales, afloramientos y
humedales.

-Importancia del predio en la recarga de acuiferos o suministro hidrico.

-Proporcién de coberturas y ecosistemas naturales poco o nada intervenidos
presentes en el predio.

-Grado de amenaza de los ecosistemas naturales por presion antrépica.

-Fragilidad de los ecosistemas naturales existentes.

-Conectividad ecosistémica.

-Incidencia del predio en la calidad del agua que reciben los acueductos
beneficiados.
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CONCLUSIONES DEL INFORME ANUAL LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
AMBIENTE EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, VIGENCIA -2022

1.Luego de mas de dos décadas de la promulgacién de la norma que inicia lo
exigido en el articulo 111 de la ley 99 de 1993, Ley 1151/ 2007,Ley 1450 de 2011
y los Decreto 953 de 2013, Resolucién 1781 de 2014, Decreto 1076 de 2015
articulo 2.2.9.8.1.4, Decreto 870 de 2017,Decreto 1007 de 2018, 44 Municipios del
Departamento del Tolima, hay recurrencia en la omisién de interiorizar , interpretar
y cumplimiento lo que exige lo normado en coherencia con la realidad de las areas
estratégicas vitales para la vida ,como productoras , de recarga , reguladoras y
captacion permanente de agua en cantidad y calidad que favorezca el
abastecimiento y disminuya el riego de continuar cobrando un servicio de agua no
apta para el consumo humano, segun entre otros aspectos por resultados
histdricos de los indices de riesgo Calidad del agua IRCA en los 46 municipios del
Tolima sujetos de control de la CDT.

Figura 2. Impacto de las inversiones y manejo forestal en el componente de las
Microcuencas abastecedoras de Agua el sistema de acueducto municipal.

Servicio

Impacto de las inversiones en infraestructura verde
hidrolégico

Se refiere a la cantidad de precipitacion que llega a los cauces. A mayor rendimiento
hidrico, mas agua en el caudal. El rendimiento hidrico depende de la interaccion entre
cobertura, suelo y clima.

Rendimiento
hidrico

2 Recarga de Los ecosistemas naturales propician una alta tasa de infiltracién, lo cual es beneficioso
aculferos para la recarga de acuiferos
Prevencion de Un ecosistema conservado o restaurado proporciona mayor resiliencia ante desastres
3. desastres naturales como deslizamientos

naturales
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2.Los 46 en la practica, no han aplicado de manera responsable , consiente y
técnicamente rigurosa los $ 8.173.748.167,61 millones de pesos con corte al 31
diciembre de 2021, que deberian haber destinado especificamente a la Adquisicién
y mantenimiento de predios , el Pago Servicios Ambientales (PSA), por esta
inobservancia la Contraloria Departamental del Tolima en su deber misional,
realizara seguimiento a los planes de mejoramiento ,con el interés de acompafiar
el cumplimiento del articulo 111de la ley 99 de 1993.

3.La proporcion de inversion o gasto de los 46 municipios del Tolima con recursos
propios del 1% de los ingresos corrientes de libre destinacién ICLD para la
Vigencia- 2021 , alcanzo $ 491.857.108,90 millones de pesos , o sea el 6 % del
valor total calculado para los 46 municipios $ 8.173.748.167,61 millones de pesos;
esta vigencia se caracteriza por la muy baja ejecucidn y preferencia en la
elaboracién de aislamientos con 81,70 % con $ 401.842.664,90 millones de pesos
. la siembra de arboles o reforestacion con el 11,53 % y el mantenimiento
Silvicultural de los predios por $24.994.540,00 corresponde al 0,31 % del valor
total definitivo.

4.Es importante notar que durante la vigencia 2021, los 46 municipios adquirieron
predios en dreas estratégicas, ni optaron por el pago de servicios ambientales
PSA, pese a disponer de un gran acervo normativo y técnico hace més seis afios
con publicacién del decretos 870 de 2017 y el decreto 1007 de 2018 reglamentario
de la opcién de destinacion de los recursos del 1 % ICLD; este incentivo
econdémico no sé ha interiorizado, ni mucho menos materializado a nivel de los
municipios, a sabiendas que la Asamblea Departamental del Tolima mediante la
ordenanza N° 013 del 3 de septiembre de 2019 insta a que se priorice los recursos
del 1 % ICLD en la implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales. PSA en el departamento del Tolima”
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RECOMENDACIONES A LA IMPLEMENTACION Y CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993.

El andlisis de la inversién ambiental, forestal, realizada por los 46 municipios,
durante la vigencia 2021, muestra que la gestién y magnitud de las intervenciones
en compra de predios, reforestacién y mantenimiento no ha logrado resarcir los
impactos generados en las cuencas hidrograficas, ni crear ecosistemas y/o
agroecosistemas asistidos técnicamente que cumplan con el fin de tener areas
estratégicas manejadas en las Microcuencas abastecedoras de agua en los
acueductos municipales. La anterior aseveracion, se sustenta en factores internos
del sujeto de control y externos que estan afectando el cumplimiento luego de 29
afos de promulgada la ley 99 de 1993.

1.Con liderazgo de la Contraloria Departamental del Tolima y con participacidén de
las 46 administraciones Municipales del Tolima , la Gobernacion del Tolima, se
consolide la construccién formal de una la base de datos ,para la generacién de
informacién anual y definicién de lineas bases relevantes, que permita planificar,
incorporar, monitorear las inversiones de los recursos propios del 1 % de los ICLD
e impacto del mantenimiento , restauracién , reforestacién, pago de servicios
ambientales PSA sobre las areas o predios adquiridos por los entes territoriales ,
todo con el interés asistir e informar a las comunidades expectantes y beneficiarias
de la gestién ambiental a nivel departamental.

2.Institucionalizar las mesas técnicas ambientales interinstitucional entre
Contraloria Departamental del Tolima, la procuraduria ambiental y la autoridad
ambiental CORTOLIMA, para analizar los factores internos y externos que estan
afectando o impulsando el cumplimiento de programacion, ejecucion, monitoreo de
los recursos originados desde el articulo 111 de la ley 99 de 1993.

3. Que la Contraloria Departamental del Tolima, mantenga la cobertura, monitoreo
y evaluacién a la contratacién de los recursos propios del 1 % de los ingresos
corrientes de libre destinacién ICLD, que bien los sujetos principalmente han
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destinado al mantenimiento forestal, siembra de arboles en los predios, a través de
la programacion auditorfas de cumplimiento PVCF-203, la rendicion de la cuenta
ambiental RCA-2023, con el fin de disminuir el riesgo de pérdida de las hectareas
sembradas en arboles y genere actitud y aptitud para la sostenibilidad.

422

Sin otro particular me suscribo;

W

CAROLINA (GI ELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

Equipo técnico de co idn-supervision

C|OF .
MARIA E PEREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

JOR&E ENRI
Director Técnica de Contrdl Fiscal y Medio Ambiente

Elaboracion y estructuracp/n ds| Informe gnual ambiental

oT ,

OMAR FERNANDO TORRES LOZAN

Funcionario adscrito a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
Profesional Universitario, Grado 2 de la CDT
Ingeniero Forestal, UTOLIMA
Especialista en Produccion Trasformacion y Comercializacién de madera, UTOLIMA
Especialista en Agroforesteria Tropical Sostenible, CATIE -CINOC
Especialista en Planeamiento educativo, UCATOLICA
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