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Doctor
LUIS JORGE PEÑA RODluGUEZ
Alcalde Mun¡cipal de Saldaña-Tolima

Respetado M=a lde,

En   cumpI¡miento   del   Plan   de   V¡gjlancia   y   Control   F¡scal   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando  de   asignación   NOO50   del   30   de  junb   de  jun¡o   2022   de   la   Contralorá
Departamental   del  Tolima,   se   relacionan   los   s¡guientes   hallazgos   de   la   Audftor,'a   de
ciJmplimjento adelantada al  Mun¡c,'pio de Sak]aña -Toljma  PVCF-2022.

Es  ¡mportante  ¡nd,-car que  la  admnistracI-ón  Municipal,  no  presento en  la  fiecha  definI-da  b
respuesta  de  controvers¡a  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Auditoría  de  cumplimiento
ade'antada en atención al  Plan de vigilancia y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESuLTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

i.i.     REsuLTADos sEGÚN EL oBJmVo EspEcÍFlco No. i

Tab[a 1  : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO l
Evaluar la muesü'a de la contratacjón en
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993,  decretD  1082 de 2015 y demás normativ¡dad vigente en
m ater¡a conü-actual ambiental.

materia amb¡enta'  suscrita por los sujetos a auditar,

1.3.   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECuRSOS   NATURALES   DEL
MUNICIPIO DE SALDAÑA-TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comis¡ón de auditoría, como insumo para el anál¡sis de gasto o inversión ambiental del
Municipio   de   Saldaña-Tolima   en   la   v¡gencb   2021   o   periodo,   integro   los   súuientes
documentos directamente  relac¡onados con  los procesos contractuales f¡nanciados con  los
recursos del  1 % de los ingresos corrientes de l¡bre dest¡nación ICLD:
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®     Soport6 de la cuenta ambiental,  rendida o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.

®     Los  soportes  de  la  contratación  ejecutada  y  registrada   por  el   Munic¡pio  en   la

platafiorma SIA OBSERVA Y SECOP.

Cert¡ficados expedidos por la secretaría de hac¡enda Municipal.

Como resultado del  proceso, se verificó que el  Mun¡cipio de Saldaña-Tolima  no registra en
SIA  OBSERVA  Y  SECOP  contratos  amb¡entales  con  cargo  al  saldo  individualizado  de  los
recursos  propios  del   1  %  ICLD,  correspondientes  a  las  vigencbs  o  per¡odo  objeto  de
audítoría, como se i'ustra en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
Verificar el cumplimiento y r6ultado de apliación del arti'culo  i 11 de la ley 99 de
1i51  de 2007;  Ley 1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013,  870 de del  2017 y la resolucioh
1781 de 2014, as¡ cDmo la normaüv¡dad en  materia amb¡ental con respecm con la invers¡ón en

mantm¡miento de redios o de servi-c¡ós ambientales,

_lJALLAZGO DE AuDITORÍA ADMINISTRAT"A NO. 01_

Fuente y Criterio de auditoría.

La adm¡nistración del  Municipio de Saldaña -Tolima dispone del sigu¡ente acervo normat¡vo

y  técn¡co gestado  desde  el  arti'culo  111  de  la  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de  fávorecer  la
capac¡dad   de   Planeac¡ón,   gestión,   pr¡orización,   destinación,   del   gasto   amb¡ental   en
beneficio  de  'a  conservación,  restauración  del  bosque,  flora,  fauna,  suelo,  de  los  predios
adqiiiridos y las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto,

1,  EI  D«reto O953  /2013,  en  toda  su  extensk5n  de a"=ulos trata  sobre  la  selección,
Adquisición   y    mantenimkgnto   de   áreas   y   predios   de   jmportancia   estratégicos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto municipa'.

2. EI  Decreto 87O de 2017 ,estab'ec¡ó d¡rectrices para el Pago por Servicios Ambientales
PSA  y  otros  incent¡vos  a   La  conservac¡ón  con  el  fin  de   impulsar  el   mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   accjones   de
preservación, restaLJración y conservación de áreas o ecosistemas estr'atégjcos
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA C`ONTROLADA
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a   nivel   municipal,   que   promuevan   bs   personas   públicas  o   privados  con   recursos
públicos y  pr¡vados,  ¡ncluidas  bs  personas de derecho  público de carácter especial de  'os
pueblos indi'genas y demás griipos étnicos.

3. EI Decreto 1007 de 2018,  modifica eI Capítulo s del Tftulo g de la Parte 2 del  Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relac¡onado   con   la   reglamentación   de   bs
componentes generales del ¡ncent¡vo de Pago por serv¡cios ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambienta',  rend¡da o remitida en las vigencias 2019 al 2022.

5. Certificados expedidos por la secretaría de hacienda  Municípal en la RCA.

6.  Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Munic¡pio  tiene  ¡ndMdualizado  los  recursos

propios del  1% ICLD.

Cond¡c¡Ón.

AuDnoRiA DE cuMpLgmo AMBmAL PVCF-ZO22 A La5 RECuRSOS i % DE LOs zCLD / (LEY99DE1993YDECRETO O953 / 2013`

MuNicpm DE  sALDAÑA -ToLIMA

i,oMBRE FuNcmmRm (s} ouE ATENDIEROM EL REOu ERDmENTO:

WMERo cELuLAR y coRREo ELEcTRóNmo

VIGEIICIA  /AÑO

AL 31   DICIEMBRE AL 3l   DICIEMBRE AL 31   DZCEMBRE DE VIGENCIA  ZO22,

DE 2019 DE 202O 202l PROYECTADO

l1

Total fCIJ) mcuisos omoio§ deI Müriciplo i 6,089"7,00Om $ 7.21".",OO $    6.284.947.OOOm ¡   5.574.485J»"
l% DE LOS ICLJ) POR VIGENC» ¡        6O,8gsA7O,0) $        72.188,89O,OO i          62.W9.470,00 $          55,744,858,92

2sALDo lcu, " LÁ cuEmA coRRIEmEBAMCOAGRARlONO66500OOlO12
$      149.52B,729,86 $       87.502.354ffi j            87.507.903/C6 $        283,444.733P6

3
NuMERo y vAi.OR DE COmRATOSmAiiCIADOSCO«RECuRSO§Si%ICLJ) l. MO-i

159.69l.244Í86 22L540.71486 278, 285. 573, 78

1,   La  admin¡stración  del   Munic¡pio  de  Saldaña-Tolima,   presentó  ¡nobservanc¡as  por  no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económ¡cos  correspondientes  al  1  %  de  los
ICLD  2021  y  el  saldo  acumulado  a  la  fecha  en  la  cuenta   bancaria  ,  en   los  términos
cakulados  en  la  Tabb  3  anexa  ;  esta  omisón  impacta  d¡rectamente  en  la  restaurack}n

pasiva  y  sosten¡bi[idad  de  [os  ecos¡stemas  presentes  en  bs  m¡crocuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  mun¡c¡pal  ,  porque  al  m  haber  mantenimiento
SiMcultural planificado ,  programado y justificado técnicamente en las vigencias s¡guientes

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROIADA
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a  las siembras de árboles o  reforestac¡ones contratadas con  recursos del  1  %  ICLD;  este
material vegetal  no alcanzara establecerse  (  % de morta'idad  )  y mucho menos lograra el
objeto en los predios municipales con la restauración activa o asistida.

Igual al  no adqu¡rir pred¡os con estos recursos,  no se promueve o amplia  las áreas para  la
conservación  y  rffuperack5n de  las áreas de ¡mportancia  estratégica  para  la conservación
de   los  ecosistemas   boscosos   reguladores  del  agua   y  generadores  de  otros   bienes  y
servic¡os ecosistémicos para el municipio.

2.   La   revis¡ón  dcx:umental  de  la   rend¡ción  de  la  cuenta  ambiental  y  de  las  audftorías
especiales o de cumpl¡mkmto,  evidencian que podría  materializarse el  r¡esgo de  pérd¡da o
detr¡mento  del   recurso  del   1%   de   los   ICLD,   entre  otros   ,   por   la   no   realización  de
activ¡dades  oportunas  y  adftuadas  de  control   ¡nterno,   supew¡sión   y   monitoreo,   aun
conoc¡endo las competenc¡as de norma y labor misíonal que los municip¡os,  la gobemac¡ón
del  Tolima  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,  t¡ene  sobre  el  cumpl¡m¡ento  del  artículo
111   de   la   ley   99   de   1993   y  sus  decretos   reg'amentarios  citados  como   criterios  de
audítorÉ.

3.    La   Alcaldía    del    Mun¡cipio   Saldaña    -Tolima,    omi[ió   la    Obáy-gafoy7-édad   de   /a
dggt7»ac/o~» por y7'ge»cx-a tJe/ J a/z, de los ingresos corrientes a los que se refiere el
Arü'culo  12 del  decreto  O953  -2O13, que ex©e  la  ínclusión  dentro de siis  planes de
desarrollo, el presupuesto anual respectT\,o e indivjdualizac¡ón de los recursos prop¡os para

que se programen y ejecuten en cualquiera de las opcbn6 normadas.

4.   La  admin¡stración  del  Municip¡o  de  Saldaña-Tolima,   no  ejecutó  el  saldo  calculado  a

dic¡embre 31  de  2021  por  $  222.54O.714,86  millones de  Desos  aDrox¡madamente,  o el
saldo  calculado   proyectado  a   octubre  de   2022_  $   278.285.573_,78   millones  de   pes¥o-
aDrox¡madamente.  Es  imDortante notar clue la admin¡strac¡ón  munic¡pal a octubre de 2022
registra    la    CUENTA    CORRIENTE    BANCOAGRARIO    NO    66500001012    un    saldo   de    $

283.444.733,00.
CaLisa.

1.   Defic¡enc¡as  en  el   proceso  de   planeación,   programac¡ón  y  ejecución   oportilna   del
recurso  del  l  OÁo  ICLD,  en  cualquI®era  de  las  opciones  de  Adquisición,  manten¡miento  de

predíos,  el  pago de  servicios amb¡entak=s  PSA y  demás  destinaciones que  los cr¡terios de
auditorñ lo permiten.

Aprobado eI 29 de diciembrc de 2O20 COPIA C`ONTROIJADA
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2.  La  Ausencia  de  la  identificación,  delimitac¡ón  y  pr¡or¡zación  oportuna  de  las  áreas  de
importancñ estratégica con part¡cipac¡ón de CORTOLIMA en  los términos del artículo 4 y 5
del dffreto O953  de  2013  o en el  marco del  plan  de  manejo del acuífiero ,  no favorece  la

gestión  amb¡ental  de  la  admin¡stración  municipal  en  lo  referente  a  la  Adquisición,  el  pago
de   servick,s   ambientales   y   mantenimento   de   los   predios   incluida   las   plantaciones
forestales (reforestaciones), con  los recursos del  1 % ICLD.

3.  Defic¡ente  u§o  del  Plan  de  establecimiento  y  manejo  forestal  y ambientaI
PEMF para los predios adqu¡r¡dos por el munjcipjo, diseñado con fundamento en  la
c¡enc¡a forestal, s¡lvicultura, ecología y que fue adoptado por el  Mun¡cipio,

4.  Ausencia  de abunos  instrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento de  la  Ronda  hi'dr,'ca

(Decreto  2245  de  2017) y  b  creac¡ón  de áreas de vida, que facilite la  intervención  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.    Baja   oferta   de   áreas   o   pred¡os   estratégicos   de   importancia   eco'ógjca    para   la
conservación  en  coherencia  con  las  herramientas  o  instrumentos  de  plan¡ficación  EOT,
POMCAS,  Plan de manejo del acuífero, etc.

6.  La  no  inclusión  en  programacón  de  auditorías  internas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  dffretos  regk¡mentarios  del  artículo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
¡nversión y estado actual de  los predios  ¡nterven¡dos con  plantaciones forestales o  bosque
natural, así como del pago de servjcios ambientales PSA.

Efectot

1.  Las  metas  de  destinación  total  de  los  rffursos  derivados  del  l  O/o  de  los  ICLD,  en  lo
refierente   a   la   adquisición   de   más   predios,   mantenimiento   oportuno   de   las   áreas
reforestadas o del bosque natural, así como del  Pago de servicios amb¡entales PSA.

2.  Afecta  e'  Pago  de  servicios  ambientales  PSA  entre  la  comunidad  prop¡etarbs  de  los

predios y bosques a conservar.

3.  Afecta  la  creac¡Ón de las áreas vida e inicio de los procesos de restaurac¡Ón
ecológica  (k±y  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nativos  (ley
1955 artícub  322)  en  alianza  entre  los entes terr¡tor¡ales con  empresa  prh,ada  con  fin de
crear bosques y aumentar la cobertura vegetal.

Aprobado el 29 de diciembre dc 2020 COPIA C`ONTROIJADA
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4.Aumenta la  incert¡dumbre y riesgo de pérdida (detr¡mento) de  'os recursos al  1% de  bs
ICLD  invertidos en  la s¡embra de  árboles,  reforestación,  restauracíón,  protecc¡ón forestal;

poíque  no  basta  con  cumplir  con  el  acto  de  sembrar  árboles,  se  debe  formalmente
planificar el manejo y mantenimiento de  los predios o los árboles,  preferib'emente basado
en  un  Plan  de estab'ecimiento y  manejo forestal  PEMF,  diseñado  para  las cond¡c¡ones de
las áreas en bosque natural o los predios del Munic¡pio.

Igualmente  se  informa  que  la  adm¡nistracjón  actilal  debe  proponer  acciones  correctivas

para  'os ``Hallazgos Administrativos",  en  'os formatos  para  la elaboración  del  plan de
mejoi'amiento,  anexos  a   La   Resolución   351   del   22   de  octubre  de   2009  y  que   se
encuentra    publicada    en    la    página    de    b    Contraloría    Departamental    del   Tol¡ma,

(www.contra lorétol i ma ,gov.co).

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (l5) días hábiles, a partir del
recibo  de  la  presente  comunicación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  siguientes  correos
electrón icos                 secreta ria.genera l@co ntra k, riatoli ma.gov.co                /con
funcionario11@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatolima,gov.co

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQuEZ
Contrafora Depaitamental de] Tolima

MARÍA JOSÉ pÉREz rioyoS
Contrabra Aux¡l¡ar

Aprobado el 29 de dic,embrc de 202() COI]lÁ CONTROLAD^
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