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Doctor
DIEGO ANDRES GUERRA QUINTERO
A[ca[de Municipal de  Rovira-Tol¡ma

Respetado Doctor,

En   cumplimiento   del   Plan   de   V¡g¡lancia   y   Control   F¡scal   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   junb   de   junio   2022   de   la   Contraloría
Departamental   del   Tolima,   se   relac¡onan   los   s¡guientes   hallazgos   de   la   Auditoría   de
cumplimiento adelantada al Mun¡cipjo del  Rov¡ra -Tolima PVCF-2022.

Es ¡mportante indjcar que la administracÍÓn  Municipal,  presento mediante oficio SPOP-344
del  20  d¡c¡embre de  2022,  la  respuesta  de controversia  a  la  carta de observaciones de  la
Auditoría  de  cumpl¡miento  adekantada  en  atenc¡ón  al  Plan  de  v¡gilanc¡a  y  control  f¡scaI
PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CuMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍl:ICO NO.1

Tabla 1  : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muestra de la contratac¡Ón en  mater,a amb¡ental
financiada con recursos del Sistema General de Parücipac¡ones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demás normatMdad vI-gente en
matEria conúacüJal ambiental.

suscr¡ta por los sujetos a auditar,

1.3.    CONTRATACION    AMBIENTAL   Y    DE    LOS    RECURSOS   NATURAL.ES    DEL
MuNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA. VIGENCIA- 2021.

La comisión de auditoría, como  insumo  para el análisis de gasto o inversión ambíental del
Mun¡cip¡o   de    en    la    v©encia    2021    o    per¡odo,    integro    los    siguientes    documentos
directamente  relacionados con  los  prmesos contractuales financ¡ados con los  recursos del
1  % de 'os ingresos corr¡entes de libre destinac¡ón ICLD:
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®     Soportes de b cuenta ambiental,  rendida o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.
®     Los  soportes  de   la   contratación   ejecutada   y   registrada   por  el   Municipio  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

®     Certificados expedídos por la secretaría de hacienda Municipal.

Como  resuffido  del  proceso,  se  verificó  que  el  Municipio  de  Rovira  no  registra  en  SIA
OBSERVA   Y   SECOP   contratos   ambienta'es   con   cargo   al   saldo   individualizado   de   'os
recursos  propk,s  del   1  %  ICLD,  correspondientes  a  las  v¡gencés  o  per¡odo  objeto  de
auditoria, como se ilustra en  la Tabla 2 anexa.

RESUITADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
Verificar el cumplim¡ento y resultado de ap'icación del artículo
ii5i de 2oO7;  Ley iq50 de 20ii,  Decretos NO  953 de 2013,  870 de del  2017 y la reso'uc¡oh
1781 de 2014, asj como la normatividad en  mater¡a ambiental con respecto con la invers¡ón en

mantenimiento de redios

111  delaley99de  1993,   Ley

o de serv¡ciós amb¡entales.

IiALLAzGo DE AuDrToRÍA ADMINlsTRATT\,A No. oi

Fuente y Criterio de auditoría.

La administración del Municipio de Rovira dispone de' siguiente acervo normativo y técnico

gestado desde el artículo  111 de k] ley 99 de 1993, con el fin de favorffer la capacidad de
Planeación,   gestión,   pr¡or¡zación,   destinack5n,   del   gasto   ambiental   en   benefic¡o  de   la

conservación,  restaurac¡ón del  bosque, flora,  fáuna,  suelo,  de  los  predios adquiridos y  las
microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1.  EI  Decreto  O953  /2013,  en  toda  su  extensión  de artículos trata  sobre  la  selección,
Adqu¡sición   y   manten¡miento   de   áreas   y    predios   de    importancia   estratégicos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto municipal.

2. EI Decreto 870 de 2017 ,establft¡ó directr¡ces para el Pago por Servicios Amb¡entales
PSA  y  otros  ¡ncentivos  a   La  conservación  con  el  fin  de   impulsar  el   mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
preservación, restaurac¡Ón y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
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a   nivel   munic¡pal,   que   promuevan   las   personas   públk:as  o   privados   con   recursos

públicos y  privados,  inc'uidas  las  personas de derecho público  de carácter especial de  los
pueblos ind,'genas y demás grupos étnicos.

3. EI Decreto lOO7 de 2018,  modifica el CapiJtulo s del Título g de la  Parte 2 del  Libro 2
de'   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentac¡ón   de   los
componentes generales del ¡ncentivo de Pago por servic¡os amb¡entales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rendida o remitida en  las v¡genc¡as 2019 al 2022.

5. Certfficados expedidos por la secretaría de hacienda  Munic¡pal en la RCA,

6.  Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Munjcipio  tiene  indívidualizado  los  recursos

propios del  1% ICLD.

Condición |

iuDrroú DE cuMpLIMmno ^MBtm^L wCF2oZ2 A Lo§ RECuR§Os i % DE ios nLD / (iEy 99 DE i993 y DECRETo o9ü / 2osl

MÜNICIPIO  DE RwmTOLm^
"!RE FUMCmNARm (sl ouE ATENDBRON Ei REouERINZmO:                  l                                                 NoHORA CECm DuARTE

NUNERo cEiuL^R y COmEO ELEmómO

VIGE«IA  /AÑ0 AL 3i  omBRE DE 2oÜ AL 3i  I)IcnHBRE DE 2o2o Al 31  D"BRE DE 202l vIGEN¢m 2o22

l Toü l ICLD iefi r§os ,"b§ de l M imiñ'Ü $          2.983",m,00 !           3.O7Z"759,OO !                 3,551,O69.219PO $    323LsllL25Om
i% DE LOs lcLD pOR yz6nic» S               P".981.34 S                 m.722.66]j9 $                     35,51OÁ92,19 S       "l8,llZ,SO
2SALDO HiD m ul CÜENTA B^NcARIANO.4666a3024841

¡                   43",O3 f                    3l.937.675I96 ¡               66.129"A4 !         9lJ714.60/44

3
NÜMftO Y V^LOR DE CO«R*TOS

1. Comnb ú7md,diderintiB n®ÍeOlft
No üefito$ 1 % by » «o ej!cm S l % by99- No ej€ab $ 1\%m

FmmDOS Cm RÉcÜRsos $ 1 % rLD 2OÜ ¡»J«" l9ü l993 9} 1993

l

¡                    3l,937.675/96 ¡                  67Á46J68ll5 !           99.766.48O,65

1.   La  administración  del   Munic¡pio  de   Rovira  -To'ima,   presentó  inobservancias  por  no

planear,  programar  y  ejffutar  los  recursos  económícos  correspond¡entes  al  1  %  de  los
ICLD  2021   y  el  saldo  acumulado  a   la  fecha  en   la  cuenta   bancaria   ,  en   los  térm¡nos
calculados  en  la  Tab'a  3  anexa  ;  esta  omisión  impacta  directamente  en  la  restauracón

pasiva  y  sosten¡b¡l¡dad  de  los  ecos¡stemas  presentg  en  las  m¡crocuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  municipal  ,  porque  al  no  haber  manten¡miento
Silvicultural plan¡ficado ,  programado y justificado técnicamente en las v¡gencias siguientes

Aprobado el 29 de diciembrc de 202() COPIA  CONTROLAl)A
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a  las siembras de árboles o reforestaciones contratadas con recursos deI  1  % ICLD o, este
material vegetal  no alcanzara  establecerse  (  % de mortal¡dad  ) y mucho  menos lograra eI
objeto en los pred¡os municipales con la restauración activa o asist¡da.

Igual al no adquir¡r predios con estos recursos,  no se promueve o amplia  las áreas para  la
conservación  y  recuperación de  las áreas de  importancia  estratégica  para  la  consewack5n
de rffursos hídricos que siirten de agua a los acueductos munic¡pales.

La   revjs¡ón   dcx=umental   de   la   i-endición   de   la   cuenta   ambiental   y   de   las   auditorias

especiales o de cumplim¡ento, evidencian que podría  materializarse el  riesgo de  pérdida o
detrimento  de'   recurso  del   1%   de   los  ICLD,   entre  otros   ,   por   la   no   rea'ización   de
actividades  oportunas  y  adecuadas  de  control   interno,   supervisión   y   mon¡toreo,  aun
concx:iendo las competencl'as de norma y labor mis¡onal que los municipios, la gobernack5n
del  Tol¡ma  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,tiene  sobre  el  cumplimi'ento  del  artícuk,
111   de   la   ley  99   de   1993   y  sus  decretos   regk!mentarios  citados  como   cr¡terios  de
audftoría,

2.  La Alcaldía  municipal de Rovira -Tolima, omí[Íó la  O4ny-gafz,mlaérBd de /B dE]sZi'-ffic,-o-»

4or yíge»cx-a dE!/ Í  % de los iiigresos corrientes a los que se refiere el Artículo 12
del  decreto  O953  -2O13,  que  ex¡ge  la  inclusión  dentro  de  sus  planes  de desarrollo,  el

presupuesto  anual   respectívo  e  individualización  de   los   recursos  prop¡os  para  que  se
programen y ejecuten en cualquiera de las opck,nes normadas.

La   adm¡nistracl'ón   municipal   de   Rovira-Tolima,   no  ejecutó  el   saldo  que   reg¡stra  en   la
Cuenta  cle Ahorros  NO.  a  diciembre  31  de  2021  Dor $  66.129.898,44 millones de  oesos
aproxímadameme;   com   tamb+én   mant]ene   el   salclo   calculado   v   a"rmJFado   d£J
99.766.480._,65 milbnes de pesos a octubre 2022.

CaLlsa.

1.  Defic¡encias  en  el  prooeso  de  planeación,  indMdual¡zación,  programac¡ón  y  ejecución

oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualqu¡era   de   las   opc¡ones   de   Adqu¡sición,
mantenimiento  de  predios,  el  pago  de  servicios  ambientales  PSA  y  demás  dest¡naciones

que los críterios de auditori'a k, perm¡ten.

2.  Deficiente  uso  del  Plan  de  establecimiento y  manejo fbrestal  y ambiental
PEMF para ]os predios adqLliridos por el  municipio, diseñado con fundamento en  b
cénc¡a forestal, silvicultura, ecología y que fue adoptado por el Municipio.
Aprobado eI 29 de diciembre de 2020 COPl^ CONTROLAI)A
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4.  Ausenc¡a  de  algunos  instrumentos  técn¡cos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídrk:a

(Decreto  2245  de  2017) y  b  creac¡ón  de áreas de v¡da, que fac¡lfte la  ¡ntervenc¡ón  de  las
m¡crociiencas abastecedora de agiia para el acueducto.

5,    Baja   oferta   de   áreas   o   predios   estratégicos   de   importancia   ecológ¡ca   para   la
conservación i

6.  La  no inclus¡ón en  la  programación de auditorías internas a  los recursos del  1  % de bs
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarbs  del  artícuk,  111  de  'a  ley  99  y  mon¡torec,  a  la
¡nvers¡ón y estado actual de los predios interven¡dos con plantaciones forestales.

Efectoi

1.  La planeación,  programación y ejftuc¡ón del total de  los recursos derivados del  1  % de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adqu¡sjc¡ón  de  más  pred¡os,  manten¡m¡ento,
oportuno de bs áreas refiorestadas.

2.  Afécta  el  Pago  de  servicios  ambientales  PSA  entre  la  comunídad  prop¡etarios  de  'os

pred¡os y bosques a conservarlos.

3.  Afecta  la  creac¡Ón  de  las  áreas vida  e  ¡nicío  de  los  pnc,cesos  de  nestaurac¡ón  eoológica

(ley  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árbok=s  nat¡vos  (ley  1955  arti'culo
322) en alianza entre los entes terr¡toriales con empresa  prívada con  fin de crear  bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

Igualmente  se  informa  que  la  admin¡strac¡ón  actual  debe  proponer  acciones  correct¡vas

para  los ``Hallazgos  Admin¡strativos'',  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoram¡ento,  anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de   2009  y  que  se
encuentra    publ¡cada    en    la    págjna    de    la    Contraloría    Departamental    del    Tol¡ma,

(www. contra loriatoI¡ma.gov.co).

nbla No 4I HALLAzGOs DE AuDrToRÍA DE CuMpLIMuNTO A LoS REcuRSoS DEi iO/o DE LOS ICLD DEL Mu«IClpIO
DE  ROVIRA-TOLJMA . PVCF-2O22

No.
mdenc¡a de los miiazgos

Adr[n¡sb-ativa
8emficioAuditorl'a

saJic¡ onatori o Fiscal Valor D¡scipl imrio P enal Pág.

1 X 6
TOtal
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Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días hábiles, a part¡r del
rec¡bo  de  la  presente  comunicac¡ón,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  siguientes  correos
electrón icos                secreta ria.genera l@contrabriatol i ma.gov.co                /co n
funciona rio11 @contra loriatoli ma. gov.co / fu nciona rio9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

CAROLINA GlfuLDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental deI Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

J}RGE E±QUE*
D¡rector Técn¡co de '

r¡

OMAR FERNAND TO RR
Lfler de Auditoría .de€í'   (
JOSÉ ARTURO C
Aud itor

Fiscal y Medio Ambiente

\
LOZAN O
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