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Doctora
ELISABETH BARBOSA
Alcaldesa  Municipal de R¡obk]nco-Tolima

Respetada A'ca ldesa,

En   cumplimiento   del   Plan   de   V¡gilancia   y   Control   Fjscal   de   la   vigencía   2022   y   el

memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   junio   de   junio   2022   de   'a   Contralorñ
Departamental   del   Tolima,   se   relac¡onan   los   s¡guientes   hallazgos   de   la   Aud¡toría   cle
cumplim¡ento adelantada al Municipio de  Rioblanco -Tolima PVCF-2022.

Es importante indicar que la adminjstrac¡ón  Municipal,  no  presento en  la  fecha  definida  la
respuesta  de  controvers¡a  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Aud¡tonJa  de  cumplimiento
adelantada en atención al  Plan de vigi!ancia y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESuLTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO,

1.1.      RESuLTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla  1 :  EL OBJETrVO ESPECIFICO NO 1
Eva'uar la muestra de 'a contratación en materia ambiental
financ¡ada con recursos del  Sistema General de Participaciones SGP y recursos prop¡os en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normaüvidad vigente en
mater¡a conb'acmal am b¡ental.

suscrita por los sujetos a auditar,

1.3,   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATURALES   DEL
MUNICIPIO DE luOBLANCO-TOLIMA. VIGENCIA, 2O21.

La  com¡s¡Ón  de auditoría,  como  ¡nsumo  para el análl'sis de gasto  o  invers¡ón  ambiental del
Municipio   de   Rioblanco-Tolima   en   la   vigencñ   2021   o   per¡odo,   integro   los   s¡guiente
dociimentos directamente relac¡onados con los pr"esos contractuales financ¡ados con  los
rffursos del  1 % de los ingresos corr¡entes de libre destinacjón ICLD:
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®     Soportes de b cuenta ambiental,  rendida o remitida en las vigenc¡as 2019 aI 2022.

®     Los  soportes  de   la  contratack}n   ejecutada   y   registrada   por  el   Municip¡o  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

Certificados exped¡dos por la secretaría de hacienda  Mun¡cipal.

Como  resultado de'  proceso,  se verffiicó  que el  Munk¡pio de  Rioblanco-Tolima  no  registra
en  SIA OBSERVA Y SECOP  contratos ambientales con  cargo al  saldo  individualizado de  k,s
recursos  propjos  de'   1  %  ICLD,  correspondientes  a  k]s  vigenc,'as  o  periodo  objeto  de
audftoría, como se ilustra en la Tab'a 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETTVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
Verificar el cumplimiento y resultado de aplicac¡ón de' artículo 111
l151 de 2007;  Ley  1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013,  870 de del  2017 y la r®lucion
1781 de 2014, asi como la normatividad en  materia ambiental con respectD con la invers¡ón en

manten¡miento de red¡os

delaley99de 1993,   Ley

o de serviciós ambientales.

llALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTFtATIVA NO, OI

Fuente y Criterio de auditoría.

La   admin¡stración   del   Munk:ipio   de   Riobbnco   -Tolima   d¡spone   del   siguiente   acervo
normat¡vo  y  técnico  gestado  desde  el  arti'culo  111  de  la  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de
favorecer   la   capacidad   de   Planeación,    gest¡ón,    priorización,    destinación,   del   gasto
amb¡ental en  beneficio de la conservación,  restauración del  bosque, flora, fáuna, sue'o, de
los  predk,s  adqu¡ridos  y  las  microcuencas  abastecedoras  de  agua   para  el  sistema  de
acueducto.

1.  EI  Decreto  O953  /2013,  en  toda  su  extensión  de  arti'culos  trata  sobre  la  selecck5n,
AdquisicI-ón   y    mantenimiento   de   áreas    y    predios   de    importancja    estratég¡cos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto munic¡pal.

2. EI Decreto 870 de 2017 ,estableció directr¡ces para el Pago por Servicios Ambientales
PSA  y  otros  incentívos  a   b  conservación  con  el  fin  de  jmpulsar  el   mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
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preservación, restauracI-Ón y conservaci-ón de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públ¡cas   o   privados   con   recursos

públicos y  privados,  inclul'das  las  personas de derecho  público de carácter especial de  k,s
pueblos ¡ndígenas y demás grupos étn¡cos.

3. E' Decreto 1007 de 2018, modif¡ca el Capítulo s del Título g de la  Parte 2 del  L¡bro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relac¡onado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por sewicios ambienta'es PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rend¡da o rem¡tida en  las vigencias 2019 al 2022.

5. Cert¡ficados expedidos por la secretaría de hac¡enda  Municipal en la RCA.

6.  Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Munic¡pio  t¡ene  indívidLlal¡zado  los  recursos

prop¡os del  1%  ICLD.

Cond ición.

Í      AUDnORh m CUMPlmmO "BmAL WEFu-¡:#±o# ""C#g¥Má %.¥oL±®±CD "L" t"3 Y DECRE"53 "m)
Í            EAT         qÑ1 NF A

NuMERO CELULAR Y EMAIL
-E   RETARIO DE HACIENDA31lS74'766hadenda@riot,bnco-to»m

vIGEHCm /AñO¡
AL31   DICIEMBRE DE2Ol9 AL31   DICIEMSRE l)E2O2O

aOV.®AL3lDIC"BREDE2O2l

v]GENcm 2o22ll"dHdO

l Total ICID mclmos orooiaS dd Mlmic¡p¡oi%DELoslcu,poRvIGfiicm I        l           i       J    I    I        I    I •..         "  m I

S                 33.lOO.2OO.00 £               30 ZO4 470 00
.  17.0Ü,00$39J!97170 S   3,344.900.OOO

2Sium ICu, m LA cuEmA BANCARmMO.466463OOO3Z7
$                72.l41,341'OO $               29.735.l3O,00

I"¡29.147.93l,00 $         33.449.OOO.OO¡86.53€.155,OO

3.COHSIGJ'ACIOII SEGu« DEL EXTRACTODELACUENT^BANCARIA

$        5722597800

3
NuNERO y vALOR DE COmRATOSFZMNCZADOSCOMRECURSOS$1%ZCLD

l.  WO-.-.-S

l q/o ICLD SIN E]ECUTAR lO2.345.81l/OO 14Z. 242.9 8 1,OO l7S.69l.901,aO

1.   La  adm¡nl'strac¡ón  deI  Municipio  de  Rjoblanco~Tolima,  presentó  inobservancias  por

pk]near,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económicos  correspondientes  aI  1  %  de
ICLD  2021   y  el  saldo  acumulado  a   la  fecha  en   la  cuenta   bancar¡a  ,  en   los  térm¡nos
cakulados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  om¡sión  impacta  directamente  en  la  restauración

pasiva  y  sostenibilidad  de  tos  ecosistemas  presentes  en  k]s  mjcrocuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  s¡stema  de  acueducto  munjc¡pal  ,  porque  al  no  haber  mantenjmiento
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SiMcu"ral planificado ,  programado y justificado técnicamente en bs vigencias súuientes
a  las s¡embras  de árboles o  refórestaciones contratadas con  recursos del  1  %  ICLD;  este
material vegetal no alcanzara establecerse ( % de mortatidad ) y mucho menos bgrara el
objeto en los predios munkipales con b restauración activa o asistida.

Igual al no adqu,rir predios con estos recursos,  no se promueve o amplb  las áreas para  b
conservación y  recuperación  de  Las áneas de  importancia  estratégica  para  b  conservación
de  'os  ecosistemas  boscosos  reguladores  del  agua  y  generadores  de  otros  bienes  y
servicios ecosistémicos para el  municipio.

2.   La   revisión  documental  de   La   rendición  de  la  cuenta  ambiental  y  de   las  auditorñs
especiales o de cumpfimiento, evidencian que podría  materializarse el  riesgo de  pérdida o
detrimento  del   recurso  del   1%   de   los   ICLD,   entre  otros   ,   por   k]   no   realización  de
actMdades  oportunas  y  adecuadas  de  control   interno,   supen,isión   y   monitoreo,   aun
conociendo las competencias de norma y Labor mébna' que los  municipios,  k] gobernación
del  TÓlima  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,  tiene  sobre  el  cumplimiento  del  artñcub
111   de   k]   ley   99   de   1993   y  sus  decretos   regbmentarios  citados  como   criterios  de
audftorñ.

3.    La   Alcak]ú   del   Munk:ipio   Rioblanco   -TÓlima,   omitió   b    ab/lépa,fimñafbt,   dlg   ra
dbsiEmaaür, par inúemcñ t7b/ J  % de los ingresos corrientes a los que se refiere el
Arúculo  12 del  decreto O953 -2013, que exige  ha  inclusíón  demc,  de  sus  planes de
desarrollo, el presupuesto amual respectho e individualización de los recursos propios para

que se programen y ejecuten en cualqiiéra de las opciones normadas.

4,  La  adminlstración  de'  Municipjo  de  Rioblanco-TÓlima,  en  La  cuema  m  ejecutó el  saldo
cabJlado   a   díciembre    31    de    2021    por   $    142242O81PO    millones   de    pesos
apno>timadamente   o   el   saldo   provectado   a   octubne   de   2022   $   175691981QO;   es
imDortante notar que en  la Cuenta  BANCO AGRARIO  NO 466463000327 tiene  un  saldo de
$ 86,538.155,00. observar ka Tabb No 3

CaLisa.

1,  Deficiencias  en  el  proceso  de  planeación,  individuaNzación,  programación  y  ejecuc¡ón
oiortuna   del   recurso  del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   las  opciones  de  Adquisición,
manten¡miento  de  predlos,  el  pago  de  sen,icios  ambientales  PSA  y  demás  destinaciones

qciue los cmerios de aud¡toria b permiten.

Aribado el 29 de dicicmlm de 2020 COPLA CONTROLADA

h cq,is u h`p®3sión de tx,h: doamenio. te da e' cmá421\3, de "No C`onmladt," ,' e' SGC no sc hsce responsablc por su oomiha o uso.
Lü vLa-sion actiJalizado `' conhti!ads de est\3 docimento.  se consulta a tm`rés de lfi  píg¡m ueb ai e]  espacto d\>dicodo al  SGC

6



595_--='       ,                                                                                               -23DIC.£::.

..bS®Éb.}  ,(`ONl`lt,`l.Ol<Í^
REGISTRO ESTRUCTURA INFORME DE AU DITORÍA

Proceso:  CF - Control Fiscal CódigO:  RCF-56 Versión:  Oi.-2020

2.La  Ausencñ  de  la   klent¡ficacjón,  del¡mitación  y  priorización  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con  participack5n de CORTOLIMA en  los térm¡nos del artículo 4 y 5
de' decreto O953 de  2013  o en e'  marco del  plan  de  manejo del acu,'fero ,  no favorece  b
gesti-ón  ambiental  de  la  adm¡nistración  municipal en  lo  referente a  la  Adquisición,  el  pago
de   servicíos   ambientales   y   manten¡mi-ento   de   'os   pred¡os   inclu¡da   las   plantaciones
forestales (reforestac¡ones), con los recursos del l  O/o ICLD.

3.  Def¡ciente  uso  deI  Plan  de establecii"-ento y  manejo forestal  y ambiental
PEMF para los predios adquiridos por el munic¡pio, diseñado con fundamento en  la
ck3ncia forestal,  s¡lvicultura, ecología y que fue adoptado por el  Munic¡pio.

4.  Ausencía  de  abunos  ¡nstrumentos  técn¡cos,  como  el  acotam¡ento  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245  de  2017)  y  b  creac¡ón  de ár®s de vida,  que fac¡lite la  ¡ntervencíón  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5`    Baja   oferta   de   áreas   o   predk,s   estratégicos   de   importancé   ecológica   para   b
conservac¡ón  en  coherencia  con  las  herramientas  o  instrumentos  de  planificac¡ón  EOT,
POMCAS,  Plan de manejo del acuífero, etc.

6.  La  no  inclusión  en  programación  de  aud¡torías  ¡nternas a  los  recursos  del  l  O/o  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentar¡os  del  ar[k:ulo  111  de  la  ley  99  y  mon¡toreo  a  la
inversjón  y estado actual de  los pred¡os  intervenidos con  plantaciones forestales o  bosque
natural, así como del pago de serv¡cios amb¡entales PSA.

Efetio ®

1.  La pk]neación,  programac¡ón y ejecución del total de los recursos der¡vados del  1  % de
los  ICLD,  al  no concretar  opor[unamente  la  adqu¡sicíón  de  más  pred¡os,  mantenim¡ento,
oportuno de  las áreas reforestadas o en  bosque  natural,  así como del  Pago  de servtios
amb,'entales PSA.

2.  Afécta  el  Pago  de  servicI-os  ambientales  PSA  entre  la  comunidad  propietarios  de  los

predios y bosques a conservar.

3.  Afecta  la  creación de  las áreas vida e inicío de los procesos de restaiJración
ecológica  (ley  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nativos  (ley
1955 arti'culo  322)  en  alñnza entre los entes territDr¡ales con  empresa  privada  con  fin de
crear bosques y aumentar la cobertura vegetal.
Aprobado el 29 de diciembre de 202() COPIA CONTROLA DA
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4. Aumenta  la  ¡ncertidumbre y rjesgo de pérdida (detr¡mento) de los recursos a'  1% de los
ICLD  invertidos en  la  siembra de árboles,  reforestación,  restauración,  protección forestal;

porque   no  basta  con  cumplir  con  el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  formalmente
planificar el  manejo y manten¡miento de los  predjos o los árboles,  preferiblemente basado
en  un  Plan  de  establecimiento  y  manejo forestal  PEMF,  diseñado  para  las condic¡ones de
las áreas en bosque natural o los predios del Miinicipio.

Igualmente  se  informa  que  k]  admin¡strac¡ón  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los ``Hal'azgos Adm¡nistratívos'',  en  los  formatos  para  la  elaboraci'Ón  del  p[an  de
mejoramiento,  arüxos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    Contraloría    Departamenta'    del    Tolima,

(www , contra lorLatol ima.gov.co).

Para el envío del plan de mejoi-amiento cuenta con qu¡nce (15) días háb¡les, a partir del
rec¡bo  de  la  presente  comunk:ación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  s¡gu¡entes  comeos
electrón icos                 secreta ria.generaI@co ntra loriatoli ma.gov.co                /con
func¡onario11@contraloriatolima.gov,co / funcionario9@contraloriatolima.gov,co

Atenta mente,

CAROLINA GIFtALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental deI Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ llOYOS
Contralora Aux¡Iiar
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