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Docto r
CRISTl+IAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA
Aicak]'e Municipai de Purificación-Tolima

Respetado Doctor,

En   cumplimiento   del   Plan   de   Vigilanc¡a   y   Control   F¡scal   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando   de   as¡gnaci-ón   NOO50   del   30   de   juni-o   de   junio   2022   de   la   Contralorb
Departamental  del  Tolima,   se   relacíonan   lcS  siguientes   hallazgos   de   la  Auditoría   de
cumplimk3nto adelantada al Mun¡cipio del  Puríficac¡ón -Tolima  PVCF-2022.

Es  importante ¡ndicar que  la  administrack5n  Municipal,  no  presento en  b fecha  definida  b
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observac¡ones  de  b  Auditori'a  de  cumplimiento
adekantada en atenck;n al Plan de v¡gilanc¡a y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESuLTADOS DE LA AuDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESuLTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.1

Tabla 1 EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 1
materia ambiental suscr,'ta por los sujetosa auditar,

Evaluar la muesÚ'a de la conb-atación en
financ¡ada con recursos de'  Sistema General de Participaciones SGP y rffursos propjos en
cumpl,'miento de la ley 80 de 1993, decretD  1082 de 2015 y demás normaüvidad
materia conÚ-actual ambiental.

v¡gente en

1.3.   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATuRALES   DEL
MUNICIPIO DE PURIFICACIóN -TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comisión de auditoriJa, como insumo  para el análisis de gasto o ¡nvers¡ón ambiental del
Municipjo    de   en    la    v¡gencia    2021    o    perbdo,    integro    los   siguientes   documentos
d¡rectamente  lelac¡onados con  los procesos contractuales f¡nanc,'ados con los  recursos deI
1  % de los ingresos corrientes de libre dest¡nación ICLD:
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®     Sopor[es de la cuenta ambiental,  rendida o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.

Los  soportes  de  la  contratación  ejecutada  y  registíada   por  eI   Munk:¡pio  en   la

plataforma SIA OBSEr`VA Y SECOP.

®     Certificados expedl'dos por la secretaría de hacienda Munic¡pa'.

Como  resultado del  proceso,  se verificó que el  Municipio de  Purificac¡ón  no  reg¡stra en  SIA
OBSERVA   Y   SECOP   coiitratos   aiT,b¡eiita¡es   con   cargo   a¡   sa¡c¡o   ¡,iúividua¡Éado   de   bs
recursos  propbs  del   1  %  ICLD,  correspondientes  a  las  vigenc¡as  o  período  objeto  de
audítoria, como se ¡lustra en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 EL OBJETWO ESPECIFICO Na 2
Verificar e' cumplimiento y resultado de aplicación del arti'culo 111  de la ley 99 de 1993,   Ley
1151 de 2007;  Ley 1450 de 2011,  Dffretos Na  953 de 2O13,  870 de del  2017 y la resoluc¡on
1781 de 2014, as¡ como la normatividad en materia ambiental con respetio con la ¡nvers¡ón en

mantenimiento de red i os o de ser`,'icjós amb¡entales,

llAL.LAZGO DE AUDITORIA ADMINISTfuTIVA NO. OI

Fuente y Cr¡terio de auditoría.

La  adm¡nistración  del  Mun¡c¡pio  de  Pur¡ficación  dispone  del  s¡gu¡ente  acervo  normativo  y

técnico  gestado  desde  el  artículo  111  de  la  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de  fávorecer  la
capacidad   de   Planeación,   gestión,   prior¡zación,   dest¡nación,   del   gasto   ambiental   en
benefic¡o de  la  conservación,  restauración  del  bosque,  flora,  fauna,  suek,,  de  los  predkJs
adquiridos y k]s microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1.EI  Decreto  O953  /2013,  en  toda  su  extens¡ón  de  arti'culos  trata  sobre  la  seleccíón,
Adciuisic¡ón    y    mantenimiento   de   áreas    y    predjos   de    ¡mportancía    estratégicos    en
microcuencas abastffedoras de Agua para el sistema de acueducto municipal.

2.EI  Decreto 870 de 2017 ,estableció d¡rectrices para el Pago por Servicios Amb¡entales
PSA  y  otros  incentívos  a   la  conservación  con  el  fin  de   impulsar  el   mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
preservación, restaurac¡ón y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públkas   o   pr¡vados   con   recursos
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públ¡cos y  privados,  inc[uidas  las  personas de derecho  público de carácter espec¡al de  k,s
puebk,s ind©enas y demás grupos étnicos.

3.EI Decreto 10O7 de 2018,  mod¡fica eI Capítulo s del Ti'tu[o g de la  Parte 2 del  Libro 2
del   Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental,  rendida o remitida en  bs v¡gencias 2019 aI 2022.

5.Certificados expedidos por la secretaría de hacienda Mun¡cipal en la  RCA,

6.Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Munic¡pio  tiene  indMdualizado  los  recursos

prop¡os del  1% ICLD.

Condición.

AuDrroRh DE CUMPLmEmO AMBD:NTAL pVCF-ZOZ2 A LOS RECuRsOs i % DE l.OS zCLD / (w 99 DE i993 y DECRETO O9ü / 20i3,

MUHICIPIO DE PURlfICACIóN  -TOLDM

NoMBRE NmoMRlo (s` ouE ATENDmon EL REOLIERIMHNTO:

NuMERO CELuLAR y CORREo ELEC'RómCO

vIGE" /AÑo L 31  l}ICIEHBRE DE 201gL 31   0ICIEMBRE DE ZO 3i   DICmMBRE DE zo2   OCTuBRE DE ZOZ2

.ll
Tot3l ü:LD ,eciirSoS Drorios del Nmicipio s        5.28o.385"m i  §     7,o4z,9o5.ooo" s      7.i28.i63.ooom $ 6.948,70O,9®,OO
i% DE LeS zCiD pOR v¡GEBiCIA                     i  $                 52"3,8joffi ¡  $            70.é29.¢5Om s            7i.zsi.63o,oo l  $       69Á87,oogffi ¡

!   2
i. i% IcLD m coHsIGmDo cuEmAA#ORROBA«BOGstA#O,§52O89576

¡               70A29,O50,OO !             7l.28l.630,OO

2.SALJ)O ICLD EN LA  CUEWA  BANBOGOTANO.652089576
i            l47.906Ji43m ¡              S3,032.876/5O ¡         224.6O8.636m ¡      224.677.149,OO

y,:ygl
-m-í  -_-u-___ Á^__ -f;

ffi\

¡`-y-£,,b?)€j~_^LñLÍe=,[         _,
-

i      .``r,   il,,`   w          \Lg¡,a`r   fíafi;:ff;::S:É .-_'®`.'.tF'-€ - B*í#*_tc¢%®#
53,032.876/50 123A6l,926/5O 194.7A}556,5O 264.230.566/l8

1.  La  administración  del  Municipio  de  Pur¡ficación-Tol¡ma,  presentó  jnobservancias  por  no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económicos  correspond¡entes  al  1  %  de  los
ICLD  2021  y  el  saldo  acumulado  a  la  fecha  en  la  cuenta  bancar¡a  ,  en  los  términos
calculados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  om¡sk5n  impacta  directamente  en  !a  restaurackin

pas,-va  y  sostenibilidad  de  los  ecosistemas  presentes  en  'as  microcuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  s¡stema  de  acueducto  mun¡cipal  ,  porque  al  no  haber  mantenimiento
S¡lv¡cultural  p'an¡ficado ,  programado y justificado técn¡camente en  las vigencias sigu¡entes
a las siembras de árboles o reforestaciones contratadas con recursos del  1  % ICLD o/y del
SGP-AE  RIBEREÑC6,  este  materia! vegetal  no a.tanzara estab!ecerse (  %  de  morta!¡dad )
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y  mucho  menos  lograra  el  objetc, en  los  predios  mumíc¡pales  con  b  restauración  activa  o
asistkÉ.

Igual al  m adqurir predios con estos recursos, no se promueve o amplaa  las áreas para La
conservac¡ón  y recuperación de  las áreas de importancia estratégica  para  k]  conservac¡óin
de recursos hflricos que surten de agua a los acueductos munüpales.

La   revk;ÍÓn   documenta¡   de   b   rendición   de   ia   cuenta   ambiental   y   de   ias   auc¡i¡orias
especiales o de cumpmiento, evidencian  que podrb  materializarse el  riesgo de  pérd¡da o
detrimemo  del   recurso  del   1%   de   bs  ICLD,  entre  otros   ,   por  b   no  real¡zaaón  de
actividades  oportunas  y  adecuadas  de  control   interno,   supen,¡sión   y   monitoreo,   aun
conociendo las competencias de norma y bbor m¡sional que los municipios,  k] gobernac¡ón
del  TÓlima  y  autoridad  ambientaI  CORTOLIMA  ,tiene  sobre  el  cump"miento  del  artúb
111   de   b   ley  99   de   1993   y  sus  decretos   regbmentar¡os  citados  como  cr¡ter¡os  de
audftorñ.

2.    La   AlcaLdía    munktipal   de    Purifícación-   TÓl¡ma,   omitiÓ   La    t"lñgafipnñaaAaa/  aAe   A,B

dbsémaaftín par i¢emcñ db/ J % de los ingresos corrientes a los que se refiere el
Artículo  12 de'  decreto O953 -2013, ciue exige  k]  Ínclusión  dentro  de  sus  phanes de
desarrolb, el presupuesto anual respecti\m e indMdualizac¡ón de los recursos propios para

que se programen y ejecuten en cuak]uiera de las opciones normadas.

3.  E' gobierno munkripal de  Purificación-Tolima,  no ejecutó el saldo cakulado que  reg¡stn:¡
en k] Cuenta de Ahorros NO. adiciembre 31 de 2021  por $ 224Á08ú36J)O millones de

pesos   aprc»t¡madamenten   el   saldo   calculado   provectado   a   pctubiie   de   2022   por
$264.230.566,18:  este  hecho  va  en  contravñ  del  deber  misional  ambiental  que  tiene  b
admm± mun".
CaÜSar

1.  Defic¡encias  en  el  prooeso  de  planeación,  Indlvidual¡zactón,  programacíón  y  gecución
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cuamu¡era   de   bs   opc¡ones   de   Adquisic¡ón,
manten¡m¡emo  de  predbs,  el  pago  de  servjc¡os  amb¡entahes  PSA  y  demás  destinaciones

qciue los criterios de auditorñ b permiten.

2.La  Ausencia  de  k]  identificación,  delimitación  y  priorización  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégti con partic¡pación de CORTOLIMA en !os téminos de! artículo 4 y 5
dclel decreto O953 de 2013,  no favorece la gestión ambiental de la admínistracíón  munícipaI
A1?nobado ei 29 de dicicmbre de 2020 COPl^ CONTROIJAD^
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en  lo  referente a  la Adquisición,  el  pago de  servicios ambientales y mantenjmiento de  los

predios  incluida   las  plantac¡ones  fiorestales  (reforestaciones),  con  k,s  recursos  del   1   %
ICLD.

3.  Deficiente  Llso  deI  Plan  de  establecimiento  y  mahejo  forestal  y  ambiental
PEMF para los predios adquiridos por el municipio, diseñado con fundamento en  la
ciencia forestal, silvicultura, ecok,gía y que fue adoptado por el  Municipio.

4.Ausencia  de  algunos  instrumentos  técnicos,  como  el  acotamkmto  de  la  Ronda  hídr¡ca

(Decreto 2245  de  2017)  y  k3  creación  de  áreas de v¡da,  que facilite  la  intervención  de  las
micrcx:uencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja   oferta   de   áreas   o   predios   estratégicos   de    importancia    eco'óg¡ca    para    la
conservack5n.

6.La  no  inclus¡ón  en  programac¡ón  de  audftorías  internas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  de€retos  regkimentarios  del  artículo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
inversión y estado actual de los predios ¡nterven¡dos con pkintacbnes foresta'es.

EfectoI

1.La  planeación.,  programación  y ejecución del total de los  recursos derivados del  1  % de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adqu¡s¡ck5n  de  más  predios,  mantenimiento,
oportuno de  las  áreas  reforestadas o  en  bosque  natural,  así como del  Pago  de  serv¡cios
ambientales PSA.

2.Afecta  el   Pago  de  ser,'icios  amb¡enta!es   PSiA`  entre  la  comunidad   prop¡etar¡os  de  k]s

predios y hsques a conservar.

3.  Afecta  la  creación  de  las  áreas v¡da  e  inicio  de  los  procesos  de  restauración  ecológ¡ca

(ley  2173  de  2021)  con  la  s¡embra  o  reforestación  con  árboles  nativos  (ley  1955  artículo
322) eri al¡anza enti-e los eiites te¡-r¡toria¡es con erripresa  pi-ivada cor, f,ri de creaí  bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta  la  incertidumbre y  riesgo de  pérdkla  (detrimento) de los recursos aI  1% de  k,s
ICLD  invertklos en  la siembra  de  árboles,  reforestación,  restauración,  protecc¡ón  forestal;

porque   nc,  basta  con  cumplir  con  ei  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  r-ormaimente
planificar el manejo y  mantenímiento de los pred¡os o los árboles,  preferiblemente basado
Apmbado el 29 de dlciembre dc 2()2() COPIA  C`ONTROLADA
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en  iin  Plan de  establec¡miento y  manejo forestal  PEMF,  d¡señado  para  las condiciones de
las áreas en bosque natural o los predios del Munjcipio.

Igualmente  se  informa  que  la  administracíón  actual  debe  propner  acc¡ones  correctivas

para  k,s ``Hallazgos  Administrativos'',  en  los formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    pág¡na    de    b    Contraloría    Departamental    del    Tol¡ma,

(www.coi-,ti abr¡aJiol¡iiia.gov.co).

Para el envío del p[an de mejoramiento cuenta con quince (15) días háb¡Ies, a part¡r del
rec¡bo  de  la  presente  comunicación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  s¡guientes  correos
eiectrón,cos                secreta na.genera'@contra lo riatoli ma.gov.co                /con                co p,a
func¡onario11@contralor¡atol¡ma.gov.co /  funcionar¡o9@contraloriatolima.gov.co

Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Depanamenta' de' Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contralora Auxil¡ar

JhGE h+"QuEi!]cn{GE E"RIQuE OSOFuO
Director Técn¡co de Control F

CIFUENTES
cal y Med¡o Ambiente
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