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Doctor
LUIS ERNESTO CASTAÑEDA SANCHEZ
Acalde Municipal de Prado-Tolima.

Respetados Doctor:

En   cumplimiento   del   Plan   de   Vigilancia   y   Control   Fiscal   de    la   vigencia   2022   y   el

memorando  de  as¡gnac¡ón  NO  O50  de  agostc,  2022  de  la  Contraloría  Departamental  clel
Tolima, se relaci-ona  los sigu¡entes hallazgos una vez conclu¡da  la etapa de ejecuc¡ón de la
Audítoría   de  cumplI-mento  adelantada   los  d,'as   16,17,18  y   19  de  agosto   de  2022   al
Munic¡pio de Prado-Tol¡ma

1. RESULTADOS DE LA AuDITORÍA DE CUMPLIMIENTO

1.1.      RESuLTADOS SEGÚN EL OBJETIVO GENERAL

Tabla  1  :  EL OBJETIVO GENERAL DE LA AuDnoRIA DE cuMpLIMIENTO

Establecer si en desarrollo de  la gestión  fiscal  los  Miinicip¡os del  Tolima, cumpI¡aon  en  materia
ambiental   con   el   buen   uso,   destinac¡Ón   e  impacto   de  los   recursos  ejecutados  durante  la
vigencia  2021,   ffi  los  programas  de  agua  potable  ,  sistema  de  acueducto  y  alcantarillado,
manten¡m¡ento de predios, restaurEx:ión y adqu¡sición de áreas esÚ-atégicas en  las microcuücas
abastecedoras de agua y si esbs r6ultan confiormes con  los criter¡os de aud¡toría.

1.2.      fuSULTADOS SEGÚN EL OBJETTVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muesh de la conÜ-atación en materia ambiental suscrita por [os sujetos a auditar,
f¡nancjada con rmJrsos del Sistema General de Part,cipaciones SGP y recursos propios en
cumplimimto de la ley 80 de 1993, decrebo 1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
materia contractual amb¡ental.

La  Admn¡stración  del  Municip¡o  de  Prado-Tolima  en  el  marco  de  'a  gest¡ón  ambk2nta',
tomo  como  referente  las  siguientes  políticas,   planes  y  normas  ambientales  del  orden
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nac¡onal   y   departamental   flTabla   NO3),   a'   d¡señar,   ajustar  o   dinam¡zar   las   s¡guientes
actividades  misionales  qabla  NO4),  con  el objeto de evaluar  la  contratación  ambiental en
coherencl'a con el desarrollo del  Programa de Uso Ef¡ciente y Ahorro de Agua  (PUEAA),  el

plan ambiental de  micrmuenca  , el cálculo y acotamiento de la  Ronda  Hídr¡ca de  la fuente
abastecedora de agua , el Plan de establecimiento y manejo fiorffital (PEMF) de 'os predios
adquiridos por el Municipio ; también pueden con este gran acervo documental, justificar y
cumpl¡r, entre otras con  :

{'{)

•  -®%s©®.r\-l'it.\i,(}i<i -\
REmDcION DE L^ cuENTA ANBnm^L. . t«RzO txL 2o22

TABIA l'O3. REFERENTES DE POLÍTICA AMBIENTAL Y DE  LOS RECuRSOSNATuRALEsENLAGESTIÓNYGASTOAMBIEmALMuNICmAL,,RcA-2022 .

1 by 99 de 1999, ley general medio amh-enOe d¿ C®I®ml,¡a.

2 Ley 1931/2Ols DÉrecbéEEe pra 'a oestión deI Camb¡® CIJ-máti®,

34 Ley 1955 tbl 2®19, pct® tm la sostenibilidad , artiaJ'o 322. uso de espedes nativ".
LJey 2Oqs d 2O2O. Sobre lc Reai- dé asbhadÓJ, E5tNrial ®n Munio-pios n-benñ® al Rj®Lbadaleiu.

5 Ley 2111 db juljo 2OZ1, EkljtDs cpmtia l-r`Bams,os iiatiJrales y medTI® ambiente.

6 Ley 2173 tk diümbm 3O de 2O21, Restauraa-Óh ea,hígja a tnws de la siembia de árboles ylamaa-óndk3ba"teseneltBrmoiionad-I.

7 LJey 2172 ab 2O21 . Re±iJTadán a traves de fa siembra dk! alrbo[es y "ación b boeques .

8 DEK~ 123Z dk! 2O20. NLk=v® mam feglamentar¡o del onkmmieJtto territoJT-al .

9 Decmto 2811 de 1974. Cápítllo IV dé [a pbrestaa-Órt.

1O E~ Úni- lO76 db 2O15, Reqlamemrio dbl sec6or amb¡ental y dk2amll® Gomnibk.

11 DecretD 1532 db 2O19, P]antad-ftNedak3s.

12 l~ 69O ck= 2O21, rmrejo sgtiterible de la flm silw± y pdudü fof€8t,kB mmademb'es.

13
P®'itia] ~rial 4Om de 2O2O. Para ol Conti®I db la defbrest3ción y La ge5t,-Ón 5tftn¡bl® qlOSbOqLPL

1415 P®'itica de Gffl-Óh inteqral de b biodher5idbd y sus 6eJridm eristimi-, 0]nlGIBSE}. 2OIZ.
P®Iitia dbpartamenta' pubI[ca lmegn-RiftaDillima-.ChdertaiizaNOOO14/2O' dk= gestÓI, dbI Cambi® df-néti® T®rftorial dk±l Tolima.19,^sambleaT®lfma.

16 Plai] Nadoftal db RestaumcÉÓn E®rógica, PIü-2Ol5,

La compra  pr¡oritaria de pred¡os con  recursos de la  ley 2048 de  2020  y el  Decreto
O953 de 2013.

La creac¡ón a la vez de áreas de vida y bosques en el Mun¡cipjo en cumplim¡ento
de la  kgy 2173 de 2021.

Aprobado el 29 de dícicmbre de 2020 COPIA  C`ONTROLADA
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D¡señar  estrateg¡as  integrales  de  contro]  de  la  deforestacjón  y  gestión  de
bosques,  CONPES 4021  de  2020,  y  la  creación  de áreas  de  vida  y  bosques  en
cada  municipio en cumplimiento de 'a  ley 2173 de 2021.

La  comisión  de aud¡toría,  con  fundamento  en  la  prueba  de  recorriclo  ,  la  documentacón
aportada  por  el  mun¡cipio  a  través  de  la  Rendición  de  la  cuenta  ambl'ental  RCA-2019  a
2022 y  la  respuesta consignadas en  la Tabla  NO 4,  exalta  los avances en el cumplimiento
del deber m¡sional en el área ambiental y de los recursos  naturales;  s¡n embargo persisten
las   inobservancias   de   t¡po   adm¡nistrat¡vo,   técnicas   al   planificar,   programar,   ejecutar,
monitorear o superv¡sar el gasto o jnvers¡ón durante una v¡genc¡a o periodo con fuente de
recurscx; propios y/o del S¡stema general de Part¡cipaciones asignación especial SGP-AE en
los  14 Municipbs ribereños al Rio Magdalena, ley 2048 de 2020.

-
REr"clóN gE iA CuEirT^ ANBD:mAL RCA, MARzO mL. 2O22

TABLA No4  AcTnADAD DE GEsTIóN y GAsTo AMBIENTAL y su RELAcló" No poLnlcA,LEy
CON poLnZcA , hiORMA ,uTILEADALA poR MuNlcpIO pRADO  . NCR" UT-l)A

1 EI ProQso de Rev¡sion y ajüste del Esquema c'e ordenamient®
1terrlt®r¡al EOT, se9ún [o ",rmado,

2
Adualizadóh e imp'ementadón del  Plan de Liso eficiente y al,orro d®l

1Y9
agiia  PuEAA Plah de saneami®nto y imnejo de vertjmiento5, PSMV,
P'an de gestión integral defos residuos sÓ[idos PGIRS, Plah mun¡c¡pal
de gestión de' riesgo PMGR.

3 EI Dis€ño de estrateg¡as integrales de a,htrol de la t'e'orestación y
lJ7Y9aest¡Ón de bosaues.

4
En lo Fomula¿Óii del Plan de establecim¡ento y manejo foresta' y

9
ambientaI PEMF de predios I®s adqLlir¡dos por fos Municip¡os, como de
gal'antia pe r€¡stenc¡a de las reforegtaciones y la sostenib¡lidad al gast®
amblental .

5 CreaciÓI, y ope[adón del Centro de Atendón y Valoradón d® Faui,a
MOSi [vestre  CCJAV.

6
Creación de Ias áreas de v¡da y bosques an cada Municép¡o, pata la

lY9restaurac¡ón y conservacIÓn e®'ógjca, por parte de 'a Adminjstraciór,Municifx]lylaE.SIP.

7
Filndamentación, Jitst¡ficadón ei` los estiJdios pmv¡os de 'a oontTatacjón

4Y9forestsl, i€sta,uracÍÓn, adquisjción de pred¡os, pago de serv¡cios
amb¡entales coii reursas ppop¡og, SGP -AE al r¡o Magda'ena.

8

Ei-el PraK3eso de formL,Iar de 'a Políti® ambiental mun¡c¡pal o

lY2
Empresarial, los pr®yedos de eduación ambiental y / o just¡ficar en los
estudios prey¡os de 'os contratos Telacíor`ados con Reforestacióh,
restauración, conselvadón y / o proteeción o manejo de' bosque§ ®
e-sigterms estntégi®s para 'o9 3aJedLictos?

Aprobado el 29 de d¡ciembrc de 2020 COPIA CONTROLADA
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1.3.   CONTRATACION   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECuRSOS   NATURALES   DEL
MUNICIPIO DE PRADO -TOLIMA. PERIODO (2021).

Tab'a 5 :  El. OBJETIVO ESPECÍFICO NO i
Evaluar la muesÜ'a de la contratac¡ón en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financ¡ada con recursos deI Sistema General de Participaciones SGP y recursos propios en

cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto lO82 de 2015 y demás normativjdad vigente en
materia conúacüal y ambiental.

Por e' alcance de la auditoría, se priorizo en los contratos ejecutados por los 46 mun¡cip¡os
con  reciJrsos  propios deI  1  %  de  los lngresos corrientes de  lit,re destinación
ICLD de la vigencia 2021 y e' saldo no ejecutado en vigencia anteriores,  ( ver
tabla   NO   6   )   ;   con   el   interés   de   generar   una   li'nea   base   sobre   el   cumplim¡ento   e
implementación de lo ordenado por el Artículo  111 de la  Ley 99 de 1993 y los Decretos NO
953  de  20i3  ,  NO  870  de  2017  ,  NO  1007  de  2018  y  el  Decreto  único  NO  1076  de  2015,
reglamentario deI Sector Amb¡ente y  Desariiol'o Sostenible ,  que en  su Arti'culo  2.2.9.8.4.1
ddñriNó sÍJb+e rErs" Inversiones en  el  Pago  por  servic¡os  ambbntales  PSA,  la  adquis¡c¡ón  y
manten¡miento de  pred¡os,  que ejecuten  los  mun¡cipíos,  distritos y departamentos  hasta

por el porcentaüe rio ¡nferior al 1 % de los ingresos corrientes.

Tab,a No6 MUESTRA DE cONTRATcS AMBIENrrAtEs EJECuTADOS PoR EL MUMICIPIO DE PRADo-TOL]MA, vzcENCm -
2o2i Y  EVALUADcx5 E« LA AuDrroRÍA  DE CUMPL"lEmO. PVCF-2O22

NO c óDIGO OBJETO DE L® COMTRATO EVAL.uADOS VAl.OR FUEMTE

1
CONTRATO  NO.

ConÜ~atar d  mantm¡rn¡eito a la reforestac¡ones de ¡as áreas de conservaaónddprediosolsdadlasnubesub,cadoenlaveredachenchitoydelpnecllola

$        158.675.278,11
SG P-AE

242-  DIC  2O21 Ri b ereñoscumJÍü ubicado en la vgeda tDrtugas del mu7iic,pio de Prado ToÍ¡ma

2 CONTRATO  NOi
"Conmtar la reforestaclón con a¡slamíento de dos predios col(ndames de laquebradacañabrava,uritotalde3.6Íüs,ub¡cadosenlaveredapedrega]clel

$        121.192.189,OO
SGP-AE

251-DiC 2021 RibereñosMunic]pio de Prado

TaírAL $  279.867.467,ll

La   aclmin¡stración   de   Municipio   de   Prado-Tolima,   durante   la   vigenc¡a   2021,   prior¡zó,

programó  y  ejecutó  dos  contratos  amb¡entales  U-abla  NO  6)  con  recursos  deI  SGP-AE
r¡bereños al  Rio  Magdalena  por vabr total de  $  279.867.467,11  con  el objeto de  manejar
áreas de ¡mportancia ecológ¡ca  de  los pred¡os adquir¡dos por el  Municipio de Prado-Tolima

y  fincas  privadas  localizadas en  micrcN:uencas asociadas  al  r¡o  Magdalena  y el  sistema  de
acueducto Mun¡c¡pal.

Aprob@do el 29 de d¡ciembrc de 2020 COPIA COJ`'TRO LADA
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El   resultado   permitk5  a   la   CDT,   cak:ular  el   comportamiento   del   gasto  ambk3ntal   por
v¡genc¡a   o   periodo,   la   distribución  de   los   recursos  y   la   dest¡nacíón   e   ¡mpacto   socio-
ambiental  de  las  act¡v¡dades  ejecutadas;   igua'  se  visib¡l¡zó  el  aporte  o  ¡nfluencia  que  eI
sistema  de  control  ¡nterno  tiene  en  superacón  de  las  inobservanc¡as  en  el  marco  de  la
¡mpk=mentación  de  MIPG-MECI,  durante  una  vigencLa  o   periodo  (ejemplo  2020,   2021,
2022).

1.3.1.  BENEFICIO  DE AUDITORIA  EN  EL CONTRATO  NO  251-2021,  AUDITORÍA
DE     CUMPLIMIENTO     AMBIENTAL     PVCF:-2O22     /     MPIO     PRADO-TOLIMA-
FUNDACIóN TIERRA VIVA.

La   com¡sión   de   audftoría   con   fundamento   en   las   evidencias   anexas   (   220   registro
fotográficos  ,  5  videos  ,  certificac¡ones  de  la  supervisora  del  contrato  ,  Etc  ),  con  'a
respuesta   de   controversb   de   oficios   NODTPAA-OFC-100-2022   O77+4Á-   OflC-,Cl?-2CrP2
enviada  en dic¡embre g de 2022  por  la administración  Municipal de  Prado -Tolima  ,analizó
confrontó y validó que el estado actual de los tramos de cerca tradicional ( Aislamk=nto ),

la  cantidad y calidad  de  los  332  postes  de  plástico  instalados fortalecieron  a  estructura e
hicieron   fiJnc¡onal   algunos   tramos   de   cerca   tradicional    instalados   que   demandaron
atención  conforme  a   la  carta  de  observacjones  ;   este  hecho  perm¡tió  no  confirma   la
Observación    de    auditoría    administrat"a    con    inc¡denc¡a    fiscal    NO.    01    Aactividad:
aislamiento_,  pero  si  calificar e  ¡nclu¡r  por  el  mér¡to  del  proceso en  el  informe  defin¡t¡vo  un
benefic¡o de auditoría de cumplimiento por valor de $ 22.772.352,83 millones de pesos.

Iguai, para  la Actív¡dad  2 de reforestac¡ón del contrato en comento, se prcx:edió analizar y
corroborar  que  el  contratista  ``Fundacón  llerra  v¡va"  y  la  administración   Municipal  de
Prado-Tolima  ciimplieron  con  k,s  términos  de  la  carta  de observac,'ones,  por  lo  tanto,  se
ratift:a en  el  infórme definitivo y controvers¡a que se ejecuto a  satisfacc¡ón y conforme a
los  términos  de  la  Activ¡dad  2  del  Contrato  251-2021.   Este  hecho  se  califica  como  un
beneficio  de  auditor,'a  por  valor  de  $  29.232.747,98  y  pasa  bs  activ¡dades  l  y  2  hacer

parte del  proceso de  monitoreo, vigibnc¡a  por parte del controI  ¡nterno Munic¡pal y el ente
de  control,  bien  sea  en  el  marco  del  plan  de  mejoram¡ento que suscriba  el  Municipio de
Prado-Tolima,  la  Rend¡ción de la cuenta ambiental  RCA-2023  y PVCF-2023.

v~    BENEFIClo DE AuDnoRÍA ACTTVIDAD DE AISLAMIENTO.

Con fundamento en  lo antes sustentado, se determinó que la ``Fundac¡ón Tierra Viva" y  la
admin¡strac¡ón  munic¡pal  ,  luego que concx:k!ron  'a  carta  de observaciones ,  construyeron
e  ¡ncorporaron a  la estructura del aislamiento  protector,  332  postes  plásticos  por un valor
Ap,obÍ,do el 29 de diciembrc de 202() COPIA CONTROLAI)A

Í ,a copLi o mpresión de e«'.' doc`m.mto. le d8 |>' caíácteT dc L|\'o Conhohdo-}-el  SC,C no se hfic= rt,`sporisal,'e por m c",su¡td o uso
La vers,óii acnia lwéds y c{,mrt,lsdB de es'c d{tcim m,o, se consum a ü'a`'és de la pugjm u-eb cn cl  cspacio ded¡cado al  SGC
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de $ 22.772.352,83  milk,nes de pesos , ca'culado con  base a' valor total del contrato $
56.587.924  ,97  millones  de  pesos  qabla  g y  10 anexa);  este  hecho  no  perm¡te aseverar

que la cerca es funck,nal y cumple con el objeto contractual.

+   BENEFICIO DE AuDnORIA ACTMDAD DE REFORESTACIóN.

Con fundamento en lo antes c¡tado,  se determinó que b ``Fundación Tierra Viva'' om¡tk5 'a
responsabilidad  de  resembra  al  menos  el  10  OÁo  o  300  plántulas  fiorestak3s  de  1.20  cm  y
bolsa  20  x  40  cm  por un valor de  $ 6.460,395,15  millones de  pesos  ,  calcu'ado  en  fecha
de  la  aud¡toría  con  base  al  presupuesto y  costo  total  de  la  reforestación  $64.603.951,50
millones de  pesos   qabla  11  y  12 anexa);  este hecho demanda  nuevamente dedicación y
recursos institucionales para cumplir con el objeto del Contrato 251-2021.

1.4. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 13 : EL OBJETrVO ESPECIF[CO NO 2
Verificar el cumpl¡mientD y resultado de aplicac¡ón del art''culo
i151 de 2007;  Ley 1450 de 2011, Dffietos NO 953 de 2013, 870 de del  2017 y la resolucion
1781 de 2014, as¡ como la normativ¡dad en matErja ambiental con respeao con la inversión m

mantmimia,b de red¡os

111 dela ley99de1993,   Ley

o de sen,iciós amb¡entalg.

HALLAzGo DE AuDnORÍA ADMINISTRATTVA No. OI

Fuente y Criterio de auditori~a.

La  administración  Municipal  y  la   Gobernación  del  Tolima  disponen  de  un  gran  cúmu'o
normativo   y   técn¡co   que   favorece   la   capacidad   de   Planeación,   gestión,   pr¡orización,
destinación,  sostenib¡l¡dad  del  gasto  ambiental  en  beneficio  de  bs  recursos  naturales,
(tx,sques,  flora,  fauna,  suelo,  agua)  Iocalizados en  micrcx=uencas o  predbs abastecedores
de agua para los acueductos municipales;  para el efecto incluimos los siguiente:

1.  EI Aitículo lll de la Ley 99 de 1993,  modificado por el art.  106 de la Ley  1151 de
2007 y el art.  210 de la  Ley  1450 de 2011,Reg'amentado por el Decretos NO 953 de 2013

y   el   Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   reglamentario   del   Sector  Amb¡ente   y   Desarrollo
Sosten¡ble  ,  qu¡en  definió en Artículo  2.2.9.8.4.1  sobre  la  inversiones el  pago  por servic¡os
ambientales  ,  la  adquisición  y  mantenimiento  de  predios,  que  ejecuten  los  municipios,
distritos  y  departamentos  hasta  por  el  porcentaje  no  jnfer¡or  al   1   %  de  los  ingresos
corréntes.
ApJobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CO`TROLAI)A

Lq cop? o mpJesión de Gite dt"mcnto, Ie da el carictcr de l \'o Contmhdo'» }-el SGC rK, s= hace i€sp"soble por ``u .un.ü ltD o uso
Lü vcr.s,ón .iciua'izsdQ }-con'm!8ds de este dcx,im ento,  se coi,sult8 8 través de ln págm `\'eb cn el espac,o ded`cado al SGC .
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2.  EI Decreto O953 /2013, en sus artícu'os 5O, 6O,7O y sO Decreto 870 de 2017,  Decreto
1076  de  2015  en  los  artículos  2.2.9.8.1.4  ,  2.2.9.8.1.5.y  2.2.9.8.2.6,  que  ti-ata  sobre  k]

selección,  Adquisición  y  manten¡miento  de  áreas  y  predios  de  importanc¡a
estratégicos  en  micrcx:uencas  abastecedoras  de  Agua  para  el  sistema  de  acueducto
munic¡pal.

3.  EI  Decreto 87O de 2017 establstió directrices para el Pago por Servic¡os Amb¡entak=s
PSA  y  otros   incentívos  a   la  conservación  con  el  fin  de   impulsar  el   mantenimienb,

generación   de   bienes   y   servic¡os   ambientales   a   través   de   acc¡ones   de
presewacióh, restauración y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a  nivel  municipal,  que  promuevan  las  personas   públ¡cas  o  prívados  al  implementar

proyectos de Pago por Servi-ck]s Ambientales PSA financ¡ados o cof¡nanciados con recursos
públ¡cos y  privados,  incluidas  las  personas de derecho  público de carácter espec¡al  de  los
pueblos indígenas y demás grupos étnicos.

4. EI Decreto lOO7 de 2O18,  modifica el Capítulo s del Título g de la  Parte 2 del  Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   regk]mentac¡ón   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios amb¡entales PSA.

5.  Los documentos de la  muestra de contratos ambientales, descargados de la  plataforma
SECOP Y SIA OBSERVA.

6. Soportes de la Cuenta ambiental rendida por la admin¡stración del Mun¡cipio de
Prado-Tolima, entre la vigencia  2O19 a  la  2022.

Cond ición.

La  Adm¡nistración  del  Mun¡cipio  de  Prado  -Tol¡ma,  gestionó  durante  la  vigencia  2021,  la
adqu¡sic¡ón  del  predio  denomínado  ``EI  Valle"  localizado  en  la  vereda  Tortugas  en  alianza
CORTOLIMA,  pero  en  respuesta  del  subdirector  de  desarrollo  ambiental  de  CORTOLIMA,
expresa  que  los  recursos  vigencia  -2022  de  'a  CAR  y  la  Gobernación  del  Tolima  están
d¡rmionados  al  pago  de  servicios  ambientales  PSA  ,  razón  por  b  cual  el  Munic¡pio  de
Prado-Tolima,  aun durante  la  vigenc¡a  2022  no  ¡nicio el  proceso de adquisición  de  predio

prec¡tado.
La  comisión  de  auditoría  destaca  la  gestión  del  alcalde  municipal,  para  superar  factores
internos y externos que no perm¡tieron defin¡r la dest¡nación,  programación y ejecuc¡ón de

$  139.091,312,09  millones,  pero es  ¡mportante  precisar que este saldo corresponde al
Aprobado el 29 de d¡ciembre de 2()20 COPn CONTROLADA

l,a copu o mpresión de G'e docimi.iüo` le da u-l cariác'cT de l'`-o Conlrolnd(t-}-el SCC no si` 'iace responffible p}r su co,,sul'o o `im
[ a `'cFsión Qctiia lizsda }' c{`nm`Iada de estt3 d`tciJmen'o.  se consul'a a m`iés de ls pagim `` cb en el cspac]ti dcd,cBdo sl SGC
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aciimulado  del  1  %  ICLD  de  las  vigenc¡as  2020  a  2021  en  la  Cuenta  Ahorros  del  Banco
Agrarb  NO  4-664-52-01071-1  denomínada  ``Munícipio  Prado  art¡culo  11   ley  99  /1993"  ;

este hecho pemite aseverar que la administración del  Munk:ipio de  Prado-Tolima  ,  omi[ió
'a  OPligatoriedad  de  la  destinación  por  vigenc¡a  del  l  OMo  dR  '" -"qms®s,
corrientes a  los que se íefiere el ArtI-culo 12 del decreto O953 -2013, que exige la
inclus¡ón   dentro   de   sus   planes   de   desarrollo,   el    presupuesto   anual   respectivo   e
individualizac¡ón  de  'os  recurscs  propios para  que  se programen  y ejecuten  en cualqujera
de las opciones especfiicas descritos en  los decretos reglamentarios del articulo  111  k!y 99

/1993.

T-m Noi, .R£CuRsoS i % ARTmuLO 11i LEy 99 / i993,MÜNICplO DE pRADO -TOIJMA / OCTUBRE 17 de 2o22
VIGENCIA  /ANO 2019 2O2O ZO21 2O22

Í1). 1 % ICD reairsoS oroi,io9 S   2.289.86l.635,OO $     2.l57.85Z.952,00 $   2.593.96565100 $        267O3377llOO
(2). l% de lo¢ iAgTesoscorriedeSdel¡bred€stinac¡Ói,ICLDdelogi€cürsosp,oploS,calcuI3dogpoi'y¡gei,cia

$          22.898.646,35 $            24.578.529, 52 $          25.939.656J54 ¡              26.7O3.377,11

(3). ICLI) NO CONSIGNADO CJ\NO4-66+52-Om7l-1
$            24.578.529,52 $          25.939.656,S4 i              26.7O3.377,11

(l). Ssldo Total del 1 % de loS i          81.796.349,OO $            88.573.126,00 ¡          9OÓ11,093,OO ¡            133.331.154,OO
ICLD en [a Cuenta Al,orms N   4-664,5Z-OlO71-1d®itomimdaMpioPradoartistlo111Iey99

Sah]o a' l de eliei® Saldo ®I, la cueht! al Saldo de 'a cuenta 3l S3ldo d€  'a cIJent® a' 23

2O2O, por extracto 31 d€ D¡dembre de2O2O,porextrad® del 31 d¡c de  2O21, de agosto de 2022,Q"¡fic3doporBanco
/igg3b ,  Banco Aglario. del baitcoagfar¡o . E|tndo del BaAco

BaRco Agrario . AgraT¡o de Colomb¡a Agrario de Colombia.

(5), Ttial I€alrSos eJ-eciltadaS,segi,i,l®contrato9Ambieiitales(art111Ie,99

NO HAN EJECUTADONO IIAN EJECUTADORECURSOSART111 NO llAN EJECUTADORECURSO6ART111
RECURSOS ART l11

(6). SALDO TOTAl. S"EJECUTAR:(3)+Í4)=  (6).
i          113,l51.655,52 S      l39.091.3ü,O6 S            l65.794.689,17

FUENTE
b,formeg de  La RendiciporeIMiil®d€Prado,oh de la a,ei,ta ambiebtaIose]tractogbanariosl y-2O19!l 2O22,  cert¡delaCuentaAl,ormsNficaciones elpedidaso4-664-52-01O71-1

denomihada Mi,¡o Prado articulo 111 ley 99 /1993-,   Banm Aqiari®.

Lo anterl'or  se  verifico  por vigenc¡as  y  los ,reg¡stró de  actos  contractuales  del  SECOP y el

SIA CffiERVA dg muntDb con cargo a Lcx5 recursos de1  1  % ft kE ICID de confomEda_
E¥_b ck¥nac]ón esIEcffica qLJe detaBa  LcE5  Decretos NO 953 de 2013, 870  ck: cLel  2017_, e1
1007 de 2018.

Se destaca por b trascendencia del objeto contractual, los contratos ejecutados durante É
v©encia   2021,  con   reciirsos  del  SGP  -AE   ribereños  al   Rio  Magdalena   por  valor  de  $
284.215.156,00,    para    realkar    mantenimiento    forestal    inclu¡da    la    reforestación    y
aislam¡ento con cerca tradk:ional.

AprobÍ]do eI 29 de d¡cicmbre dc 2020 COPIA  CONTROIJAI)A

La capifi, o ,mplesión de Gite dc"m.mio. te da e' oarácier de |'`'fi ComnD'ado'' }' €l SGC no se hace rL-sponsgble pr su co"lta o um
l.8 vcrsion ac'ulüzado }' coJ,tr``Iada dc este d`,cimcnlo, se consultn a  bayé`¡ d¢ Ia págJm ``-eb en el  cspacio dd,cndo 8] SOC.
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CatJsaI

1.  La no util¡zacón oportuna de los instrumentos bás¡cos de planeación ambiental, como el
acotamiento de  la  Ronda  hídrica,  PEMF,  d¡ficultan  la  programación  o  ejecución  de  los  $
139.O91.312,06 millones durante la  vigencia  2021, en  la adqu¡sición,  mantenimiento de

predios  y  el  pago  de  servicios  ambientales  PSA;  todo  conforme  a  las  necesidades  y  lo
normado.  Decreto 2245 de 2O17.

2. No prI-or¡zación de uso de]  Plan de establstjmiento y manejo fbrestal  PEMF,
diseñado con fundamento técn¡co en  las ciencias sih,Ículturales, en similitud a lo expresado
en el ``Decreto 2448 de 2012  en su arti'culo  lO y el  Decreto  1076 del 26 de mayo de 2015
en   su   arti'culo   2.2.1,1.1    que   trata   sobre   Certificado   de   incentivo   forestal   CIF   de
conservac¡ón  por parte del  MINAGRICULTuRA.

3.   La   Ausenc¡a    ident¡f¡cación,   delimitacón   y   priorización   oportuna   de   las   áreas   de
importancia    estratégk:a   con    participacíón    de   CORTOLIMA,    no    favorece    la    gestk5n
ambiental  adm¡nistracón  mun¡c¡pal  en   lo  referente  a  la  Adquisición,   mantenimiento  de

predios y  plantac¡ones forestales,  el  pago de  serv¡cios ambientales con  los  recursos deI  1
% de los ingresos corrientes de libre destjnación ICLD.

4.  El alto valor de  la  hectárea de térra  y el cumplimiento de  los  requisitos que exigen  los
ar[ículos 4 al s del Decreto O953 de 2013.

5.La   no   pr¡orric¡ón,   programac¡ón   de   aud¡torías   ambientales  al   cumpI¡m¡ento   de   los
recursos  gestados desde  el  artículo  111  de  la  ley  99,  y al  prooeso  contractual  amb¡ental

por par[e del sistema de control  interno del Mun¡cipio de  Prado-Tolima.

E fect:o i

l,   Incumplimiento  de   las   metas  y  objetos  amb¡entales  del   munjcipio,   al   no  concretar
oportunamente   b   adquisición   de    más   predios,    creación    de   áreas   de   vida   y   el
mantenimkmto oportuno de las áreas reforestadas.

2.  Retarda  los  procesos  de  restauración  o  la  creac¡ón  barrera  naturales  de  retención  de
sed¡mentos,  disminución  de  turbidez  o  turbiedad  del  agua  captada  para  el  sistema  de
acueducto.

Aprobado cI 29 de díciembrc dc 202() COPIA CONTROLADA

IJQ coÍ,m o impiesión de ci`i,.-doaimümo. lc da .`l csricier ú= "No ConmJhdo" >-el SGC ,`o se hacc rcsponsable por su coüsulú o uso
l  a ,'üsión ac'iml,z!ida y' c``nm)lada de cste dttcimc,T`'o,  sc consul'a a m`'és de lB pügim ``'eb en el  u-spaci`, dcdimdo a!  SGC
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3. Afecta el Pago de servic¡os ambk!ntales PSA, entre la comun¡dad focalizada arriba de  b
bmtoma.

4.  Incremento  del  riego  de  la  cal¡dad  del  agua  captada  de  'a  microcuenca  ``Batatas"  e
incert,diimbre en los procesos de restauración o la creación  barrera  naturales de retención
de sedimentos en la zona de captación del agua para el acuediicto.

5.  Aumenta  el  riesgo  de  pérdida  de  los  recursos  del   1%  de  los  ICLD  invertidos  en  la
sk=mbra de árbo'es,  refiorestación,  restauración,  protecc¡ón  forestal;  porque  no  basta  con
cumplir  con  el  acto  de  sembrar  árboles,  se  debe  formalmente  planificar  el   manejo  y
mantenimiento de los predjos.

EVALuAR   Y   CALIFICAR   EL   SISTEMA   DE   CONTROL   FISCAL   INTERNO   DEL
MUNICIPIO DE PluDO-TOLIMA,

riALLAZGO DE AUDnORÍA ADMINISTRATIVA No. O2

Cn-terio.

El  proceso aud¡tor se adelantó en concordancia con  la  metodologi'a  contenida en  la  nueva
"Gub  de  AuditDría  en  el  marco  de  las  normas  ¡nternac¡onales  ISAAl

refiormas  introduc¡das  al  contro'  fiscal  a  través  del  Acto  Legblativo  O
surgida  de  'as
de  2019  y  su

poster¡or desarrollo en el Decreto Ley 403 de 2020.  En cump"m¡emc, de este nuevo marco
metodológm se aplti el  fórmato PT-24-AC  Matriz de  Riesgos y Controh5,  el cual  permjte
khtiflGM  y  evaluar  kH  controtes  tntemos  y  valorar el  riesqo  qu}  e]  s¡stema  de  comTp!
Jfib   no   ha`o   pre`mkb   o   detéfflo   ante   lr"mpl+m¡emos   o   lnobservarti
5Í]nrftati\riB en eJ as]mo aidFtado , cDn el fln de deOermlnar Ea calldad de b conúok=, e]
D±reJ de confE]nza qiJ: se Es Dueda otoroar y si son eficaces, eflclemes en el cumDlhmto
dt sus obietivos.

Para  este  propósito  k]  matriz  en  arcmvo  Excel  soctial¡zada  por  b  ocHm¡s¡ón  audÍ[ora,  siguk5
lós  conceptos  y  pr¡nc¡pios  conten¡dos  en  el  numeral  l,3.2.8  Evaluacíón  deI  Control  F¡scal
lnterno,   Capftub   1   "Princ¡pios,   Fundamentos  y   Aspectos   Generah3s  de   esta   GAT.   Asi'
mismo, se consideró,  bs  requer,miemos contenidos en  b ISSAI 4000l  sobre comprens¡ón

'JSSA' 4()00/l 3 I -I 36 Noma pam las auditoms di` cump]ímitmtÚ

2ISSAJ  I 3 ' 5  Jdentifimc!ón  y  e`-dluación  di-  ltts  nesgos  de  m-csulandades  imp`irtmu*;  a  traves  de  uno  c+,mpresión  de  la  cnt,dad  ,  su

ent oTii o

Aprobado cl 29 de d¡ciembre de 2()20 COPIA CONTROLADA

LQ ccpm o mplesión de os,c docummo.  le da i-' csricier de i'\'o CcmiTolado" }-el SGC ,io se hcc responmbl.- por su consurüi o nso_
La vas]i`n aciualüiado `' ct,ntnilsds de este documen,o_ sc c.msul'a a tra`-és de ln púgJm  \`'eb en  el  espacio dcd,cndt, al SGC
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del control interno de la entidad auditada, análisis de riesgos y consideraciones relat¡vas al
fraude, según  la ISSAI  13151.

Condición.

Inicialmente   es   preciso  aclarar   que   la   matrk   de   riesgos  y   controles   aplicada   por   la
com¡sk5n  de  auditoría  para  evaluar  el  s¡stema  de  control  interno  de  la  entidad  sujeta  a
vigilancia, se encuentra estructurada en tres tipos y peso específico, así.-

Una vez calif¡cados cada uno de 'os tipos de eva'uación la matriz arroja un puntaje total de
l,587   que  de   acuerdo  con   los  valores  de   referencia   definidos   corresponde  a   una
calificación final del control  intemo CON  DEFICIENCIAS, como se indica en la Tabla  16:

Tal,la 15 .Vafores de refereDcia

Ra ngo ca lifica, ció n

Dela<  l,5 Efic¡ente

De=>1,5a<2 i                  COn deft,encés
De=>2a3 Ineflciente

Causa

1.  Debmdad en  la efiectMdad  de  bs controk=s ¡nternos diseñados y aplicados  para el área
amb¡ental y de bs recursos naturales.

2.  Ausenc¡a  de   un  control  jnterno  fbrma'mente  planificado,   para   preven¡r,   detectar  o
corregir oportunamente incorrecciones u inobservanc¡as en el área ambiental.

3.   la   Ausenc¡a   de   controles   de   la   administrac¡ón   Municipal   a   las   fases   del   prcx=eso
contractual amb¡ental con fuente de recursos propios derivados deI  1  % de los ICLD y del
SGP-AE  LEY 2048 de 2020.

Efecto

1.  La lmplantación de las acciones de seguim¡ento,  monitoreo y pronunc¡amentos sobre el
cumplimk!nto   de   los   objetos   contractuales   y   metas   inst¡tucionales   contenidas   en   las

Aprobado el 29 de dicienibic de 2020 COP'A COr`'TROLADA

l,a c{pm o impíi'sión de GsÍ¢ ditcumci\t``, le ds e! caJáctcT de <`\'\` Conm,!ado" }-el SG,C` no se hac-` rcspoiisshie por su con."lm o uso
l ,a vc,j.,óri oc(uali,<ada .`' controlÍ`da de esle dmmümto.  ü3 congulla Q tra`iú+s de la pág] i,a  \yeb cm e' Gipacio dedicado al S()C.
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diferentes   herram¡entas   de   planificación   EOT,   PUEAA  y  el   Plan   de   estab'stim¡ento   y
manejo fiorestal (PEMF).

2.   El   ambiente  de  control   y   la   comunk:ación   entre   los  jefes   ll'deres  de   procesos  o

prc"dimento, secíetarias, jefe de control intemo y el comité institucíonal de coordinación
de control interno.
3.  La ¡mplementación oportuna de las acck,nes fiormuladas en  los planes de mejoram¡ento
en el área ambiental.

Igualmente  se  ¡nforma  que  la  adminbtrac¡ón  actua'  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los ``Hallazgos AdministrativosJ',  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de   2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    Contrabri'a    Departamental    del    Tolima,

(www. contra lo riatol ima.gov.co).

TABLA i6 . HALLAzGoS D[ AuDr,ORm DE cuMpLIMIENTo AMBIENTAL AL MuNlclplo DE pRADO pvcF-2o2 i

Inc¡de":¡a de los m'Iazdos
Mo.

AdriniSba6ya
Benefic¡oALldibria

Samiomto,io Fiscal Valol. Disciplinar¡o PellaJ Pág.

1 X 8
2 X l2
3 X $    29.232,747,98 7Td 2 1 $    29.232.747,98

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dl'as hábiles, a  partl'r del
recibo  de  la  presente  comunicación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  s¡guientg  comms
electrón icos                 secreta ria.genera l@contra lo riatoli ma.gov.co                /con
func¡ona r¡o 11 @contra lor¡atoli ma. gov.co /  fu nciona rio9@contra loriatoli ma.gov.co

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental deI Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contrabra Auxiliar

Aprobado el 29 de d¡cicmbrc de 2()2() COPIA  CONTROLADA

IJa copri o m`pmslón dc c«'c documen,o. [c ú E;l carác'er de -`'o Comrolüdo" }' cI SGC no se hce resporLübh3 im " ®" lta o usoi
lm vffs,ón scnulizudo }' conút,kda de cscc d«umenm, se ct,nsulta a ú-a`'és de la págim u-cb en e' cspac!o dedlcsdi, BI  S(;C

copia
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Aprobado eI 29 de dicicmbrc de 2020 COPIA CONTROLADA

La coJ,ia o tmprcsión de uT€'e doc`mm'o`  lc da el csJÁc'c;T de l|\'o Conhhdo" }  --I  SGC no se hacc responsQble  pr su co"ulta o uso
l.n vcrs,ón fic,mlü,Jaúa y conmt`]8da d, cs,e dtw>men,t`,  se c+i,isu',ü a tra`-js dc la png,m `+cb cn cl  cspac,o dedicadt, aJ  SGC
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ANEXO NO 1. REGISTRO FOTOGluFICO POR CONTRATO AUDITADO, PVCF-2022
Grafico 1.

AuDnoRÍA DE CuMPuMiENIO AMBiENTAL Y RECuRSos NATuRAIES AL Ml,NICip,o DE pRADO -ToLiMA ,pvcF -2o22

Apmbfido cl 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

lm c{pm o ¡mpíi>sión de csi® d,cum`i`t\,. le da el carácter de "N,` C`ontmludi`'-y el SGC m se hacú respo"t,Jc por su ttimlü o uso
T.8 versión `ictiia'izada }-coi\'ro!adQ de es'e dcHmemo.  sú cor!sul'd s través dc ln párim \` cb en  el  espac io dcú¡cado al SG|`
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