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DCDÉÉ2022-l-00

Imgué, -2- ; -m. 2082

Doctor
JHON JAIRO HUEJE
Alcalde  Municipa' de Planadas-Tolima

Respetado Alcalde.

En   cumplimiento   del   Plan   de   V¡g¡lanc¡a   y   Control   Fiscal   de   la   v¡gencia   2022   y   el
memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   jun¡o   de   junio   2022   de   la   Contralori'a
Departamental   del  Tolima,   se   relac¡onan   los   sigu¡entes   hallazgos   de   la   Auditoría   de
cumplimiento adelantada al  Municipio de Planadas -To'ima  PVCF-2022.

Es  importante indicar que  la administración  Municipal,  no  presento en  la  fecha  definida  la
respuesta  de  controvers¡a  a  la  carta  de  observaciones  de  'a  Aud¡toría  de  cumplimiento
adelantada en atención al Plan de vigilanc¡a y control f¡scal  PVCF-2022.

1, RESuLTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tal,]a 1 : EL OBJETrVO ESPECÍFICO No i
Evaluar la muestra de la contratación en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financ¡ada con recursos del  S¡stema General de Participac¡ones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993,  decretD  1082 de 2015 y demás normatividad v¡gente en
mater¡a conbactual v ambiental.

1.3.   CONTRATACIÓN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    luCURSOS   NATURALES   DEL
MUNICIPIO DE PLANADAS - TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comisión de auditoría, como  insumo para el anál¡sis de gasto o invers¡ón ambiental del
Municipio  de   Planadas  -Tolima   en   'a   v¡genc¡a   2021   o   periodo,   integro   los   sigu¡entes
documentos directamente  rek]cionados con  los prmesos contractuales financiados con  los
rffursos del  1 % de los ingresos corrientes de libre destinación ICLD:
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®     Soportes de la cuenta amb¡enta',  rend¡da o remít¡da en las vl'gencias 2019 al 2022.

Los  soportes  de   la   contratac¡Ón   ejecutada  y   reg¡strada   por  el   Munic¡p¡o  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP,

Certificados expedidos por la secretaría de hacienda Munic¡pal.

Como  resultado del  proceso,  se vemcó que el  Munk:ipio  de  Planadas -Tolima  no  registra
en  SIA OBSERVA Y SECOP contratos ambientak=s con cargo al  sak]o  indMdual¡zado de  los
recursos  propios  del   1  %  ICLD,  correspondientes  a  las  v¡gencias  o  per¡odo  objeto  de
auditoría, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESuLTADOS EN RELACIóN CON EL OBJmvo ESpEcÍFlco No 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECÍFICO No 2
Verificar el cIJmpl¡m¡ento y resultado de aplicacjón del artículo  111  de la ley 99 de 1993,   Ley
1151 de 2007;  Ley 1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013, 870 de del  2017 y la resolucion
1781  de 2014, asi como la normatívidad en  materia ambiental con respetio con la inversión en
compra ,  mantenimiento de Dredios y Daqo de servic¡ós ambientales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO, 01

Fuente y Criterio de auditoría.

La    adm¡n¡strac¡ón    del    Munic¡pio    de    Planadas-Tolima    dispone    del    s¡guiente   acervo
normativo  y  técnico  gestado  desde  el  arti'culo  111  de  la  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de
favorffer   la   capacidad   de    Planeación,   gestión,    pr¡or¡zación,    destinación,    del   gasto
ambI-ental en  beneficio de la conservación,  restauración del  bosque, flora, fauna,  suelo, de
los  predios  adquiridos  y  las  micrcx:uencas  abastecedoras  de  agua   para  el  sistema  de
acueducto.

1.  EI  Decreto  O953  /2013,  en  toda  su  extens¡ón  de artículos tíata  sobre  la  selecc¡ón,
Adquis¡ción    y    mantenimk!nto   de   áreas   y    predios    de    importanc¡a    estratég¡cos   en
m¡crocuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto municipal.

2. E[ Decreto 870 de 2O17 ,estableció directrices para eI Pago por Serv¡cios Ambientales
PSA  y  otros  ¡ncentivos  a   la  conservación  con  el  fin  de  ¡mpulsar  el  mantenim¡ento,

generación   de   b¡enes   y   servicios   ambientales   a   tlavés   de   acciones   de
prüervación, restauración y consen,ación de áreas o ecosistemas estratégicos
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a  nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públkas  o   pr¡vados  con   rffursos

públicos y  privados,  incluidas  las  personas de derecho  público  de carácter especial de  k,s
pueblos indígenas y demás grupos étnicos.

3. EI Decreto lOO7 de 2018, mod¡fica el Capi'tulo s deI Ti'tulo g de la  Parte 2 del  L¡bro 2
del   Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incent¡vo de Pago por serv¡cios ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rendida o rem¡t¡da en bs vigencias 2019 al 2022.

5.  Certificados expedidos por la secretaría de hacienda  Munjc¡pal en  la  RCA.

6.  Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Municip¡o  tiene  ind¡v¡dual¡zado  los  recurscs

propios del  1%  ICLD.

Condición.

AumORÍA DE c"puMmO AMm^L pvcF2o22 A ios REcÜRSOS i o/o DE io§ nLD / (LEy 99 DE i993 y DECRno o953 / ZOi3)

HuNlclpio DE  pLAMDAS      -TOlm^

RE FuNcloMRlo ÍSl «E ATEm" EL REOJERmEWO:              lsoRAffiy yARO« mmEs

mmo ffii,LAR y CaRREO EiSmümo 31' 868 9372 -set,etarbdebd€Rda©mB,das,tolmmi,J®

vIGENciA Mm Al, 31  DICq" DE ZOl9 ^L 3i Dm" DEzo2o AL 3l  DIC"BRE DE 2OZl vuENCn 2o2z

l Total lCu} re€ur" mri®s de' Hgn'ffbb t          "990.563,Ol S            L758,618.657m !             3.986Á17Jll,50 $    3J85.911.722,m

i% 8E m5 üiD POR yünicIA $                 28339."5,63 $               37".186,57 S              39"173,l2 §          33B59.117,22

2SAux) ICLD EH LÁ cuEm^ «o.4664z3oi7855BANco*GRARm
¡                2.5üÁ22ü i                  25,109.221,m !            45m3,"m ¡           84.4O8,J5O/00

3
wuMERo y vALoR oE comRATOsmllMIADosCmRECuRsosSi%IciD

L ¡ l17.l17.937 1. NO-.¡ O 1' HO.i O 1' NO.i O

L NO-¡ O 2 IIO-iO 2. NO--i O 2. NO-i O

u.06758J,57 54.93l.760,69 88. 790. 877/9 l

1.  La  administración  del  Munic¡p¡o  de  Planadas  -Tolima,  presentó  inobservancias  por  no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económicos  correspondientes  aI  1  %  cle  k,s
ICLD  2021   y  el  saldo  acumulado  a   la  fecha  en  la  cuenta   bancar¡a   ,  en   los  términos
cak:ulados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omisión  impacta  directamente  en  la  restauración

pasiva  y  sostenibilk]ad  de  k,s  ecosistemas  presentes  en  k]s  microcuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  municipal  ,  porque  al  no  haber  manten¡miento
S¡Mcultural planificado , programado y just¡ficado técnicamente en las v¡genc¡as sjguientes
a  las siembras de árbok=s o  reforestaciones contratadas con  recursos del  1  %  ICLD;  este
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material vegetal  no a'canzara establecerse ( % de mortalidad  ) y mucho menos lograra  el
objeto en los pred¡os municipales con la restaurac¡Ón activa o asistida.
Igual al no adqu¡r¡r predios con estos recursos,  r,o se promueve o amplia  las áreas para  la
conservación  y  recuperación  de  'as áreas de  importancia  estratégica  para  la  conservación
de  los  ecosistemas  boscosos  reguladores  del  agua  y  generadores  de  otros  b¡enes  y
servicios ecosistémicos para el municipio.

2.   La   revjsión  documental  de  la   rend¡ción  de  la  cuenta  ambjental  y  de  las  auditori'as
espff¡ales o de cumplim¡ento, evidenc¡an que podri'a  mater¡a'izarse el r¡esgo de  pérdida o
detrimento  del   recurso  del   1%   de   los  ICLD,   entre  otros   ,   por   la   no   realizac¡ón  de
actívidades  oportunas  y  adffuadas  de  control   interno,   supervis¡ón   y   mon¡toreo,   aun
concx=iendo  las competencias de  norma y  labor  mis¡onal que  los  munk:ipios,  b gobernación
del  Tol¡ma  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,  t¡ene  sobre  el  cump'imiento  del  arti'cuk,
111   de   la   ley   99   de   1993   y  sus   decretos  regbmentar¡os  c¡tados  como  criter¡os  de
auditoría.

3.    La    Alcaldl'a    del    Municip¡o    Planadas-Tolima,    omitió    la    a4Aw-gp,om-edgd   de   /a
dti§t*-mac/o'Ü por w-gemcÍ8 dt=/ J a/o de los ingresos corrientes a los que se ref¡ere e'
Artl'culo  12 del  decreto  O953  -2013, que ex©e  la  jnclusión  dentro de  sus  planes de
desarrollo, el presupuesto anual respectivo e ind¡vidualización de los recursos prop¡os para

que se programen y ejeciiten en cualquiera de las opciones normadas.

4.  La  administración  del  Munic¡pio  de  Planadas  -Tolima,  no  ejecutó  el  saldo  calculado  a
dqmbTe  31  ü  2021 mr  $  5+.931.76O,69  mlllones de  pesxJs aDrcnrnadamerie o  el
sak]o calculado a octubre de 2022  $ 88i790.877,  9i._ Tabk]  NO 3

Causai

1.  Defic¡encias  en  el  proceso  de  pbneación,  ¡ndívidualización,  programac¡ón  y  ejecuc¡ón
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualqu¡era   de   las   opcíones   de   Adquisición,
manten¡miento  de  predios,  el  pago  de  servjcios  amb¡entales  PSA  y  demás  dest¡nac¡ones
ciue los críter¡os de auditoría lo permíten,

2.  La  Ausencia  de  la  identificac¡ón,  de'imitación  y  pr¡orización  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con participación de CORTOLIMA en  los términos del artículo 4 y 5
del decreto  O953  de  2013  o en el  marco del  plan de  manejo del acuífero ,  no favorece  k]

gestión ambiental de  la admin¡strac¡ón  municipal en  lo  referente a  la Adqu¡sición,  el  pago
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de   servicios   ambientales   y   manten¡miento   de   los   predios   incluida   las   plantacíones
forestales (reforestaciones), con los recursos del 1 % ICLD.
3.  Deficiente  uso  deI  P]ah  de  estab]ecimiento  y  manejo  forestal  y ambiental
PEMF para los predios adqujridos por el muTiicipio, diseñado con ñJndamento en 'a
cft3ncia forestal,  s¡lvicultura, ecología  y que fue adoptado por el Municipio.

4.  Ausencia  de  abunos  ¡nstrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídrica

(Dffreto  2245  de  2017)  y  la  creacón  de  áreas de vida,  que facilite la  ¡ntervenc¡ón de  las
m¡crocuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.    Baja   ofefta   de   áreas   o   predios   estratég¡cos   de   importancia   ecológ¡ca   para   la
conservación  en  coherencia  con  las  herramientas  o  ínstrumentos  de  plan¡ficación  EOT,
POMCAS,  Plan de manejo del acuífero, etc.

6.  La  no  ¡nclusión  en  programac¡ón  de  auditorías  ¡nternas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentar¡os  del  arti'culo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
¡nvers¡ón y estado actua' de  los  pred¡os interven¡dos con  plantaciones forestales o bosque
natural, así como del pago de servicios ambientales PSA.

Efecto.

1.La  planeack5n,  programación  y ejecución del total de  los recursos derivados del  1  %  de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adquisicíón  de  más  predios,  mantenimiento,
oportuno de  las  áreas  reforestadas o  en  bosque  natural,  así como  del  Pago  de  servicios
ambientales PSA.

2.Afecta  el   Pago  de  servic¡os  ambientales  PSA  entre  la  comunidad   propietarios  de  los

predios y bosques a conservar,

3.  Afecta  la  creación de las áreas vida e inicio de los  procesos de restauración
ecológ¡ca  (ley  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nativos  (k=y
1955 artículo 322)  en  alianza  entre  los entes territor¡ales con  empresa  privada  con  fin  de
crear bosques y aumentar la cobertura vegetal.

4. Aumenta  la  incertjdumbre y ríesgo de pérdida  (detrimento) de los recursos al  1% de k,s
ICLD  invertidos en  la  s¡embra de árboles,  reforestación,  restauración,  protecc¡ón forestal;

porque   no   basta  con  cumplir  con  el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  formalmente
pbn¡ficar el  manejo y mantenimiento de  'os  predk>s o los árboles,  preferiblemente basado
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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en  un  Plan  de estab'ffim¡ento y  manejo  fiorestal  PEMF,  diseñado  para  las condt¡ones de
las áreas en bosque natural o k,s predios del Municipio.

Igualmente  se  informa  que  b  administración  actual  debe  proponer  acciones  correct¡vas

para  los  ``Hallazgos  Administiativos",  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Reso'ución   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publ¡cada    en    la    pág,'na    de    la    Contraloría    mpartamental    del    Tolima,

(ww. contra loriatol¡ ma.gov.co).

Para el envi'o del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) di'as háb¡les, a part¡r del
recibo  de  la  presente  comunicacjón,  el  cual  se  deberá  rem¡tir  a  los  siguientes  correos
electrón ¡cos                 secreta ria. genera l@contraloriato li ma.gov.co                /con
funcionario11@contralorétolima.gov.co / func¡onar¡o9@contralor¡atolima.gov.co

Atentamente,

CAROLINA GlluLDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental del Tol¡ma

MARÍA JOSÉ PÉREZ IIOYOS
Contralora Auxi liar

^_    j   )
JOFLGE ENluQuE OS
Director Técn¡co de Co
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