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Doctor
OMAR IVAN CARRILLO RAMIREZ
Acalde Mun¡cipal de Ortega -Tolima.

Respetado Doctor:

En   cump'¡miento   del   Plan   de   Vigilancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando  de  asignación  NO  O50  de  agosto  2022  de  la  Contralorl'a  Departamental  deI
Tolima,  se  relaciona  las s¡guientes observac¡ones  una vez concluida  la  etapa  de ejecución
de  la  Aud¡toría  de  cumplimiento  adebntada  en  el  mes  octubre  de  2022  al  Mun¡cipio  de
Ortega -Tolima

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJEHVO GENERAL

Tabla  1  :  EL OBJETNO GENERAL. DE LA AuDnORIA DE cuMpLIMIENTo

Establmr s¡ en desarrollo de la gestión  fiscal los  Municipjos del Tolima, cumplieron  ém materia
ambierital   con  el   bua`   uso,  destinaaón  e  ¡mpacto  de  los  recursos  ejecutados  durante  la
vigenc¡a  2021,  ai  los  programas  de  agua  potable  ,  sistema  de  acuedutio  y  alcantarillado,
mantenim¡ento de pred¡os, rgtauración y adqu¡s¡ción de áreas esdatég¡cas en  las m¡aocuencas
abastecedoras de agila y s¡ estos resultan confomes con los criterios de auditoría.

1.2.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETTVO ESPECÍFICO NO.1

Tabta  2 :  EL OBJETIVO E:SPECÍFICO NO i
Eva]uar la muesüa de la conÜ|atación en materia ambimtal suscr¡ta por 'os sujetos a auditar,
financiada con recursos del Sistema Genffal de Part]cipaciones SGP y i-eaJrsos prop¡os en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreüo  1082 de 2015 y demás normatMdad v¡gentB en
materia conüactual v ambiental .
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La  Administrac¡ón  del  Munk:ipk]  de  Ortega-Tolima  en  e'  marco  de  la  gest¡ón  ambiental,
tomo  como  refierente  las  siguientes  polít¡cas,   planes  y  normas  amb¡entales  del  orden
nacional  y  departamental  fl-abla   NO3),   al  diseñar,  ajustar  o   dinamkar   las   s©uientes
act¡v¡dades  mis¡onales UTab'a  NO4),  con  el  objeto de evaluar la  contratación ambiental en
coherenc¡a con el desarrollo del  Programa  de Uso  Eficiente y Ahc,rro de Agua  (PUEAA), el

plan ambiental de  microcuenca , el cálculo y acotamiento de la  Ronda  Hi'drica de la fuente
abastecedora de agua , el Plan de establecimiento y manejo forestal (PEMF) de los predios
adquiridos por e' Municipio ;  también pueden con este gran acervo documental, justificar y
cumpl¡r, entre otras con  :

coNTr=oni-A---.-

ftEm~ DE LA cUEm^ ^MBmITAL . mftzo DEL 2o22

TABLJL N®3. REFERENTES DE POLÍTICA AMBIENTAL Y DE l.OS RECURS(»
NATuRALEs EN LA GESTION Y GASTO ^MBIEm^i MUNICIPAL, RCA-2o22 .

1 Ley 99 de 1999, A!y generaf nriio amt,iede de Coloml,ia.

2 tqr 193l/2O18                    para la gesGón del Canüio Climáti®,

3 lJey i955 de' 2OL9, pacb por la sosten¡b¡]¡dad , art¡eulo 322. LP de esperis iutivas

4 lJey 2O48 de 2O2O. Sobre ltE Rexuriti d® astmffl Espeñl en MüII-ripjü iibeI€ñc aI RjoNi]dakna.

5 L? 2111 ü2 julio 2O2l, Dk:'ibs qldTa [os Teamos iiatLira!es y f"db ambiente.

6 by 2173 de diciembm 3O d€ 2O2l, Restauradón ecológica a travts de la shtxa de ártmés ylacreadóndk!bosqimseneltermoiiomdonaL

7 Lv 2172 de 2O21 . RestauFación a tmres de la sienm de art,oles y otaciót, de bqLies .

8 -1232 de 2O2O. Nuvo rmr® rulaimntario d€I              -rb terriE®rial.

l     9 m=creto 2811 ft 1974. Capmllo W de la lebrestz!ción.

1O EkNm únj® 1O76 de 2O15, Reglarmdarb del sedor aml,iemal y desE]r"lo sost£njme.

11 Dt!aet® 1532 d® 2019, Plada¿DI]es fit,resblesL

12 tNacreto 69O de 2O2L mai-jo sost£riue de h flon silvtste y prodq" fb©le§ no
m3de ra bles.

B Politia mciml 4O2l de 2OZO. Para eI Codhl d3 la defonestadón y la gestión ±ble debSbOqtNg

14 PoIÍticadeGestiónímgml4e la biotiiveTsidadyaJssx±rvicios         -         -        (PNGDSE).2O]2

15 Polfti@ departamiilal públia megral de gestffl del Cambio dünáti® TenfitorÑ]' del Td¡im.-kmaDtililiB-.menaltzaN®OO14/2O19,AsambkEToliTrta.

16 Plan Hacjoit3I d= Resñuatión Eoológ¡aa, PNR-2O15.
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®     La compra  prioritar¡a de  predios con  recursos de la  ley  2048 de  2020  y e'  Decreto

O953 de 2013.
®     La creack;n a la vez de áreas de vida y bosques en el MunI-cipk, en cumplI-miento

de la  ley 2173 de 2021.
®     Diseñar  estrateg¡as  integrales  de  control  de  la  deforestac¡Ón  y  gestión  de

bosques,  CONPES  4021  de  2020,  y  la  creac¡ón  de  áreas  de  vk]a  y  bosques  en
cada  munk:ipio en cumplim¡ento de la  ley 2173 de 2021.

La comisión  de auditoría,  con fundamento en  'a  prueba  de  recorrido  ,  b dc"mentacón
aportada  por  el  municipio  a  través  de  la  Rendk:ión  de  la  cuenta  ambienta'  RCA-2019  a
2022 y  la  respiiesta  consigmdas en  la Tabk]  NO 4,  exalta  los avances en el  cumplim¡ento
del deber misional en el área ambiental y de bs recursos naturales;  s¡n embargo persisten
las   inobservancias   de   tipo   administrativo,   técnicas   al   planificar,   programar,   ejecutar,
monitorear o si,pervisar el gasto o ¡nversión durante una vigenc¡a o per¡odo con fuente de
recursos prop¡os ,
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C\` NiSJo.G,A   I             REHDmóNDE LACUErNT^^Mlmm^LRC^,mmDEi2on
TABLA NO 4  . FtESPuEstASi SOBRE   LJ\ ACTIWD^D DE GESTIOl' Y GASTO

No pourTlcA,uy,WORMAuTILEADAAMBIENTAL y su R£LACIóM coM LA poLmC^ ,  NoRM^ o^BLJL 3)
uTI-DALA pOR EL MuNlclplo DE ORTEGA -ToLrMA   .

1 EI Proces® do Revision y ajuste del Esquema de ®rderiam¡erft®
terr¡torial EOT, según 'o n®mado.

2
Act-ualización e !mp]omantación del   Plai, de LJso eficI-errte y ahorro dal
É,gua PUEAA, F'lan de 9®rmom¡ento y lmnejo de vertim¡entos, PSMV,
Plan de gestión lntegral de'os residuos sólidae PGIRS, P'an mulijc¡pal
de ge5tión del r¡esgo PMGR.

3 EI D¡seño de estrategias integra'es de contro' de la deforestación y
13gfstión de bosqu®6.

4
En la Fomulación del Plan de establecimient® y manejo forestal y

11
amb¡erm' PEMF-de pmd¡os los adquiridos por los Mun¡cI-pios, colt,o de
garant¡a l,ers¡stericia de las íeforestacjanes y [a sostenib¡'idad al
gasto amL,ierftal ,

5 Creac¡Ón y operac'ón del Cer,tro de Atenc¡Ón y Valoraclón de Fauna
NOSilvest,e CCAV.

6
Creación de [as áreas de vida y bosques en cada ML[n¡cipio, para 'a

NOra6tauración y -nsei`,ación ecológ¡ca, p®r parte de fa Adminisl'racjón
MIJiildpal y ]a E.S.P.

7
FtJndamentBción, JiJstificacÍÓn en los estudios prev¡os de 'a

NO-rdratac¡ón fomstal, rGstaqrac¡ón, adquisjción de pred¡os, pago do
senricios aml]ienta'es cDn recprsos i]r®pios, SGP -AE al rio Magdalena.

8

En eI Proa!sp de fomu[ar de 'a Política amb¡ental mL[nidpal o
Empresar¡a', los l,royec€as do edutación aml,¡enta' y / o just¡ficar en
'os estudios previos de lm cont,atos re[acionados con Reforestadón,
restatJradón, ®i"n,ac¡ón y / o protecrión o manejo del bosques o
®ms¡stornas estratóg ícas im ra los aaJadLldos?

1.3.   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATuRALES    DEL
MUNICIPIO DE ORTEGA -TOLIMA. PERIODO (2021).

Tabla 5 :  EL OBJETNO ESPECÍFICO NO i
Eva'uar la muesÚ-a de la contratac¡ón en mater¡a ambjental suscrita por los sujetos a auditar,
financ¡ada con recursos del Sjstema General de Partic,paciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normativ¡dad v¡gente en
mater¡a contractual y ambiental.

Por el alcance de la aud¡toría, se priorizo en los contratos ejecutados por los 46  munic¡pbs
con  recursos  prop¡os del  1  %  de  los lngnesos corrientes de  libre destinación
ICLD de la vigencia  2021 y el saldo no ejecutado en v¡gencia anteriores,  ( ver
tabla   NO   6   )   ;   con   el   interés   de   generar   una   línea   base   sobre   el   cumplimiento  e
Aprobado el 29 de d¡ciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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impk!mentacl'ón de lo ordenado por el Arti'culo 111 de la  Ley 99 de 1993 y los Decretos NO
953  de  20i3  ,  NO  870  de  2017  ,  NO  iOO7  de  2018  y  eI  Decreto  único  NO  1076  de  2015,
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibk3 , que en su Artkulo 2.2.9.8.4.1
d€ÑriP ¥b:e VHs`. Inversftnes en el  Pago por servic¡os amb¡entales  PSA,  la adqu¡sición y
mante_nimk3nto de  predios,  que ejecuten  los  mun¡cipbs,  distr¡tos y departamentos  hasta

por el porcentaje no infierior al 1 % de los ingresos corrientes.

Tabla MO6 "uESTRA DE COhlTmTaS ^MBENT^LES E)ECUTADaS POR EI MUrüCpm DE ORTEGA -TOLIMA,vmENcI^-2o2iyEVALuAi"EML^^L]DTroRÍADEcuMpLIMnNTOpvcF-2022

lNO cól)IGO OBJETO DE LOS CONTRATO EVALÜADOS VA LORSio.ooo.ooo,oo FUENTER,PMPIO

¡     1 CONTRATO
Conúaür 'as actMdad6 de mantenimiento y restauración deprediosdelmiinicipioparaconsen,aciónypíotecciónde'recurso

!       99,576,480,00
GOBERNACIÓNDELTOuMA

No.333  -Nov nídrico de Ortega Toli'ma en el  marco de la ley 99 de l993 y sus
23 de   2021 deFems reglamentaríos,  por valor de  l]M "GESERVICIOS

S.A.S'

2
CONTRATONo.003abril

Amar esftierzos entíe el  munic,-pio de OÍtega Tol¡ma y e' cuerpodebomberosvo,untariosdeOrtegaparaapoyarlagest¡Óndd

i         17.000.000,00
RECURSOS

15  -2021
nesgo  ,  CONVENIO  INTERINSTTTIJCIONAL CUERPO  BOMBEROS PROPIOS
VOLl'NTARIOS DE ORTEGA TOLIMA.Apoyoprofes¡onalalasecretanadeplaneadón e ¡nftaesbuctid-a

3¡

CONTRATO

S       l2.000.00O,00$39.am.ooo.oo RECURSOSI74,junio  16 en e¡ segu,mieÍ,to y eya'uaüón del pían de ordenam¡entD

de 2021 temtorial  de'  municipio de oítegan,  SEBASTmN  VILA PROPIOSA Rfni FnARECuRso6 pRopms DEL MuNIEpm DE oRTEGA

TOTAL
RECuRSCS PROPüti DE LJ` GOBERNACION DEL TOL" $   99.576.48O,00

E'  i-esultado de este proceso de evaluación contractual financiado con  los  recursos deI  1%
de   los   ICLD   del    Mur`ic¡pio   ,    permit¡ó   a    la   CDT   calcular   entre   otros   aspectos,   el
comportamiento del  gasto  ambiental  por vigencia  o  periodo  ,b  distribuc¡ón  ,  priorizac¡ón
en  la dest¡nación e  impacto o sostenib¡lidad  socio-amb¡ental de  las actividades ejeciltadas

;  igual  se visibiliza el aporte o  influencb  del sistema  de control  interno en  el  marco de  la
implementación  de  MIPG-MECI,  en  la  gestión  ambjental  mun¡cipal  durante  una  vigencia  o

periodo (ejemplo 2020 ,  2021, 2022 ).

La   adrriin¡strac¡ón   de   Munl'cipio   de   Or[ega-Tolima,   durante   la   vigencia   2021,   prior¡zó,

programó y ejecutó contratos ambientales a-abla NO 6) con rffursos Propíos del munic¡pb
y la gobernac¡ón por valor total de $ 1O9.576.48O,00 con el objeto de manejar áreas de
importancia ®ológica  localizadas en predios del Munic¡p¡o.

La  comis¡ón  de  auditon'a  ¡ntegro  al  prcx=eso  de  evaluación  (Tabla  NO6),   la  información

generada   en   la   etapa   precontractual,   contractual   y   la   poscontractual,   con   especia'
atenck}n  en  los  gestados  por  el  contratar,te,  el  supervisor  o  interventor,  la  ejecución

Aprobado eI 29 de diciembre dc 2020 COPn C`ONTROLADA
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presupuestal  (Disponib¡lidad  DP  y  reg¡stro  presupuestal  RP),  pagos  según  el  estatuto  de
rentas  y  el  producto  entregado;  además  del  informe  auditorías  ¡ntemas,  externas  y  los

planes de mejoram¡ento ambiental suscritos.

1.  CONTRATO  No|333  -  Nov  23 de  2021.  Por  la  naturaleza de  las actividades y  los

productos,   para   el   caso   del   a¡sbmiento   e'   inventario   incluyo   la   cantidad,   cal¡dad,
estructura  y  funcionalidad;   este   proced¡miento  permite  a   ki  com¡sk5n  afirmar  que  se
cump'ió con el objeto. Obsenm el registro fotográfico de los tramos de la cerca.

2.  CONTRATO  No.  003 abriI  15  -202l,  se corroboro  que el  Cuerpo de  bomberos de
ortega cumplieron con  las actividades y objeto;  igual  para el CONTRATO 174, junio 16
de  2021,  medénte  revisión  dmumental,  se  verifico  que  si  se  realizó  el  segu¡m¡ento  y
evaluación al POT Plan de ordenamiento territorñl.

1.4.      RESULTADOS EN RELACIóN CON EL OuETIVO ESPECÍFICO NO 2
Tabla  7 :  EL OBJETWO ESPECfHCO No 2

Verif¡car el cump'jmiento y resultado de apl¡cación de] artículo  111 de la 'ey 99 de 1993,
Mod¡f¡cado por el art.106 de la Ley  1151 de 2007;  Mod¡ficado por el art 210 de la Ley  1450 de
2011 y Reglamg,tado por los Decreüos NO 953 de 2013, 870 de del 2017 , el  1007 de 2018 ylanormaüvidadvigentea,materiaambientalenloquerespectacon'ainversiónencompra,

mantmimiento de Dredios y Daqo de serv¡c¡ós ambientales.

oBsERvAclóN DE AuDIToRÍA ADMINlsmATlvA No. oi

Fuente y Criterio de auditorl'a.

La  adm¡nistración   Municipal  y  la   Gobernac¡ón  de'  Tolima  di-sponen  de  un  gran  acervo
normativo   y   técnico   que   favorece   la   capac¡dad   de   Planeacjón,   gestión,   priorizac¡ón,
destinack5n,  sostenibil¡dad  del  gasto  ambiental  en  beneficio  de  los  recursos  naturales,

(bosques,  flora,  fauna,  suelo,  agua)  localizados en  microcuencas o  predios abastecedores
de agua para los acueductos municipales;  para el efecto inclul'mos los sigu¡ente:

1.  EI Artículo 111 de la  Ley 99 de 1993,  modificado por el art.  106 de  la  Ley  1151  de
2007 y el art.  210 de la  Ley  1450 de 2011,Reglamentado por el Decretos NO 953 de 2013

y   el   Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   reglamentario   del   Sector   Ambiente   y   Desarrollo
Sostenible  ,  quien  definió en  Artículo  2.2.9.8.4.1  sobre  la  inversiones el  pago por servI-cbs
amb¡entalS  ,   la  adquis¡ción  y  mantenimkmto  de  predios,  que  ejecuten  los  municipios,

Aprobado el 29 de d¡ciembre de 2()20 COPIA CONTROLAI)A
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distritos  y  departamentos  hasta   por  el  porcentaje  no  inferior  al   1  %  de  los  ingresos
corrientes.

2.  EI Decreto O953 /2013, en sus artículos 5O, 6O,7O y sO Decreto 870 de 2017, Decreto
1076  de  2015  en  'os  artÍ'cutos  2.2.9.8.1.4  ,  2.2.9.8.1.5.y  2.2.9.8.2.6.  que  trata  sobre  ka

sGI"ión,  Adquis¡ción  y  mantenimiento  de  áreas  y  pred¡os  de  ¡mportancia
estlatégicos  en  micrcx:uencas  abastecedoras  de  Agua  para  el  sistema  de  acueducto
mun¡cipal.

3.  EI Decreto 870 de 2O17 estableció directrioes para el Pago por Servic¡os Amb¡entales
PSA  y  otros  incentivos  a   la  conservación  con  el  fin  de   impulsar  el  mantenimiento,

generación   de   bienes   y   sewicios   ambientales   a   través   de  acciones   de
preseivación, restaurac¡Ón y conservacjón de áreas o ecosistemas estratégicos
a  nivel  municipal,  que  promuevan  las  personas  públicas  o  privados  al  ¡mplementar

proyectos de Pago por Sew¡cios Ambientabs PSA financ¡ados o cofinanciados con recursos
públ¡cos y  privados,  incluidas  las  personas de derecho  púb'ico de carácter espec¡al de  los
pueblos ind¢enas y demás grupos étnicos.

4. EI De€reto 1007 de 2018, modifica el Capítuk, 8 del Tftulo g de la Pane 2 del Libro 2
del   Decreto   únl'co   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentac¡ón   de   los
componentes generales del ¡ncent¡vo de Pago por servic¡os ambientales PSA.

5. Los documentos de b muestra de contratcs ambientales, descargados de b platafiorma
SECOP Y SIA OBSERVA.

6, Soportes de la Cuenta aml]iental rend¡da por la adm¡n¡strac¡ón deI Mun¡cipio de
Om3ga-Tolima, entre b v¡gencia 2019 a  la 2022.

Cond ición.

Aprobado eI 29 de dícicmbre de 2020 COPIA CONTROl,ADA

La ajpb Í, ,mpn=s,ón de ct¡'e dounu€iüt,. 1c da L`' carác'ci de `-`'o ComnDlad,,l` }  i-l SGC no s€ hcc rcspoTLsable por su cmm rm o u".
l.8 vg`iún actul ,zda `-contrttlada de ->.stc dcH>imcJim` sc ctmsu¡'fi o üÍ''-és dc h pigim ``cb m u'l  Gmc,-,` dedicaú] aI  S(¡C.
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Proceso: CF - Control Fisca' CÓdigO:  RCF-56
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Tim No 8 .REcuRsos i qb AmCuLO iii iEY 99 / i993.MJmDIO DE oRTECA -ToL"A/ WCF.2O22
vIGENcm /AÑo "9 202O 2O21 2022, Proyettado

Í1'. 1 % ICLD recürgoe Dmcios $     3.1fl251.OOOJ» $             3.o23.857,ooo,oo $       3 2951O6 0OOm
(2). l% de loS ibgresos eoriemesd®tib,edest¡nadónICLDd€losrealrsospr®pioe,catcii'adoep®rviaeoda

i            31.122.51O,OO $                     3O.238,57O,00 i           32,95l.O6OP

(3} mLD NO COn6IaniAoo cA Noi85523O65DAvTvnNnA
!          31.122jlO,00 $                 3O.238.57OP

(3). I[u) CONSICNADO CJ\ NO185S23O65DAVIVIENDA
¡              9O.365.618r59

('L Saldo Tota' del i % de lasICIDei,laCueftbAhomoeNOi85523o65DAvrvnNDAdedorimd®FmdoAml,iehtal $                 362.l1112l ¡                           36+.617,4® !              9O.365.618,59
Saldo eR h cuenta al Sald® a dk 31 de 2O21,certiñcaciónDAVNHNDAdelseo7de2022.

Saldo a sep 7 de 202ZcertiiftadoDay¡vünda .31 dic de 202O,DAvrvmNDA

(5l TotB' r€alrsos e}eaitados;egunloscontratosAmbientiles(Iltiiile,99/93)SECOp,SmaBSERvA. S                   io.ooo.ooo,oo

No Ejemr" Cont" 333-23 NtFv -2O21 No hah ej€cütado aseptiembrede2O22

(6} SALDO TOTAL SIN EJECUTAR:C7+D7+E7:
$            31-484.921,24 i                    51-723.491,2+ i            84.674.5512+

La    Admn¡stración    del    Miinicipb   de    Ortega    -Tolima,    presenta    inobservancias    con
re¡nc¡dencia en  b  no destinac¡ón o ejecución de los recursos económI-cos correspondk!ntes
al  1  %  de  los  ICLD  como  se  ¡lustra  en  k]  Tabla  s  anexa  ;  este  incumplimiento  ¡mpacta
d¡rectamente  a  los ecosistemas  presentes  en  las  áreas de  recarga  ,  regulación  hídrica  ,
ronda  h,'drica  e  incrementa  el  r¡esgo de  incendjos forestales  ,  k]  contaminac¡ón  de' agua  ,
la producción de sedimentos, la regulación hídrica y el pastoreo de ganado .

1.La   Admin¡stración   deI   Municipal   de   Ortega-Tolima,    presentó   inobservancI-as   al   no

planear,  programar  y  ejecutar  el  saldo  aciJmulado  $  51.725.727,48  del  ICLD  vigenc¡a
2020, 2021, omfténdo la  abri,-gaíom'Édad de /a deisn'nac/oJn expresada en eI Artículo 12
del decreto O953 -2013.

2.  Como  resultado  del  analis¡s,  se  verifico  a  través  de  las  certificaciones  de  ICLD  por
v©encia,  los extractos y certificaciones expedidos por el Banco, que el Mun¡cipal de Ortega
-Tolima,  mantiene  activa  la  Cuenta  de  Ahorros  NO  185523065  de  DAVIVIENDA

denom¡nada Fondo Ambiental, con un saldo de $ 90.365.618,59 a septiembre 2O de
2022.     lo    anter¡or    ind¡ca    que    la    admin¡stración     mantiene    consignado    el    valor
correspondk3nte a bs ICLD 2020,2021 y 2022.  Observar tabla s ajiistada.

Causai

Aprobado el 29 dc diciembre de 202(} COPIA  CONTROLADA

l,a c{pu o impo:Ñtrm de c3(c dc"menlo. [e da el c8ÍÁcler de l-\T[' Cclnlro'ficlo'` >-c! SCC` m sc hace ,u>spm.üblc  por ÍÜ msulü o um.
La `rüsi`rin Qci`i9!úrda }-c`,Jmo]ada de cT`sÍS docim`=n,o. s® c{msulta o tm`/¿`` de ¡a pügir,a wcb en el  úspcio dedlado d S(iC,
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Pi'oceso:  CF - ControI Fiscal CÓdigO:  RCF-56 Versión:  01: 2020

1.  La no utilización oportuna de los instrumentos básicos de planeac¡ón ambiental, como el
acotam¡ento  de  b  Ronda  hídrica,   PEMF,  d¡ficultan  la  programacón  o  ejftución  de  los
recursos durante  la v©encia  2021,  en  la  adquisicón,  mantenimiento de  pred¡os y el  pago
de  sewicjos  ambientales  PSA;  todo  conforme  a  las  necesidades  y  lo  normado.  Decreto
2245 de 2017.

2.  No prior¡zación de uso del  Plan de establecimiento y manejo fbrestal  PEMF,
diseñado con fundamento técnico en  las ciencias sWk:ulturales, en similitud a lo expresado
en el "Decreto 2448 de 2012 en su artículo  lO y eI  Decreto  1076 del  26 de mayo de 2015
en   su   ar[ículo   2.2.1.1.1    que   trata   sobre   Certificado   de   incentivo   foresta'   CIF   de
conservackin  por parte del  MINAGRICULTuRA.

3.   La   Ausencia   identificación,   del¡m¡tación   y   priorización   oportuna   de   las   áreas   de
¡mportancia   estratégka   con    pam:ipac¡ón   de   CORTOLIMA,    no   favorece    la   gest¡ón
ambiental  admimstración  munic¡pa'  en   lo  referente  a  la  Adquisición,  mantenimiento  de

predios y  plantack,nes forestak!s,  el  pago de servic¡os ambientales con  los  recursos  del  1
% de los ingresos corrientes de libre destinac¡ón ICLD.

4.  Ausenc¡a  de  abunos  instrumentc6  técnicos,  como  e'  acotamiento de  la  Ronda  hídr¡ca

(Decreto   2245  de  2017)  ciue  ficx:alicen   las  áreas  de   intervención  de   las   microcuencas
abastecedora de agua para el acueducto.

5.  El a'to valor de  la  hectárea de tierra y el cumplimiento de  los  requisitos que ex¡gen  k,s
arti'culos 4 al s del Decreto O953 de 2013.

6.   La   no  priorizac¡ón,   programación  de  auditorías  amb¡entales  al  cumpl¡miento  de   los
recursos gestados desde  el  artículo  111  de  la  ley  99,  y al  pr"eso  contractual  ambiental

por parte del sistema de control ¡nterno del Munícipio de Ortega-Tol¡ma.

Efettoi

1.   El  cumplim¡ento  de  las  metas  y  objetos  ambientales  del  municipio,  al  iio  concretar
oportunamente   la   adquis¡cón   de   más   predios,    creación    de   áreas   de   vida   y   el
mantenimiento oportuno de las áreas reforestadas.

2.  Retarda  los  procesos  de  restauración  o  la  creac¡ón  barrera  natiirales  de  retención  de
sed¡mentos,  d¡sminución  de  turb¡dez  o  tiirbiedad  del  agua  captada  para  el  s¡stema  de
acueducto.
Aprobado el 29 de diciembre dc 202() COPIA CONTROLAI)A

l.a copm o mipres]th, d.- c;`,c doamulr'o.  l`` da e' caráclcr cbe "`To C`mlTolnch," }  |`' Sr,C ,,o se lmt.| responsable poT ." m5urla o uiJio
l i8 `tjrsii'`n  8Á;iualL?.m]u `' ci`nlT``}8da de Js'-c drcimien'`,.  sc  c{,mu¡m  s  D'a`'és de  la  púg'm  \`cb en  el  ci+múio dcdicado al  SGC`

m
•` ,-t



F`:  -éÁ;--4J-                                                                                                                                                                                           Á+, 37    DHiir:      Í,,`iiim

•`..\``.:. ````•.''\..\..'-.{'{)`l`R,`I,OI`i^
L~ L.REGISTROESTRUCTuRAINFoRMEDEAuDrTORÍA 4'

Proaeso:  CF - Control Fiscal CÓdi90:  RCF-56 Versión: Oi : 2o2o

3. Afiecta el  Pago de serv¡cios amb¡entales PSA, entre la comun¡dad focalizada arriba de  la
tmtoma.

4.  Incremento del  riego e incertidumbre por rio continuidad o  mantenimiento oportuno de
las  siembras de árboles o plantaciones  forestales con  fines  de  restauración  en  'a  zona de
captac¡ón del agua para el acueducto.

5.  La  sostenibilidad de la  invers¡ón  se afecta  por la  no ejecuc¡ón  oportuna de  los recursos
del   1%   de   los   ICLD,   para  garant¡zar  que   la   sk3mbra   de   árbok!s   o   reforestac¡ón   se
establezcan  (plantac¡ón  forestal);  porque  no  basta  con  cumplir  con  el  acto  de  sembrar
árboles, se debe formalmente planificar el  manejo y  mantenim¡ento de las reforestaciones

y los pred¡os del Mun¡cipio.

EVALUAR   Y   CALIHCAR   EL   SISTEMA   DE   CONTROL   FISCAL   INTERNO   DEL
MuNICIPIO DEL ORTEGA -TOLIMA.

_O_B_S_ERvACIóN DE AUDnORÍA ADMINISTFtATlvA No. o2

Criterio.

El  prcx=eso auditor se adelantó en  concordancia con  la  metodologé conteni-da  en  la  nueva
"Guía  de  Auditoría  en  el  marco  de  las  normas  ¡nternacionales  ISAAl

reformas  introducidas  al  control   fiscal   a   través  del  Acto  Legislativo  O
surgida  de  las
de  2019  y  su

posterior desarrollo en el Dffreto Ley 403 de 2020.  En cumpl¡miento de este nuevo marco
metodológico se apm=ó el  fbrmato PT-24-AC Matrüz de  Riesgos y Controles, el cual permite
k±r y e`aLuar kE controk= mrnos y \olorar el rtesgo aue el s±snm de cQQgl
htEm   m   haih]   ore`mkh   o   detectado   ante   'nciJmlhlemos   o   lmbsmrti=
sbtftatrvas en eJ asiJnto audrtado , con el fin ft determlnar b cal¡dad de bs eorTÚok5, el
JÉreJ ck: cpíffinza qLJe se k5 pueh otorgar y sj son eficaces, eficlemes en el cumplm:ntQ
de sus ob_ietivos.
Paía  este propósito  la  matriz en archivo  Excel socializada  por la  comisión auditora,  s¡guiÓ
los  conceptos  y  principios  contenídos  en  el  numeral  1.3.2.8  Evaluación  del  ControI  Fiscal

lntemo,   Capítulo   1  ``Princ¡pbs,   FundamentcS  y  Aspectos  Generales  de  esta   GAT.   Así
mismo,  se consideró,  los requerimientos contenk]os en  la  ISSAI  4000l  sobre comprensk5n

Aprobado cl 29 de d¡c]embrc de 2020 COPIA CONTROLADA

IJa ctpta Í, impr`>sión dc cst: doQmcTi}o. lc da i-' caTácter dc 'l\To C{mtr,,'a{[,,-}' c' S(}C` ,`o se 'mo3 ,csponmble  py sn m3ii'tB o uto,
l  a `'{mlón sciualüada }  cmtm]Bda d€ e`te doctmenfot se ¢tmsum o t"`-és de ja paglna ueb cm el  L-paü,'t, dediadi` al  S(;C
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del control interno de la ent¡dad aud¡tada, anál¡sis de riesgos y consideraciones relativas al
fraude, según la ISSAl  i3i5l.

Tabla 11 .Tipo de evaluación Peso poI-centual
1.  Evaluack5n del control interno ¡nstitucional por componentes 10%
2.  Evaluación del diseño de bs controles 20%

i  3.  Evaluación de la efiéctividad de los controles 7ryfl/o

Condición.

Inkialmente  es   prec¡so  aclarar  que   la   matr¡z  de   riesgos  y  controles  apl¡cada   por   ki
auditori'a  para  evaluar el  sistema  de  control  intemo  de  'a  ent¡dad  sujeta  a  vigilancia,  se
encuentía  estructurada  en tres tipos de evaluaciones a  las cua'es  se  les  ha otorgado  un

peso espstl'fico, así:

Uma vez cal¡ficados cada iino de los tipos de evaluac¡ón la matriz arroja un puntaje total de
1.640   que  de  acuerdo  con   bs  valores  de   referenc'ffi   definidos  corresponde   a   una
cal¡ficac¡Ón final del control  interno CON  DEFICIENCIAS, como se ind¡ca en  la tabla  12:

Causa

1.  Debi'¡dad en la efectividad de k,s controles intemos d¡señados y apltados para e' área
ambiental y de k,s recursos naturales.

2.  Ausencia  de   un  contro'   intemo  formalmente  pkanificado,   para  prevenir,  detectar  o
correg¡r oportunamente incorrecc¡ones u inobservancias en el área amb¡ental.

Aprobado eI 29 de diciembre de 2()20 COPIA  C`ONTROLADA

La ctJpm o impresión de cs¡c doíim`;m,,, lc da c' cfiráciii de ''No ComTo'ado" \  e' SCJC no se hacc respo"Sble por 6u coús`itü o uiso
l_o vcrsion Rcrmlizü±n v ci`ntr`,lgda d€ cTsic útcimenli`, sc t`onsul'a a m`-és dc -h  püg,m web ím el  cspcit` dúdmdo üI SGC
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3.   la   Ausencia   de   controles   de   la   admin¡stración   Munic¡pal   a   las   fases   del   proceso
contractual amb¡ental con fuente de recursos prop¡os derívados del  1  % de los ICLD.

Efecto

1.  La lmpbntación de las acciones de seguimiento,  monitoreo y pronunciamkmtos sobre el
cumplimiento   de   bs   objetos   contractuak3s   y   metas   institucionales   conten¡das   en   las
d¡ferentes  herramientas  de  p'anificac¡ón  EOT,  PUEAA,  PSMV,   Plan  de  establecimiento  y
manejo forestal (PEMF).

2.   El   ambiente   de   control  y   la   comunicación   entre   k,s  jefes   líderes  de   procesos  o

procedimiento, secretarias, jefe de control interno y el comité institucional de coordinación
de control interno.

3.  La  implementación oportuna de las acciones fbrmuladas en  los planes de mejoramiento
en el área ambiental.

Con el objeto que presente contradicc¡Ón a cada  una de las obsewacbnes U:abla  NO  13),
si  lo  considera  ía  Adm¡nistración  del  Municipio  de  Ortega  -Tolima  ,dispone  de  cinco  (5)
días hábiles contados a partir del d,'a siguiente al rec¡bi' de ésta comunícación,  para evaluar
las  observac¡ones  de  auditoría  aquí  consagradas,   s¡empre  que   las  contrad,'cc¡ones  se
sustenten en documentos y pruebas pertinent6 y conducentes a los puntos a controvertir

(medio físico  magnético),  o de  b  contrario se daíá  trámite al  piiooeso de  responsabilidad
adm¡n¡stratíva y disc¡pl¡naria y su traslado a otras instanc¡as.

Por  último,  informamos que  la  respuesta  a  b  presente carta  de observaciones se  podrá
remÍ[ir  a  b  ventanilla  única  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,   ub¡cada  en  el

Apmbado el 29 dc d¡cicmbre de 202Í) COPIA CONTROLADA

La copm ü mpmiión de cste doam¡ciüo. Ic da el cíi,ác'cT de 'l`'o C`onlmhdo|' } el St<` no se lmc€ ,espmsíible po, sii i`on"'ta o uij®.
l ü `iczsiún ac`mlw:ada }' cmlT``]ada de cst`: docimen(o. sc consultB n tr8`'* dc Ja pug]m ``Íeb cm el  e{spacm dedicBdo qJ SGC`
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primer  piso  de  la  Gobernación  del  Tolima,  frente  al  Hotel  Ambala  ,  y/o  a  los  correos
electrón icos                                  secreta r¡a.general @contraloriatoli ma.gov.co
funciona r¡o11 @contra loriatolima. gov.co

Atenta mente,

CARoLINA GmALDo vELÁsQuEz
Contraloia Departamental del Tolima

Aprobado el 29 dc diciembtt3 de 202(} COPIA  CONTROLADA

I.o coJ,n o ,mprcsiói` dc c`t¿i doamiemo` le da ®i' caracle, de +``To Ct,n:tro'adon } u>! SGl` no sc 'mce r.isponml,'e por " .`oÍBu'" o uw
l,8 `'ffsiún aciuliz¿ida `-conmlsda dc ÜTstc dtw.ummú,. se ctmsul'u o hfi`-és de la Fagina ``ch m c!  cspcm dcd!ado al S(;C`
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ANExo No i, REGlsTRo FoToGRÁFlco poR coNTRATo AuDrTADo, pvCF-2022
Grafico 1.

AUDITORíA DE CuMPuMIENTO AMBIENTAL Y RR NATl'RALESAL MuN'CIPIO DE ORTEGA ~TOl'MA ,PVCF -2022

CONTRAL®RíA CONTRATO 333    DE 2O21, PERl)lO LETICIA , AITO  DEL CIELO ,ORTEGA
'/ádÍ~ /, r~,,/-7ád./                      .TOu MA

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CON-TROLADA

Ln api4 o imprcsi tú, de cs,c d{tcum€nto. Ic da cl carác'cr de t-W C`oi,tmlsd{``7 .v cl SGC rit` sc hace respmsable po, m c\tnsulh ii uso
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