
INFORME DE AuDITORIA DE CUMPLIMIENTO

MUNICIPIO DE NATAGAIMA -TOLIMA

Doctor
DAVID MAURICIO ANDluDE luMIREZ

Alcalde Municipal de Nataga¡ma -Tol¡ma

VIGENCm AuDITADA: 2O21

Diciembre 23 de 2022

Aprobado e¡ 29 de Dic¡embre de 2()2`r, COPIA CONTROLADA

'  8 orT\¡a  c` impre`itÍ,t`  de  e`tii Í't`a'menlo  'c dfi  c:l  c,t,,Ác'eT dc `i\'r, Í`mtmlad,i-5 }i  cl  SG(`  m  c:s hari'  ,ec;rmcLih'e  Jw  `,i cí`ii`,`1,J`  Í`  i\cn
lJi vmión octualizoda }' co`itrolada dc üJ'e docimlmto.  se cmSults Q mvés d€ b págim \\-.-b eD c¡ cspsc¡o dedicado d SGC



CONTRALORIA DEpARTAMENTAL DEL TOLn-iA

CAROLINA GIRALDO VELÁSQuEZ
Contralora Terr¡torial del Tolima

MARIA JOSE PEREZ HOYOS
Contralora auxmar

JORGE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Director Técnico de Control F¡scal y Medio Amb¡ente

Equ¡po Auditor

OMAR FERNANDO TORRES LOZANO
Aud ¡tor

JOSÉ ARTURO CORCHUELO GUARNIZO
Auditor

Aprobado cl 29 de diciembie de 2020 COPIA CONTROLADA

La copm o mpres,on de c3,e doc"emo,  le d4 .-' csrficter de `-.rJo |\onm,,odo` i }-e!  StJC no se hace rcsponsable por su ca,su!ta o i]m
La `'crs]ón aclmliznú >' conmt,lsds du-csfe dccimenlo,  s¢ consul,a a tÍ8`'és de la pagim web m e' e`pac¡o ded,cado al SGC



DCD-5 77-2022-100

Ibagué, 23 diciembre de 2022

Docto r
DAVID MAuRICIO ANDRADE RAMIREZ
Alcalde Municipal de Natagaima -Tol¡ma

Respetado Doctor,

En   cumpl¡m¡ento   del   Plan   de   Vigilancía   y   Control   Fiscal   de   la   vigenc¡a   2022   y   el
memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   junb   de   junio   2022   de   la   Contraloría
Departamental  del  Tolima,   se   relacbnan   los   siguientes   hallazgos  de   la   Audftori'a   de
cumplimiento adelantada al  Municipio del  Natagaima -Tolima  PVCF-2022.

Es  importante  indicar que  la  administrack5n  Municipal,  no  presento en  la  fecha  defin¡da  la
respuesta  de  controveísia  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Auditoría  de  cumplim¡ento
adelantada en atenck5n al Plan de vig¡lancia y control f¡scal  PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CuMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OB]ETIVO ESPECÍFICO No.1

Tabla 1 EL OEHETIVO ESPECIFICO NO  1
Evaluar 'a muesÚ-a de la contratación en  materia ambiental suscrita por lcS siljetos a aud ¡tar,
financiada con recursos de' Sistema General de Participaciones SGP y recursos prop¡os en
cumplim¡ento de la ley 80 de 1993, decretD 1082 de 2015 y demás normativjdad v¡gente en
matE!ria conÜ'acti[al am biental.

1,3.   CONTRATACION   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATURALES   DEL
MUNICIPIO DE NATAGAIMA -TOLIMA. WGENCIA, 2021.

La comisión  de auditori'a, como insumo  para el anál¡s¡s de gasto o inversión ambiental del
Municipio   de   en    la    vigencia    2021    o    per¡odo,    integro    los   sigu¡entes   documentos
directamente  relack,nados con  los procesos contractuales financiados con  los  recursos del
1  % de los ¡ngresos corrientes de l¡bre dest¡nación ICLD:

®     Soportes de b cuenta ambiental,  rendida o remitida en 'as vigencias 2019 al 2022.
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®     Los  soportes  de   la  contratación   ejecutada   y   reg¡strada   por  el   Mun¡c¡pio  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

Certificados expedidos por la secretaría de hacienda Mun¡cipal.

Como  resultado  del  proceso,  se  verfficó  que el  Municipio  de  Nataga¡ma  no  registra
en  SIA OBSERVA Y SECOP contratos ambientales con cargo al  sa¡do indMdualizado

de  los  recursos  propios del  1  %  ICLD,  correspond¡entes  a  las vigencjas  o  per¡odo
objeto de auditor¡a,  como se ¡lustra en  la Tabla  2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIóN CON EL OB]ETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO  2
verificar ei cumplim¡üto y resultado de apI¡cac¡ón del arb'culo  111  de la ley 99 de  1993,   Ley
1151 de 2007;  Ley  1450 de 2011,  Decretos NO  953 de 2013, 870 de deI 2017 y la r®Iucjon
1781 de 2014, as¡ como 'a normatividad en materia ambiental con respecto con la inversión en

mantenim¡aito de red íos o de sen,jciós amb¡enta'es,

HALLAZGO DE AuDITORÍA ADMINISTRATT\/A NO| 01

Fuente y Criterio de auditori'a.

La  adm¡nistrac¡ón  del  Municipb  de  Nataga¡ma  dispone  de'  siguiente  acewo  normativo  y
técnico  gestado  desde  el  artícu'o  111  de  b  k3y  99  de  1993,  con  e'  fin  de  favorecer  la
capacidad   de   Planeacón,   gestión,   priorización,   destinación,   del   gasto   ambiental   en
beneficio  de  la  conservación,  restauración  del  bosque,.  flora,  fauna..  suelo,.  de  los  predios
adquiridos y las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1,EI  Decreto O953  /2O13,  en  toda  su  extensión  de  artículos trata  sobre  la  selecc¡ón,
Adquisic¡ón    y    manten¡miento    de   áreas   y    predios    de    importanc¡a    estratég¡cos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para e¡ sistema de acueducüo municipal.

2.EI Decreto 87O de 2017 ,estableció,d¡rectrices para el  Pago por Servicios AmlJi-entales
PSA  y  otros  incentívos  a   la  consewación  con  el  fin  de  impulsar  el  mantenimieT,to,

generación   de   bienes   y   serv¡cios   ambientales   a   través   de   acc¡ones   de
presewac¡Ón, restauración y conservación de áreas o ecosistemas esEratég¡cos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públicas   o   pr¡vados   con   recursos
Aprobado el 29 de d,ciembrc de 202') COPIA CONTROLADA

La copH o mipmsion de csie doam.|üo` [e ú e' c"c'er de `'`o C`cm"ado' l }i .-' §GC no se hace responmbb po, su c2cmsün¡i o um
[m wrsíón actusltzüdn }  u,ntrolada dc este drcimenio, sc cmsu¡ts n m`'és de ía pág,m ``cb en e' cTspacio dúd,mdo aI  SGC

4



públicos y  privados,  ¡ncliiidas  las  personas de derecho  público de carácter espec¡al de  los
piiebk,s indígenas y demás grupos étnicos.

3.EI Decreto lOO7 de 2018,  modifica eLCapi'tulo s del TiJtulo g de la Parte 2 del L¡bro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   regbmentac¡ón   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

4.  Soportes  de  ia  cuenta  ambienta¡,-  rendida  o  rem¡tida  en   las  vigenc¡as  2019  a¡

2022l                                                                  /

5.Certificados exped¡dos por la secretaría de hacienda  Municipal en  la RCA.

6.Extracto   bancario   de   la   Cuenta   donde   eI   Municipi'o   t¡ene   individualizado   los
recursos prop¡os del  1% ICLD.

Cond ición [

1.  La  administración  del  Municipio  de  Natagaima  -Tol¡ma,  presentó  inobservancias  por  no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económicos  correspondientes  al  1  %  de  bs
ICLD  2021  y  el  saldo  acumulado  a   la  fecha  en   la  cuenta   bancaria  ,  en   'os  térm¡nos
cak=ulados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omis¡ón  impacta  directamente  en  la  restauración

pas¡va  y  sostenibil¡dad  de  bs  ecosistemas  presentes  en  las  m¡crocuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  munic¡pal  ,  porque  al  no  haber  manten¡miento
SiMcultural p'anificado ,  programado y justificado técn¡camente en las vigencias s¡guientes
a las siembras de árboles o reforestaciones contratadas con recursos del  1  % ICLD o/y del
SGP-AE  RIBEREÑOS,  este material vegetal  no alcanzara establecerse (  %  de  mortal¡dad  )

y  mucho  menos  lograra  el  objeto en  los  predios  municipales con  la  restaurac¡ón  act¡va  o
asétida.

Igual al no adquirir predios con estos recursos,  no se promueve o amplia  las áreas para  la
conservación y  recuperación  de las áreas de ¡mportancia estratégica  para  la conservack5n
de recursos hi'dricos que sur[en de agua a los acueductos municipales
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La   revisión   dcx:umental   de   la   rendk:ión   de   la   cuenta   ambiental   y   de   las   audi[orías
espec¡ales o de cumpljmiento, evidencian  que podri'a  materializarse el  riesgo de  pérdida o
detrimento  del   recurso   deI   IOÁo   de   los   ICLD,   entre   otros   ,   por   la   no   real,zación   de
actividades  oportunas  y  adecuadas  de  control   ¡nterno,   supervisión   y   monitoreo,   aun
conociendo 'as competencias de norma y labor misional que los  municipios, la gobernación
del  Tolima  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,tiene  sobre  el  cumplimíento  del  arti'culo
111   de   la   ley  99   de   1993   y  sus  dffretos   reglamentarios  citados  como  criterios  de
aud¡torñ'

2.   La   Alcaldía   municipal   de   Nataga¡ma   -   Tolima,   om¡tió   la   OD/w-gaíom-dJad  de  /a
desitZ-»aa/o~n por viy-ge»cx-a dEz/ J  a/z, de los ingresos corrientes a los que se refiere el
Artl~culo  12 del  decreto  O953  -2013, que ex¡ge  la  inclusión  dentro de sus  planes de
desarrollo, el presupuesto anual respectivo e ind¡v¡dualizacjón de los recursos prop¡os para

que se programen y ejecuten en cualquiera de las opciones normadas.

3,  El  gobíerno  munícipal  de  Nataga¡ma  -Tolima,  debería  haber ejecutado  a  d¡ciembre  31
cI_e  2021  el  saklo cabulado de  $  7l.320.98O_,00  milbnes de  pesos aproximadamente_:  a
sabEndas que ffi  E5 dc6 ciJam  bancarlas tlene unos  saldos acimutadcE a  2021 y 2022
Droyectado, como se muestra en La tabla anexa.

Causai

1.  Deficiencias  en  ei  proceso  de  pianeación,  individualizac¡ón,  programación  y  ejffución
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   las   opciones   de   Adquisición,
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manten¡miento  de  predios,  el  pago  de  servic¡os  amb¡entales  PSA  y  demás  destinac¡ones

que los criterios de aud¡toría  lo perm¡ten.

2.La  Ausencia  de  la  identificación,  delim¡tación  y  priorizac¡ón  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con participación de CORTOLIMA en los términos del artículo 4 y 5
del decreto O953 de 2013,  no fávorece la gest-ón ambiental de la administrack5n municipal
en  lo  referente a  la Adquis¡cón,  el  pago de servicios ambientales y manten¡miento de  'os

predios  ¡nclu¡da   ¡as  plantaciones  fbrestak3s  (reforestaciones`,,  con  bs  recursos  de¡   í  %
ICLD.

3.  Def¡ciente  uso  de]  Plan  de establecimiento y  manejo forestal  y  amb¡enta'
PEMF para [os predios adqu¡ridos por el municipio, d¡señado con fundamento en la
ciencia forestal, silv¡cu'tura, ecología y que fue adoptado por el  Mun¡cipio.

4.Aiisencia  de  algunos  ¡nstriimentos  técnk:os,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hi'dr¡ca

{Dstreto  2245  de  2017)  y  la creacón  de áreas de vida,  que facil¡te  la  intervención  de  las
microcuencas abastecedora de agiia para e' acueducto.

5.Baja    oferé   de   áreas   o    pred¡os   estratégicos   de   importancia   ffológica    para    la
conservac¡ón.

6.La  no  ',nclusión  en  programación  de  auditorías  internas  a  los  recursos  del  1  %  de  k,s
ICLD,  según  los  decretos  reglamentar¡os  del  artículo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  b
inversión y estado actual de  los  predios intervenidos con  plantaciones forestales o  bosque
natural, así como del pago de servic¡os ambientales PSA.

Efecto.

1.La  planeación,  programac¡Ón  y ejecuc¡ón del total de  los  recursos derivados del  1  %  de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adqu¡sición  de  más  predios,  manten¡m¡ento,
oportuno de  las  áreas  reforestadas o  en  bosque  natural,  así como del  Pago  de servk:ios
amb¡entales PSA.

2.Afécta  el  Pago  de  servicios  ambíentales  PSA  entre  'a  comunidad   prop¡etar¡os  de  los

predios y bosques a conservar.

3.  A,-ecta  la  creación  de  las  áreas vida  e  in,cio  de  los  prcx:esos  de  retauracón  eco¡ógica

(ley  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nativos  (ley  1955  artículo
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322) en alianza entre los entes terr¡toriak3s con empresa  prívada con fin de crear bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta  la  incertidumbre y  riesgo de  pérdida (detrimento) de los recursos al  1% de  k,s
ICLD  invertidos en  la siembra de árboles,  reft,restación,  restauración,  protección forestal;

porque   no  basta  con  cumpl¡r  con  el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  formalmente
plan¡ficar el manejo y mantenimiento de  los predios o los árboles,  prefier¡blemente basado
en  un  Plan  de establecim¡enlo  y  ma,-iejo  íiüreskil  PEMF,  c¡iseñado  para  las conclic¡o,ies de
las áreas en bosque natural o los predios del Munícip¡o.

Igualmente  se  informa  que  la  admin¡strac¡ón  actual  debe  proponer  acciones  correct¡vas

para  los "Hallazgos Administrativos",  en  los  formatos  para  la elaboración  del  plan  de
mejoram¡ento,  anexos  a   la   Resolución   35i   dei   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    pág¡na    de    la    Contraloría    Departamental    del    Toljma,

(www , contra !oréto!¡ma.gov.co).

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) di'as hábiles, a partir del
rec¡bo  de  la  presente  comunicac¡ón,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  siguientes  correos
electrónicos                 secreta na.genera l@co ntra lo r¡atol¡ ma.gov.co                /con
func¡onario11@contralorñtolima.gov.co /  func¡onario9@contraloriatol¡ma.gov,co

Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

MARÍA ]OSÉ PÉREZ HOYOS
Cont¡'abra Aux'iliai'
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