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Doctor
ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ
Aicaide Municipai de Murillo-Toiima.

Respetado Doctor,

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2022 y el
memorando de asignacion N°050 del 30 de junio de junio 2022 de la Contraloria
Departamental del Tolima, se relacionan los siguientes hallazgos de la Auditoria de
cumplimiento adelantada al Municipio del Murillo —Tolima PVCF-2022.

Es importante indicar que la administracion Municipal, no presento en la fecha definida la
respuesta de controversia a la carta de observaciones de la Auditoria de cumplimiento
adelantada en atencion al Plan de vigilancia y control fiscal PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

1.1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Tabla 1 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
Evaluar la muestra de la contratacion en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demas normatividad vigente en
materia contractual y ambiental.

1.3. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES DEL
MUNICIPIO DEL MURILLO - TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comisidn de auditoria, como insumo para el andlisis de gasto o inversién ambiental del
Municipio de en la vigencia 2021 o periodo, integro los siguientes documentos
directamente relacionados con los procesos contractuales financiados con los recursos del
1 % de los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD:
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» Soportes de la cuenta ambiental, rendida o remitida en las vigencias 2019 al 2022.
« Los soportes de la contratacion ejecutada y registrada por el Municipio en la
plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

« Certificados expedidos por la secretaria de hacienda Municipal.

Como resultado del proceso, se verificd que el Municipio del Murillo -Tolima no
registrd en SIA OBSERVA Y SECOP contratos ambientales con cargo al saldo
individualizado de los recursos propios del 1 % ICLD, correspondientes a las
vigencias o periodo objeto de auditoria, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJIETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
Verificar el cumplimiento y resultado de aplicacion del articulo 111 de la ley 99 de 1993, Ley
1151 de 2007; Ley 1450 de 2011, Decretos N° 953 de 2013, 870 de del 2017 y la resolucion
1781 de 2014, asi como la normatividad en materia ambiental con respecto con la inversién en
compra , mantenimiento de predios y pago de servicios ambientales.

i

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01
Fuente y Criterio de auditoria.

La administracién del Municipio del Murillo-Tolima dispone del siguiente acervo normativo
y técnico gestado desde el articulo 111 de la ley 99 de 1993, con el fin de favorecer la
capacidad de Planeacion, gestidn, priorizacion, destinacion, del gasto ambiental en
beneficio de la conservacidn, restauracion del bosque, flora, fauna, suelo, de los predios
adquiridos y las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1.El Decreto 0953 /2013, en toda su extension de articulos trata sobre la seleccion,
Adquisicion y mantenimiento de areas y predios de importancia estratégicos en
microcuencas abasiecedoras de Agua para el sistema de acueducto municipal.

2.El Decreto 870 de 2017 ,establecié directrices para el Pago por Servicios Ambientales
PSA y otros incentivos a la conservacion con el fin de impulsar el mantenimiento,
generacion de bienes y servicios ambientales a través de acciones de
preservacion, restauracion y conservacion de areas o ecosistemas estratégicos
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a nivel municipal, que promuevan las personas publicas o privados con recursos
publicos y privados, incluidas las personas de derecho plblico de caracter especial de los
pueblos indigenas y demdas grupos étnicos.

3.El Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico 1076 de 2015, en lo relacionado con la reglamentacion de los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rendida o remitida en las vigencias 2019 al
2022.

5.Certificados expedidos por la secretaria de hacienda Municipal.

6.Extracto bancario de la Cuenta donde el Municipio tiene individualizado los
recursos propios del 1% ICLD.

Condicion.

TABLA 3. AUDITORIA DE CUMPLIMIENT O AMBIENTAL PVCF-2022 A LOS RECURSOS 1 % DE LOS ICLD
{ (LEY 99 -1993 , DECRETO 0953 / 2013
MUNICIPIO DE MURILLO-TOLIMA
NOMBRE FUNCIONARIO (S) QUE ATENDIERON EL REQUERIMIENTO: | NORMA CONSTANZA QUINTERO PINEDA
NUMERO CELULAR Y CORREQ ELECTRONICO CEL 320 853 88 81 CORREOQ secretariadehacienda@murillo-tolina.gov.co

AL 31 DICIEMBRE | AL31 DICIEMBRE | AL 31 DICIEMBRE

VIGENCIA /ANO DE 2019 DE 2020 DE 2021 OCTUBRE DE 2022
 [Total ICLD recursos propios del Municipio | $ 1.669.959.000,00 | § 1.404.345.000,00 | § 1.637.637.000,00 | § _ 1.276.689.395,00
1% DE LOS ICLD POR VIGENCIA $ 16699.50000/ % 14.043450,00[$ 1637637000  12.766.893,95 |
2.SALDC ICLD EN LA CUENTA BANCARIA
[¥e. oss1s000414-6 $ - |$ 1700000000 ($  17.000.00000|$  34.000.000,00
3.COPIA (electrénica ) DEL EXTRACTO DE
o e ICLD CORREGIDO $ L642.505.171,70
1. Agenda

1. enclafio 2020, | 1. enelafic 2021, no| L. en &l afic 2022, no

5| NUMEROY VALOR DE CONTRATOS ;m&"’;" no hubo inversion |hubo inversion ha habido inversion
FINANCIADOS CON RECURSOS $ 1 % ICLD /
2. Noeeh
TOTAL ICLD SIN EJECUTAR $  17.00000000) § 3337637000| §  46.143.263,95

1. La administracion del Municipio del Murillo-Tolima, presentd inohservancias por no
planear, programar y ejecutar los recursos econdmicos correspondientes al 1 % de los
ICLD 2021 y el saldo acumulado a la fecha en la cuenta bancaria , en los términos
calculados en la Tabla 3 anexa ; esta omision impacta directamente en la restauracion
pasiva y sostenibilidad de los ecosistemas presentes en las microcuencas abastecedoras
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de agua para el sistema de acueducto municipal , porque al no haber mantenimiento
Silvicultural planificado » Programado vy justificado técnicamente en las vigencias siguientes
a las siembras de drboles o reforestaciones contratadas Con recursos del 1 % ICLD, este
material vegetal no alcanzara establecerse ( % de mortalidad ) Y mucho menos lograra el

objeto en los predios municipales con Ia restauracion activa o asistida.

La revision documental de la rendicidon de Ia cuenta ambiental y de las auditorias
especiaies o de cumpiimiento, evidencian que podria materiaiizarse el riesgo de pérdida o
detrimento del recurso del 1% de los ICLD, entre otros factores coadyuvado por no
realizacion de actividades adecuadas de control interno, supervision, monitoreo, aun

del Tolima , autoridad ambiental CORTOLIMA ,tiene sobre el cumplimiento del articulo 111
de la ley 99 de 1993 Y sus decretos reglamentarios citados como criterios de auditoria.

2. La Alcaldia municipal de Murillo - Tolima, omitid Ia Obligatoriedad de Ia destinacion
por vigencia del 1 % de los ingresos corrientes 3 los que se refiere el Articulo 12
del decreto 0953 -2013, que exige la inclusidn dentro de sus planes de desarrollo, el
Présupuesto anual respectivo e individualizacion de los FeCuUrsos propios para que se
programen y ejecuten en cualquiera de las opciones normadas,

N° 06618000414—6 y mads lo proyectado al término de Ia vigencia 2021 de $

33.376.370,00 millones de pesos, mas el saldo a vigencia 2022 de $ 46.143.263,95
) "
Millones de DESOS aproximadamente.

Causa

L. Deficiencias en ei proceso de planeacion, individuaiizacion, programacidn Yy ejecucion
oportuna del recurso del 1 % ICLD, en cualquiera de las Opciones de Adquisicion,
mantenimiento de predios, el Pago de servicios ambientales PSA y demas destinaciones
que los criterios de auditoria lo permiten.

de servicios ambientales Y mantenimiento de los predios incluida las plantaciones

forestales (reforestaciones), con los recursos del 1 9% ICLD.
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3. Deficiente uso del Plan de establecimiento y manejo forestal y ambiental
PEMF para los predios adquiridos por el municipio, disefiado con fundamento en la
ciencia forestal, silvicultura, ecologia y que fue adoptado por el Municipio.

4.Ausencia de algunos instrumentos técnicos, como el acotamiento de la Ronda hidrica
(Decreto 2245 de 2017) y la creacion de areas de vida, que facilite la intervencién de las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja oferta de dreas o predios estratégicos de importancia ecoldgica para la
conservacion en coherencia con las herramientas o instrumentos de planificacion EOT,
POMCAS, Plan de manejo del acuifero, etc.

6.La no inclusion en programacion de auditorias internas a los recursos del 1 % de los
ICLD, segin los decretos reglamentarios del articulo 111 de la ley 99 y monitoreo a la
inversion y estado actual de los predios intervenidos con plantaciones forestales o bosque
natural, asi como del pago de servicios ambientales PSA.

Efecto.

1. Las metas de destinacion total de los recursos derivados del 1 % de los ICLD, en lo
referente a la adquisicion de mas predios, mantenimiento oportuno de las areas
reforestadas o del bosque natural, asi como del Pago de servicios ambientales PSA.

2.Afecta el Pago de servicios ambientales PSA entre la comunidad propietarios de los
predios y bosques a conservar.

3. Afecta la creacién de las areas vida e inicio de los procesos de restauracién
ecoldgica (ley 2173 de 2021) con la siembra o reforestacién con arboles nativos (ley
1955 articulo 322) en alianza entre los entes territoriales con empresa privada con fin de
crear bosques y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta la incertidumbre y riesgo de pérdida {detrimento) de los recursos al 1% de los
ICLD invertidos en la siembra de arboles, reforestacién, restauracion, proteccion forestal;
porque no basta con cumplir con el acto de sembrar drboles, se debe formalmente
planificar el manejo y mantenimiento de los predios o los arboles, preferiblemente basado
en un Plan de establecimiento y manejo forestal PEMF, disefiado para las condiciones de
las areas en bosque natural o ios predios dei Municipio.
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los "Hallazgos Administrativos”, en los formatos para la elaboracién del plan de
mejoramiento, anexos a la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009 y que se
encuentra publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Tabla N° 4. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO
DE MURILLO - TOLIMA . PVCF-2022

lI Incidencia de los Hallazgos

No. Beneficio

’ Administrativa Auditoria | S2"cionatorio Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.
i1 X 4
{Total 1

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacion, el cual se debera remitir a los siguientes correos
electronicos secretaria.general@contraloriatolima.gov.co /con copia
funcionariol1@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatolima.gov.co

At .

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

L&gﬂ@
MARYA JDSE PEREZ HOYOS

Contralora Auxiliar

Director Técnico de Copfrol Figéal y Mledio Ambiente

Auditor
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