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Doctor
AGUSTÍN  MANluQUE GALEANO
AcaLde del  Mun¡cipk, de Me]gar-Tolima,

Respetado Doctor:

En   cumplimiento   del   Pbn   de   Vjgilancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando  de  asignac¡ón  NO  O50  de  agosto  2022  de  la  Contralori'a  Departamental  del
Toljma, se relac¡ona los s¡guientes hallazgos en el ¡nforme defln¡tivo.

En  respuesta a  la carta  de observaciones, el alcalde  mun¡cipal,  mediante el of¡cio  DA-237
firmado  y fechada  en  noviembre  7  de  2022,  comunica  a  la  Contialora  departamental  del
Toñma, b stgriHe"e "Por medio de la presente y cc,nlbrme al hallazgo admin¡strativo como
resultado de  k} aud¡toria modal¡dad  Observación de Aud¡tor¡a de cumpl¡miemD, efi¡ectuada

por la Contralorb Departamental del T¡ol¡ma. comedidamente me permito ¡nformar que se
acepta las obseNaciones admin¡strativas de la aud¡toria de b referenc¡a"

1. RESuLTADOS DE LA AuDnoRÍA DE CuMpLIMIENTO

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OuETI\/O GENEluL

i.2.      REsULTADOS SEGÚN EL OBJETm,O ESpECÍFICO No.1

Tabla 2 :  EL OB]ET"O ESPECÍFICO NO i
Evaluar la milesüa de la comlatación en materia amb¡aital suscrita por los sujetos a auditar,
f,nanciada con rG:ursos del Sistema Genera' de Partiapaciones SGP y recursos propjos en
cumpl¡miaito de la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
matEria conbacbJal y ambjental.

Aplobado e] 29 de diciembTe dc 2020 COPIA CONTROLADA
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CJC®NTRALoni-Á
REHDmmN DE LJ` cL,EmA ANBmAL   iüRzo m 2O22

TABLA  No3, REFERENTEs DE pOLÍTmA AMBIEmAL y DE LOS RECURSoSIIATURALESENLAGESTIÓNYGASTOAMBIEHTALMUNICIPAL,RCA-2O22 .

1 Lfy99delgm  k           la]med'     ml,ie

Lfy 1931/2m8
Ygelt            oaparala9 nte dk: -bia.estÍÓndelCaml,ioCljnéti®,

2

3 Ley 1955 d±l 2O19, pado pq la soGteq¡bi]¡dad , artmb 322. (b dé especies lüthBsL

4 l4 2" d! 202O. stbe los RmJi" de asignación Espedal en mmftipiü ribeiejbs a[ RjoNaadakm

56 l.ey 2111 de jdio 2O2L blitos - lc leamos natuan= , nNdio ambienb.
Ley 2173 dC dlmmm 3O de 2O2L Reümción eaüj© a tTaqs de qi siemtra de ártx" yIaoeadónfttx"»seneltBiTitoriomdolial.L?2172de2O21.RestatiraciónBtm`csdelasiembiadearm=yc"dóndeboques.

7

8 I~o 1232 d€ 2O2O. Nimo lmr® regbmerdario del ortlenamkdx, teiTitrial .

9 t~o 2ml dé l974. üpítillo " de la refonstación.
1O DGmo úri® 1O76 de 2O15, Regbii,eritario del seclfr antbienta] y dkEiTollo sost€n¡ble.

11 tbad® l" de 2O19, Ptadaciones fbrestab=

12 D±® 69O de 2021, mabqjo sosteIIPe de la f'm silvestre y pldudos fbmstale§ m•J'.lí-

13 I"itia RbdoiBl 4O21 de 2O2O. Paia el Ca" de la defbnstadón y b gestión sosten]-l*! dekBtxqtm

14 Polftka de Gestlón ¡nLegral de la l"fmrddad y s]is semdos eoos"mkxb (PMGnffi). 2O12.

1S Pdjtka departaimrdBl púI]mca ]megia`RiftaDtlimt'.OdefBnz:aN®OO14/2O] dk2 9esüón dCI CamBo cllitúti® TeriftoTbl de' ToliJiB.lgfflmbk±aToliim

16 Plan Nacima' de Restatfración EoDlÓ9ica, PNR-2O15.

La  Admin¡stración  del  Munic¡pio  de  Melgar-Tolima  en  el  marco  de  la  gestjón  ambienta',
tomo  como  referente  las  siguientes  políticas,   planes  y  normas  ambk3ntales  del  orden
nacional   y  departamental   flTabla   NO3),   al   d¡señar,   ajustar  o   dinamizar   las   s¡guft3ntes
actividades  m¡sionales  ¢abla  NO4),  con  el objeto de evaluar  la  contratación  ambjental en
coherencia con el desamollo de'  Programa de Uso  Eficiente y Ahorro de Agua  (PUEAA),  el

plan ambiental de microcuenca  , el cálculo y acotam¡ento de la  Ronda  Hídrica de la fuente
abastecedora de agua , eI Plan de establecimjento y manejo fiorestal (PEMF) de los predios
adqu¡ridos por el Municipio ;  tamb¡én pueden con este gran acervo documental, just¡ficar y
cumplir, entre otras con  :

®     La compra  pr¡or,'tar¡a de  predios con  recursos de  la  ley 2048 de 2020 y el Decreto

O953 de 2013.

Aprobado cl 29 de d¡c,embre de 202() COPIA CONTROLA I)A
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La creack;n a 'a vez de áreas de vida y bosques en el Mun¡cipio en cumplim¡ento
de la  ley 2173 de 2021.
Diseñar  estrategés  integrales  de  control  de  la  deforestación  y  gestióli  de
bosques,  CONPES  4021  de  2020,  y  la  creac¡Ón  de  áreas  de  vida  y  bosques  en
cada munic¡pio en cumplimiento de la ley 2173 de 2021.

coNTS±T oD,^                   ftEiimHói-tw L^ cLtim^ ANBBm^L, R", mRzo ixL 2o22

T^BL^ No 4  . REsi]uEst^s. somE  LJ` A®IvIDAo DE GEsTIóN y®AstoAMBIENTALysuREiAclóNcoNiApoLnlcA,NoRMAOABL^3),uTmEAD^LAPORELiv,uNlclpmDEMELGAR-Tou(,-m .
r-o poLJTlcA,L.Ey ,NORht^mLmDA

1 E' Pr-o de Revisi®n y ajuste del Esquerm de ordenamier"oterritoria'EOT,segúnlonormado.A m l-i®
2

auat,zaaon e lmpl®mentaoon d®l  Plan de uso ef¡derite yahorrodelaquaPuEA^,Plandosar`üm¡®rttoymaH"!,jo,n=,vert¡m¡emos,pSm,,Planc'ogest¡Ónintegia'delosres¡dtJqsól¡dosPGIRS,PlanmunJ-cipald®gest¡Ór`delriesgoPM6R.

No n"db

3 EI D¡s€ño de estrategias imegrales de oontrol db la deforestaciónygestióndebosqLies.
m n39fmldio

4
En la Foi'ITtulacion deI P]aJi de establea-m¡eri[o y mariBjo foresta' yambieiitalPEMFcloprad¡os'osadqL,¡ricla5p®rlasMLlnidp¡Qs,-modegaraiit¡apers¡s€enciadelasreforestacioiiesylaGtmm-biJ¡d®dalgastoamI]iental.

N® r-"lj®

5 Creac[ón y operac¡ón del Centro de Atención y Valoraclón doFaunaSi]vostfeCC^V. m-io
€

Creac¡Ón de las áreas de v¡da y bosques en cad MIJnidpjo, paraIaTestaura¿Óny-rtsemcíóneoo'óg¡®,ix"Fnrt®delaAdmirlistradónMuit¡cipaly'aE.S.P.
b ieGfxHdio

7
F-u"]amenaaoi,, J'iJst¡ficacÍÓn en las estudios pmvÍG d® 'acxmtrataciónforestal,r&auracÍÓn,acrqu¡s¡c¡óndepredios, pagodese~¡c¡osair]b¡erúlesconieamBospropiqSGF'-^E'a'rioMagdalena.EelFl

No rt-io

8

n        ro-so de fomular d® la Po'it,ca ambjenta] mur,¡o-paI ®En,prosai|¡al,losproyecSosdeaclucadónannbienta'y/ojuffi-ficarenlosestud¡ospmviosde'osoorrtiatoslelBcionados,mnRef®retadón,restauración,®nse"acióny/oFmedór,oInarejode'baGqueoe®sistemagesI:ntég¡cteparal,p;aaJedLlaos?

hb reepmi®

La  comisión  de aud¡tori'a,  con  fundamento  en  la  prueba  de  recorrido  ,  la  documentac¡ón
aportada  por  el  municipio  a  través  de  la  Rend¡ción  de  la  cuenta  ambiental  RCA-2019  a
2022 y  la  respuesta  cons¡gnadas en  la Tabla  NO 4, exalta  los avances en el cumpl,-m¡ento
del deber misional en el área amb¡ental y de 'os recursos naturales;  sin embargo persisten
las   inobservanc¡as   de   t¡po   adm¡nistratívo,   técn¡cas   al   plan¡ficar,   programar,   ejecutar,
monitorear o supew¡sar el gasto o inversión diirante una vígencja o per¡odo con fuente de
recursos propios.
Aprobado el 29 de díciembrc de 2()20 COPIA C`ONTROLADA
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1.3.   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS   RECuRSOS   NATURALES   DEL
MUluCIPIO DE MELGAR -TOLIMA. PERIODO (2021).

Tabla 5 : EI OBJETIVO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muesúa de la a]núatac¡ón en
financiada con recursos del Sistema General de Particlpac¡ones SGP y recursos prop¡os en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demás normat¡v¡dad vigente en
mater¡a contracmal am biental.

materia amb¡ental suscr¡ta por los sujetos a auditar,

Tabla NO6 MuVmEsTRA DE CmRATOS AMBIENTAiES E]ECuTADOS pOR El iiuNIClplo DE NELGAR-T-,EM=m-2O2iyEvALuADaSENLAAuDrrORÍAI}ECuMpLIMIEmo.pvCF-2o22

NO cóDIGO oBJETO DE LaS COmRATO EvALUADOS VALOR FuENmE

1
CONTRATO  NO

Conúiatar la prestaci'ón de sen,¡cios para real¡zar los avalúos de pra]jos

$        25.400.OOO,00
RECURSOS353  ENERO  24

rurales y urbano§ ub,Gados cm e'  munlciplo de Melgar To'ima para los

DE 2021
difaenti= proyectos adelant@dos por e'  miin¡cipjo.CORPORACIO N PROPIOS
LONJA  DE  PROP[EDAD  RAIZ  DEL TOLIMA

2
CONTRATO Su"n¡sb-o de insumos para ¡a a]eaJacIÓn y óptimo fiJnaorm¡eito

i        20.320.000,00
RECU RSOSNo.  550 Agosto dd     vero mu"Qpaj ublcado ai la w3reda de arabiae HERNAN DAR]O

9  -2O21 BARRJOS  MART!N EZ. PRO PIOS

CONTRATO Sum¡n¡süo de los k,ts de ayudas humanitarias y materialg para

$         25.400.000,OO
RECURSOS811,SEP  22  - damn,`f,cados por fenómencs naürales y anü-ópioDs a` d murNapio de

2021 Melgar,  SERVICIOS Y ALIMENTOS NACIONALES S.A.S, PROPIOS

3l
CONTRATO929,Djc10de Ccmbatar la consmJcdón de cErramigitDs de predlos del  mimic]pío

$ 251,7O2.666,OO
RECuRSOSPROI)Ia6,1%

adquiridos por el íoítclo de ciJmcas hidrogTáñcas en e' mmlaplo de
2021 Mdgar Tolíma,  DICOIN  INGEMEROS SAS, lC LJ)

l              TOTAL S 297.422.666,OO

Por el alcance de la aud¡toría, se priorizo en los contratos ejecutados por los 46 municipios
con  recurscE  propios deI  1  % de  los lngresos  corrientes de libre destinación
ICLD de la vigencia  2O21 y el  sa'do no ejecutado en vigencia anterioi'es,  ( ver
tab,a   NO   6   )   ;   con   el   interés   de  generar   una   línea   base   sobre  el  cumplimiento  e
¡mplementacón de lo ordenado por el Artículo 111 de 'a  Ley 99 de 1993 y los Decretos NO
953  de  20i3  ,  NO  870  de  2017  ,  NO  1007  de  2018  y  el  Decreto  únk:o  NO  1076  de  2015,
reglamentario deI Sector Ambiente y  Desarrollo Sostenible , que en su Arttulo  2.2.9.8.4.1
rJ€fTrió sí}bie rds" Inversiones en  el  Pago  por serv¡cios  ambientak3s  PSA,  la  adquis¡ción y
manten¡mbnto de predios,  que ejecuten  los  munic¡pios,  d¡str¡tos y departamentos  hasta

por el porcentaie no ¡nferbr al 1  % de k,s ¡ngresos corr¡entes.

La  administración  deI  Munk¡pio  de  Melgar  -Tol¡ma,  durante  'a  vigencia   2021,   prk,r¡zÓ,

programó  y  ejstutó  contratos  amb¡entales  rabb  NO  6)  con  recursos  Propios  por  valor
total  de  $  297.422.666,00,  y  que  para  el  efécto  de  la  evaluación  'a  comisión  de
Aprobado el 29 dc dicíembre dc 2Í)20 COPLA  C`ONTROLADA

'n copü, o impresión de ci:i'e df",icTr'o. [e da i`l cüác'eT de `I\ o Cmm'ado`` } e' SGC no sc ho3 rcsponffiblc pr ;u co,,suh o iiso.
IÁ ,cJsion ac'mlt¿dfi }  coiim,IadA d.-es'Ü dtx;u"enm, tc ctmsullo n trB`é`` de Is pagim ``cb tim ¢l  espci'o dcdiaidt, al S(jC
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audftori'a    integro   al   proceso   la   información   generada   en    la   etapa   precontractual,
contractual  y  la  poscontractual,  con  especjal atención  en  los  gestados  por el  contratante,
el   supervisor   o   intewentor,   la   ejecución   presupuestal   (Disponibilklad   DP   y   reg¡stro

presupuestal RP),  pagos según el estatuto de rentas y e' producto entregado;  además del
informe  auditorías  intemas,  extemas  y  los  planes  de  mejoramiento  suscritos  en  el  área
ambiental.

El   resultado   permitió  a   la   CDT,   cak;ular  el  comportamiento  del  gasto  ambiental   por
vgencia  o  periodo,   la   distribuc¡ón  de   los   rffursos  y  la  destinack5n  e  impacto  socio-
ambiental  de  las  actividades  ejecutadas;   igual  se  vis¡b¡lizó  el  aporte  o  ¡nfluencia  que  el
sistema  de  control  ¡nterno  tiene  en  superacón  de  las  inobservanc¡as  en  el  marco  de  la
implementación  de  MIPG-MECI,  durante  una  vigenc¡a  o  periodo  (ejemplo  2020,   2021,
2022).

1.  Contrato  No.  353 del  24 de enero de 2021, a  nombre de CORPORACIóN  LONJA
DE   PROPIEDAD   RAIZ   DEL   TOLIMA   por   valor   de   $25.400.000,00.    la   comsión
determ¡nó que solo se ejecutó el 23% del total, por un valor $5.849.599 ciue correspondió
a  dos  (2)  avalúos  comerciales  de  los  b¡enes  inmuebles  refer¡dos,  porque  no  surgk}  la
neces¡dad de nuevos avalúos, en consecuencia, se liberó el recurso por valor $19.550.401.

2.  Contrato  No,  55O  deI  O9  de  agosto  de  2021,  a   nombre  de  HERNAN   DARIO
BARRIOS  MARTINEZ,   la  comisión  auditora  verifico  con  el  almacenista  el   ingreso  y  las
salidas de las cant¡dades de insumo y su posterior uso en el v¡vero municipal ubicado en  b
vereda la arabia.

3.  Contrato  No.  811  deI  22  de  septiembre  de  2O21,  a  nombre  de  SERVICIOS  Y
ALIMENTOS NACIONALES S.A.S, con fundamento en  los soportes anexos en el expediente
o carpeta,  se corroboro  Suminl'stro de  los  kits de ayudas  humanftar,-as  y  mater¡ales a  los
damn¡ficados por fenómenos naturales y antrópicos en el municip¡o de MelgarÍÍ.

4.   Contrato   No.   929   del   10   de   dic¡embre   de   2021,   a   nombre   de   DICOIN
INGENIEROS  SAS,  para  el  efecto,  se  realizó  un  inventar¡o al  100  %  los  tramos  de cerca
tradk:ional construkla  y se corroboro que se cumplió con  el objeto contractual,  porque  la
estructura del  aislamiento es flJncional  por la cantidad y calidad  de  los  insumos.  observar
la evidencia en el registro fotográfico.

Aprobado eI 29 de dicicmbre de 2020 COPIA C`ONTROLADA

Lo cfpm, í, iinl,I€s,ón de es'c doamciito. 'e da d cüáclcT de ''`'o C"üTolado-` }  e! SGC no se lmce ,,>spons¿il,le por m consitü o uso`
I ifi `'crsm sciu!lzudQ }' controlüa de úste d`¥umümm,  s¢ ciiiisul,a a ü8`'és de ls  pagma uJeb en c!  iLipaci'`, dcd,cadb al S(}C`
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i          TABu` No6.i. coNTRATo N® 92±2azi " coNTRATAR  LA coNs"cciÓN oEcERRAM'ENTos D"EDios DEL MuNicmio

!           i       pÉ#oUsl:#O###:OcNoDNOnD::UD#oC£::E=uO:¥uF:Ci:wEoN:lMMBiU£:aA:O[N"stMp¥mAbR:T:u6MA7 "pvcF4aa
IÍ

CONTRAIO 929-2OZ1 /
'®.NI  IcoN"Atom`DEpARTAMENTAL ToLi MA

MP O  MELG AR-DICO'N S.A.S V[ftlF'CAClÓN EN CAMPO

lltMS
cmRAMiENTO EN EL ML POSTES VALOR TO'AL cANTmAD DE pOSTEs

CAN11 0AO DE POSIES

l

PREDIO CERCA M AR CADOS CER"l"TO poR pRmo CADÁ l5 M
INVENTMIADOS POR IACOTP

1 BuENQS AIFIES 2560 l128 $        132.400.848,06 1OZ4

OR PRDOlOg4

l          2 SANTA HELENAsANFmNciscoSANfllECER " P8 $           36. 512. 284, 38 28O 264
3 6008OO 264 ;           31.S44_ 730, 36 24O l®
4 318 S           41.144.922,OJ nO 32l

(l TOTALCOMPl"ENTARIOS 4660 2O18 i      24l.6O2.784,P 1e64 l871
l

S              2.416.020 CO
!(

S              3_22&8610)

S          4AS5_ L" ®
l

TOTAL COM PL" EN"RIOSVALORTOTALCERRAMIENTO S          lO.099-88l,q;25l.7aZ.666

I ToTAL pmyEcTo cER RAM i mTos

¡ NOTA La evaluación de  l os pred,os se  real lzó con  par,¡ci pac¡ón c!e  Funcíorianos de  la admmlstrac,Ón  Mpal  y corltratista

1.4.      RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO N® 2

Ta bla 7 : EL OBJETWO ESPECIFICO NO 2
Venficar el cumplim¡ento y r6ultado de aplícac¡ón del
Mod¡ficado  por el  art.106 de la Ley  1151  de 2007;  Mod¡ficado por el art 2iO de la Ley  1450 de
2011 y Reglammt*o por los Dmetos NO 953 de 2013, 870 de del 2017 , el  lOO7 de 2018 y
la nom.atividad vigffite en materia ambiental en lo que respecta con 'a invers¡Ón en compra ,
mantm¡miento de redios

arti'culo  111  de la ley 99

o de sen,ic¡ós amb¡entaI6,

de 1993,

t1^LIAZGO DE 4UDITOftÍ^ ALDN"ISm^TI\,^ m O±

Fuente y Criterio de auditoría.

La  adm¡nistrack}n  del  Municipio y  la  Gobernacón  del Tolima  disponen  de  un  gran  acervo
normat,-vo   y   técnk:o   que   favorece   'a   capac¡dad   de   Planeac¡Ón,   gestión,   pr¡orizaci-ón,
destinac¡ón,  sostenibilidad  del  gasto  ambi®ental  en   beneficio  de   k>s  recursos  naturales,

(bosques, f'ora, fauna, suelo, agua)  localizados en  micrcx:uencas o predbs abastffedores
de agua para los acueductos municipales;  para el efiecto incluimos los siguiente:

1.  EI Aitícu'o 111 de la  Ley 99 de 1993,  modificado por el art.106 de 'a  Ley  1151  de
2007 y el art.  210 de la  Ley  1450 de 2011,Reglamentado por el Decretos NO 953 de 20i3
Aprobado el 29 de diciembre de 202l) COPIA C'ONTROLADA

La c{`pia o lmplcsión de este di`culmto, le ds el  Guác'cT de t-`'i` Caiitmhdo'` }' eI SGC no sc hace ri>spt,n`üt'le  p,T su c``nsultR `) ustt
Ls ve,sión aimia lEGd8 }' cmll'olada de úste dr-\muntoJ  s3 consunfi a "` ¿5 d3 la págim `` cb en el cTspacio ddicndo al S(l,C
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y   el   Decreto   único   1076   de   2015,   regLamentario   del   Sector   Ambiente   y   Desarrollo
Sostenible  ,  quien  definió en Artículo  2.2.9.8.4.1  sobre  la  inversiones el  pago  por servicios
ambI-entales  ,   la  adquisic¡ón  y  mantenimiento  de  predios,  que  ejecuten  los  munic¡pios,
distritos  y  departamentos  hasta  por  el  porcentaje  no  ¡nferior  al   1   %  de  los  ingresos
corr¡entes.

2.  EI Decreto O953 /2013, en sus artículos 5O, 6O,7O y sO Decreto 870 de 2017, Decreto
1076  de  2015  en  los  arti'culos  2.2.9.8.1.4  ,  2.2.9.8.1.5.y  2.2.9.8.2.6.  que  trata  sobre  la

selección,  Adquisición  y  mantenimiento  de  áreas  y  predios  de  importancia
estlatégicos  en  micr"uencas  abastecedoras  de  Agua  para  el  sistema  de  acueducto
municipal.

3.  EI Decreto 870 de 2017 estableck5 directr¡ces para el Pago por Serv¡cios Ambientak:s
PSA  y  otros  incentívos  a   la  conservac¡Ón  con  el  fin  de   ¡mpulsar  el   manl:en¡miento,

generación   de   t,ienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
pr®ervación, restauración y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a  nivel  municipal,  que  promuevan  las  personas  púb'¡cas  o  privados  al  ¡mplementar

proyectos de Pago por Servicios Ambientak=s PSA financ¡ados o cofinanc¡ados con recursos
públicos y  privados,  inclu,das  bs  personas de derecho  públ¡co  de carácter especial  de  los
pueblos indígenas y demás grupos étn¡cos.

4. EI Decreto 10O7 de 2018,  modifica el Capi'tulo s del Tftulo g de la  Parte 2 del  L¡bro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentac¡ón   de   los
componentes generales del ¡ncentivo de Pago por servic¡os ambientales PSA.

5.  Los documentos de 'a  muestra de contratos ambientales, descargados de  la  plataforma
SECOP  Y  SIA  OBSERVA  y   los  Soportes  de   la   Cuenta  ambiental   rendida   por   b
admin¡strack5n del  Municipio de Melgar-ToI¡ma, entre la v¡gencia 2019 a  la 2022.

Cond ic¡Ón.

La    Adm¡nistración    del    Municipio    de    Melgar-Tolima,     presenta    inobservancias    con
re¡ncidencia en  b no destinación o ejecución de los recursos económicos correspond¡entes
al  1 % de los ICLD como se ilustra en  la Tabb 6.1.,  8 anexa;  este incumplimiento impacta
d¡rectamente  a  los  ecosistemas  presentes  en  las  áreas  de  recarga,  regulación   hídríca,
I-onda  hi'drica e ¡ncrementa el  riesgo de  incendíos forestales,  la contaminac¡ón del agua,  b

producción de sedimentos, la regulación hk]rica y el pastoreo de ganado.

Aplobsdo el 29 de d,cíembrc de 2020 COPIA CONTROLADA

La coJ,m o umpltm',n de c=Ttc doc`micmo.  le da el carac'cT de -`'o C{`n'ro'ndo-' }\ ¢l SGC i,o sc hc,` rc-porL5.iblL` po, sü cüiim'ü o uso
' m `'a-s,ói] aclualv,no v c``nk{,lsd& dc esic dfcumcn't`, sc au,sul,a o üü`'és de Ja púg" w.b m c' c{srm.i',, d.d,"ú, 8] S(lC`,
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Tabb«  8  RECUR"
I                vI6ENcn ,Am                               2oi9

-LJm202012O21            2O22

Íü.lCLJ) Tecür5os iromosLl.Retqnsospropiosl% de losipresoscorílentesdel¡bmdest¡mciónmDPor,Éencb $ 23.046,493.985,00!23O.464.939Á5I                                 I    +        ,

$         162.329.733JW

.346.OO$2n7m.46346 $     20.936.620.975,00$2O9.366,ZO9,75

(2).SAu}O TOTAl.  eI 1 % de bSmDenbCirehacori'iente8ANcoi.oMBmNo4i3o438i343FONDOCUENCASHIDRIGRAF"S $     1.339,757.657,00SanodebctürúaE $           1.558.485.242,OO §       1,59O.518.O94,OOSaldodelacuerhaI1

Saldo de la cpm al 31iiero l de 2021,segúhEmdo
dit de ZOZ1, Ematto septiembe de 2OZ2 ,terffiüdopo,ba

MPiO MEu;AR BANcoLoMBm BÁNCOLOMBÜ

(Z.Z)IVALOR 1 % NO CONSIGNADOENLACUENTANO413O4381343
S $          212"A6a46

ncolombia$209.366.209,75

(2.3WALOR l % CONSIGNADO ENLJ\CuEmANo4i3o438i343
$         162.329.733,84 S

(3).WHERO Y VALOR DElER#OSSF#ftüDü coN S S $           236,838.666,OO

No EmCuTAmN fimar®ii corim 929-2o2i"cOmmGsJLS Pagaron Cobtrato 929-202lDICOINZN6SÁ.S

3.lSAl.DO TOTAL S" E]ECuTARB^HcoLoMBnNo4i3o438i343 +IciDDELAvIGENcm2o2i

"39, 757.657,00 $     1.502.087.390# S          l.n4.787.85413O S        l.924,l54,O64,O5

1.La   Administrac¡ón   del   Municipio   del   Melgar   -Tolima,   presentó   inobservanc¡as   al   no

p'anear,  programar y  ejecutar  $  1.714.787.854,30  m¡llones  clue  corresponde al  sa'do
acumuk]do  que  deberi'a  estar  individualizado  en  la  Cuenta  Corriente  BANCOLOMBm  NO
41304381343   "flondo  cz,emcas  ^MtJnqgra'fica5  "un¿HP,Ó  c/g  "e/Jar,  mas  ICLD  a  de  'as
v©enc¡as   2020,   2021   a  diciembre   31   de   2021,   omítiendo   la   Ol,li-gatoriedad   de  la
desti-nación expresada en el Arti'culo 12 del decreto O953 -2013.

2.  Como  resultado  del  analisis,  se  verifico  a  través  de  las  certificaciones  de  ICLD  por
v©encia,  los extractos y ceít¡ficaciones expedídos por el  Bancolombia, que el  Municipjo de
Melgar-Tolima,   mantiene   activa   b   Cuenta   corriente   BANCOLOMBIA   NO   41304381343
denominada Fondo Cuencas mlrográficas  Municipio de  Me'gar, con  un saldo acumulado a
al  31  de  dic¡embre  de  2021  de  aproximadamente  $  1.558.485.242,OO  millones,  o  el
saldo cak=ulado a octubre de 2022 de $  1.590.518.094,00   millones aproximadamente.
Tabb s

Causa-

1.  No  ut¡'ización  oportuna  de  bs  ¡nstrumentos  básicos  de  planeac¡ón  ambiental,  como el
acotamiento de  la  Ronda  hfflrka  en  los  términos del  Decreto  2245  de 2017,  PEMF,  entre
Aprobado el 29 de dicieniblc de 2()20 COPIA CONTROLADA

La copm <, impregon de iT¡ü3 docimciüo.  lc da I>.I carác'eT de 'l`¡o |`on!Toladt`-} cI  SG|` no se hc€ rcspons.ible pDf ``u coTi.suha o mo
l  a `'ers,ón QctualL'Jda }' conti`,Isda de i-sto d~Lmenlo.  sc coJ!sul'a fi m`és dc la püglm ``cb cn c]  crsfnclo ded!c&do a]  SGC`
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otros factores intemos o externos d¡ficultan la programacjón y ejecuc¡Ón a  31 dic¡embre de
2021     de     $     1.714.787,854,3O     millones     aproximadamente     en     la     adquisición,
mantenimiento   de   predios   y   el   pago   de   servicios   ambéntales   PSA   conforme   a   Las
necesidades y lo normado.

2.  EI  No  uso  oportLino  del  Plan  de  establecimiento  y  manejo  forestal  PEMF,
cuando  se  prioriza  la  ejecución  de  actív¡dades  de  mantenimjento  foresta'  en  los  predbs
adquiridos    por    el    Municip¡o,    diseñado    con    fundamento    técnüo    en    las    ciencias
siMculturales, en s¡m¡litud a  lo expresado en el ``Decreto 2448 de 2012 en su artículo  lO y
el   Decreto   1076   del   26   de   mayo   de   2015   en   su   artículo   2.2.1.1.1   que   trata   sobre
Certificado de ¡ncent¡vo forestal CIF de conservación  por par[e del MINAGRICULTURA.

3.  Ausenc¡a  de  abunos  instrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento de  la  Ronda  hi'drica

(Decreto  2245  de  2017)  que  focalicen   las  áreas  de  intewención  de  las  m¡crcx:uencas
abastecedora de agua para el acueducto.

4.  El alto valor de  la  hectárea de tierra  y el cumplim¡ento de  los requisitos que exigen  los
artículos 4 al s del Decreto O953 de 2013.

5.   Ausencia   seguim¡ento  y   monitoreo   forma'   por   parte  de'   control   interno   municipal,
además de las audftorías internas al cumplimiento de ejecución de los recursos del  1  % de
los ICLD en todo su contexto, según el artículo  111  de  la ley 99, y al  prcx:eso contractual
ambiental.

Efecto i

1.   Las   metas  de   adquis¡c,'ón   de   predios   y   el   mantenimiento   oportuno   de   las   áreas
reforestadas y demás ecosistemas de los predios.

2,  Afecta  capacidad  de  Pago  de  servicios  ambientales  PSA  entre  los  propietarios  de  los

predios focal¡zados aguas arr¡ba de la bocatoma.

3.  Incremento  del  riego de  la  calidad  del  agua  IRCA e  ¡ncertidumbre  en  los  procesos de
restauración  o  la  creación  barrera  naturales  de  retención  de  sedimentos  en  la  zona  de
captación del agua para el acueducto.

EVALUAR   Y   CALIFICAR   EL   SISTEMA   DE   CONTROL   FISCAL   INTERNO   DEL
MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA.
Aprobado cl 29 de díciembrc de 2020 COPIA CONTROLAI)A

IJ copm o m]pri-sión de c`te docimm,o.  [€ da el csrác'{T dc l`lt' C-onlTt,lsdt`-- }  c' SGC` ¡to sc lmcn respom.ibh= po, m ®insuhd o uso
L8 `'a-siir`n fictuilí7:ado `i c<inm,lsds de cste dt`cimenio,  sc c{msulto o  tm`'¿ii de la página ``-eb en el  cspacio dodicid`, d SGC.
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HALLAzGO DE AuDnORÍA ADMINISTFtATlvA NoJ o2

Criterio.

El  prmeso auditor se adelantó en  concordancia con  la  metodologñ contenida  en  'a  nueva
"G!ía  de  Auditori'a  en  el  marco  de  las  normas  internacbnales  ISAAI  `',  sMgk+a  de rHs

reformas  inti-oducidas  al  control  fiscal  a  través  del  Acto  Legislativo  O4  de  2019  y  su

posterior desarro''o en el Decreto Ley 403 de 2020.  En cumplimiento de este nuevo marco
metodológico se aplicó el formato PT-24-AC Matriz de R¡esgos y Controles, el cual  permite
identificar  y  evaluar  los  controles  ¡ntemos  y  valorar  el  riesqo  clue  el sisEema  de  co_nJm

EEEEEmBEIHffIEIEEEEEH,EEE,E EEEEEffiEI±TETE=EffiÍEmni[1EE ¡Íi.HEñmEffEEEEmE EH,HHJHnHriñHmEE.iiEEñ

Tabla 11 .Tipo de evaluación Peso Porcentual10%20%
1. Evaluación del control interno ¡nstitucional por componentes2.Evaluack;ndeldiseñodebscontroles

3.  Evaluación de la efect¡v¡dad de los controk!s 7ryÍJ/o

Para este  propósfto la  matriz en  archivo  Excel  socializada  por la  comisl'ón audítora,  siguió
los  conceptos  y  prl'ncipios  contenidos  en  el  numeral  1.3.2.8  Evaluación  del  Control  F¡sca'
Intemo,   Capítulo   1  ``Principios,   Fundamentos  y  Aspectos  Generales  de  esta  GAT.   Así
m¡smo,  se consíderó,  los  requerimientos contenidos en  la  ISSAI 40001  sobre comprensón
del control  interno de la entidad auditada, análisis de riesgos y cons¡derac¡ones relatjvas al
fraude, según la ISSAI  13152,

Condición.

Im=ialmente  es   preciso  aclarar  que   la   matriz  de   riesgos  y  contiioles  aplicada   por   b
audftoría  para  evaluar  el  sistema  de  control  intemo  de  la  entidad  sujeta  a  v¡gilancia,  se
encuentra  estructurada en tres tipos de evaluaciones  a  las cuales  se  les  ha otorgado  iin
peso especi'fico, asi':

Aprobado el 29 de dlciembic de 2020 COPIA CONTROLAI)A

Ja cq,n o imrm=sión de este doamc|üo. [|` da |`' caráclc, de |\`'o C`mmladn' >-el Sf,C fio se hace n=sponlüblú mr sE conmlta o uw
L¡ `'g`!ón aÚ,ualizada `  ct,nm,lada dc cs,c docimclim. o ctmsul,a a úü`ié` dG b pigma ``cb en el  cspacio dod,cüdo aI SCiC
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CaLisa

1.Debilidad  en  la efectiv¡dad  de  los controles  ¡nternos diseñados y apl¡cados  para  el  área
ambiental y de bs recursos naturales.

2.  Ausencia  de  un  control   ¡ntemo  formalmente  planificado,   para   preven¡r,  detectar  o
corregir oportunamente incorrecc¡ones u inobservanc¡as en el área amb¡ental.

Efetio

1.   E'   ambiente   de   control   y   la   comun¡cación   entre   los  jefes   líderes  de   procesos   o

pm=edimiento, secretarias, jefe de control interno y el comité institucional de coordinación
de control interno.

2.  La implementack5n oportuna de las acciones formuladas en  los planes de mejoramiento
en el área ambiental.
Igualmente  se  informa  que  la  administración  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los  ``Hallazgos  Administrativos",  en  los  fomatos  para  la  elaborac¡Ón  de]  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de   2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    pág¡na    de    la    Contraloría    Departamental    del    Tolima,

(www. contra ]oriatol i ma.gov. co).

Aprobado el 29 de dicíembrc de 202() COPIA  C`ONTROLADA

La copifi o ,mpíeSión de iite doc"neiüo. le da |-I caráclcT de 'l`-o C`t,mrokidii`-}' .`l  SGC ,,o 5e hace íesponJ3+ibh3  ptú tu con!íu'ia ,, tm
l  o `'.Tsii+tn ac{uali:!dn `-ci`nht,]8dfi dc es,e doc`mm'``,  s¢ ci"su¡ta fi  a-8`-és de la pügma ``eb cn  cl  cspac,o dcdicüdo al SGC.
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Para el env,Ío del plan de mejoTamiento cuenta con quince (15) días háb¡les, a partir del
recibo  de  la  presente  comunkac¡ón,  el  cual  se  deberá  remjtir  a  k,s  s¡guientes  correos
electrónicos                secreta ria.general@contra briatoI¡ma.gov.co                /con
func¡ona rio 11 @contra lorbtolj ma. gov.co /  flJ ncionar¡o9@contra'oriatolI`ma. gov.co

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora DeparEamenta[ del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contrabra Auxil¡ar

JORGE ENRIQUE OSORIO CIFuENTES

Aprobado el 29 de dicicmbre de 2()20 COPIA CONTROl,ADA

La copia, o ímprem)n dG cs¢ docuni.|,lo.  [e da il cüáctcr dc L'\'o C`(mt,ohdo'1 }' el SGC ii(J se hace ,esponsablc por .m consulü o üisoi
I_ü `iasion scimliz¿ida }' cor¡tr{`'adQ dú estc dccmcnio, sc ci`nsul[a o tra`'és de la pügJm ``éb cn cl tispaci,t dedicüdo a]  SGC`

cop¡a
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ANExo No i. REGlsTRo FoToGRÁFlco poR coNTRAi-o AuDrTADo, pVcF-2o22
Grafico 1.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

1,a ctpm,o impT,isión dc i`ie dtmm+>riti`. lc da cl caT,ic'cr de  `'i` Conmlad`,`  `  cl `SGC no sc hcc r|'spttnsabk por u ct`JI"Im {,  ii`t,
Ls va5ion ."ü1tzada ` {`,,n'ri,ldo de et.1e dc-m`ai!o  sc coiisul'8 a tm` és de 'a pagma weú en el ci= Jxiclo dcdtaóD al S(XJ`

15

..  l`.


		2022-12-29T22:22:14+0000
	1014:Client Cert




