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Ibagué, diciembre 23 de 2022

Doctor
JUAN CARLOS CASTAÑO POSADA
Alcalde  Municipal de San Sebastián de  Mariquita -Tolima

Respetado Alcalde.

En   cumpl¡m¡ento   de'   Plan   de   V¡gilancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigenc¡a   2022   y   el
memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   junio   de   junio   2022   de   la   Contrak,rñ
Departamental   del   Tolima,   se   relacionan   los   sigiiientes   hallazgos   de   la   AucI¡toría   de
cumplimiento adelantada al Mun¡cipio del San Sebastián de Mariqu¡ta -Tolima  PVCF-2022.

Es importante indicar que la adm¡nistración  Municipal,  no  presento en  b fecha definida  la
respuesta  de  controvers¡a  a  la  carta  de  observac¡ones  de  la  Auditoría  de  cumplim¡ento
adelantada en atención al Plan de vigilanc¡a y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

i.i.     REsuLTADos sEGÚN EL oBJETm,o EspEcÍFlco No. i

Tabla  1  :  EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO i
Evaluar la muest-a de la conÜ-atac¡ón en  materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con recursos del Sistema General de Partic¡paciones SGP y recursos propios en
cumplim¡ento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
materia conÜ-actual y ambíental.

1.3.    CONTRATACION    AMBIENTAL   Y    DE    LOS    RECURSOS    NATURALES    DEL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIÁN DE MARIQUITA - TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La com¡sjón de aud¡toría,  como  insumo  para el anál¡s¡s de gasto o ¡nversión amb¡ental del
Municipio de San Sebastñn de Mariquffi -Tolima en la vigencía 2021 o periodo,  integro los
siguientes    documentos    directamente    rebcionados    con    los    procesos    contractuales
financiados con los recursos del  1  % de los ingresos corrientes de '¡bre destinación ICLD:
Aprobsdo eI 29 de diciembre de 2020 COPl^ CONTROL^D^
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Soportes de b cuenta ambjental,  rendida o remit¡da en las vígenc¡as 2019 al 2022.

Los  soportes  de  la  contratación  ejecutada  y  reg¡strada   por  el   Mun¡c¡pio  en   la

p'ataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

Cert¡ficados expedidos por la secretaría de hac¡enda  Mun¡cipal.

Como  resultado del  proceso,  se ver¡ficó que el  Municip¡o de San  Sebastián  de  Mark]u¡ta  -
Tolima  no  reg¡stra  en  SIA  OBSERVA  Y  SECOP  contratos  ambientales  con  cargo  al  saldo
¡ndiv¡dual¡zado  de  los  recursos  propios  del  l  O/o  ICLD,  correspondientes  a  las  v¡genc¡as  o

periodo objeto de aud¡toría, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OB]ETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2
Ver¡ficar el cumpl¡miento y

1781 de 2014,

EL OBJETIVO
resultado de aplicación del _  _-----I  ---_  -,-JI   -*T

1151 de 20O7;  Ley 1450 de 201l,  Dcüetos NO 953 de 2013,  870 de del 2017 y la resolucion

mantenim¡entD de redios

arti'culo  111  de la ley 99 de 1993,   Ley

a:i fomo la normatividad en mater¡a amb¡ental con respecb con la ¡nversi'ón en
o de servic¡ós am bientales.

±ALiAzGo DE Au DITo R=++±AD±!ENlsTRAm/A_ _NJ2m

Fuente y Criterio de audI-tori'a.

La   adm¡nístracjón   del   Munic¡p¡o   de   San   Sebast¡án   de   Mariquita   -Tolima   d¡spone   del
s©ubnte acervo  normatívo y técn¡co gestado desde el artículo  111  de  la  ley  99  de  1993,
con  el  fin  de  favorecer  la  capacidad  de  Planeación,  gestión,  priorizac¡ón,  destinac¡ón,  del

gasto  ambiental  en  beneficio  de  la  conservación,  restauración  del  bosciue,  flora,  fauna,
suelo, de los predios adquiridos y las mcrcx:uencas abastecedoras de agua para e' sistema
de acueducto.

1.EI  Decreto O953  /2O13,  en  toda  su  extens¡ón  de  artículos trata  sobre  la  selección,
Adquisicíón    y    manten¡miento   de   áreas    y    predios    de    ¡mportanc,-a    estratégicos    en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto municipal.

2.EI Decreto 87O de 2017 ,estableció directrices para el  Pago por Servícios Ambjentak3s
PSA  y  otros   incentívos  a  la  conservación  con  el  fin  de  impulsar  el   mantenimiento,

Aprobado eI 29 de diciembrc de 2020 COPIA CONTROIJADA
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generación   de   bienes   y   sewicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
preservación, restauracI-Ón y consewacjón de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públicas   o   privados   con   recursos

públicos y  privados,  incluidas  las  personas de derecho  público  de carácter espec¡a' de  los
pueblos indígenas y demás grupos étnicos.

3.EI Decreto 10O7 de 2018,  modifica el Capítulo s del Título g de la Parte 2 del  Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   regbmentación   de   los
componentes generales del incent¡vo de Pago por servicios ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta amb¡ental,  rendida o remit¡da en  las vigencias 2019 al 2022.
5.Certificados expedidos por la secretarñ de hacienda Municipal en la  RCA.

6.Extracto  bancar¡o  de  la  Cuenta  donde  el   Municipjo  tiene  ind¡vidualizado  'os  recursos

propios del  1%  ICLD.

Cond ición.

AuDIToüA DE CwpLDmO AMBmAi pycf|2OZ2 A Lo§ RECuftSa; i % DE Las m / (LEy 99 DE ig93 y DEcRETO O953 / zOü]

MuIDm DE  MARlounA      -ToLDiA
lmRE R,fflO«Rm ís, ouE ^TEHi,mOhi EL REoÜERIMIEmo: »OmE vEROxm oumERO pEDR^z^

wNERo cELuL^ R y cORREO uC"ÓimO 31l-Ü71861  -  bckdda©sadsebasthdemamit3-torm mvm
vIGEm ,AÑo AL31  D"Bü DE 2019 ^L 3l  OICDMmE D£ 2üO AL31 DH-DE 202l OCTUSRE DE 2022SüZ7.l6l.lmü$832n6lln

1
"]l ICID reairgos orol,bs deI Nmidi,io S          ?."355,ffiaO §         ü50.lO7,32" $              9 55&84g 994,20
i% DE La5 IcLD pOR vIGEm S                  77,9ü*5&2fi ¡               üjOl,073,23 S                    g5.588A99 94
2SXLDO IX:LD EN L^ CUENTA Abomaim"fii#o36334"

¡          485""/l9 !                 568,669.285,l9 ¡                656.".09Ó,19 t        755.735,9ü,19

-`.í ±`q'

üMERO y vi" DE COm"ToSFZM^NC[ADQ5CONRECURSOSSIO/oPLD
L NO---;0 1. «O-iO l,m-iO l. HO -.--! O

i                 56&669285/l9 ¡                 66L257.78513 ¡      74»29ffi85

1.   La   adm¡nistrack5n   del   Municipio   de   San   Sebastián   de   Mariquita   -Tolima,   presentó
¡nobsewancias    por    no    p'anear,    programar    y    ejecutar    los    recursos    económicos
correspondientes al  1  0/o  de  los  ICLD  2021  y el  saldo acumulado a  la  fiecha  en  la  cuenta
bancaria   ,   en   los   térm¡nos   calculados   en   la   Tabla   3   anexa   ;   esta   om¡síón   ¡mpacta
directamente  en  la  restaurac¡ón  pasiva  y  sostenibilidad  de  los  ecosistemas  presentes  en
las microcuencas abastecedoras de agua  para el sistema de acueducto municipal ,  porque
al    no    haber    mantenimiento    SiMcultural    planificado    ,     programado    y    justificado

Aprobado cl 29 de diciembrc de 202() C`OPIA  (`ONTROLÁl)^
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técnicamente  en  las  vigencias  siguientes  a   bs  siembras  de  árboles  o  refiorestaciones
contratadas con  recursos del  1  %  ICLD;  este  material  vegetal  no alcanzara establecerse (
%  de  mortalidad  )  y  mucho  menos  lograra  el  objeto  en  los  pred¡os  mun¡cipales  con  b
restaurac¡ón act¡va o asistkla.

Igual al  no adquírir predios con estos recursos,  no se promueve o ampl¡a  las áreas para  la
conservación y  recuperación  de las áreas de  importanc¡a  estratégica  para  la  conservacón
de  los  ecosistemas  boscosos  regubdores  del  agua   y  generadores  de  otros  bienes  y
servicios ecosistémicos para el  municipio.

2.La   revis¡ón   dcx:umenta'  de   la   rendición   de   'a   cuenta   ambiental  y   de   las  audftorías
especiales o de cumplimiento,  evidencian que podría  mater¡alizarse el  r¡esgo de  pérdida  o
detrimento  del   recurso  del   1%   de   los  ICLD,   entre  otros   ,   por   la   no   reaI¡zación  de
activ¡dades  oportunas  y  adecuadas  de   control   interno,   supervisión   y   monitoreo,   aun
concK:¡endo las competencias de norma y labor misional que  los  mun¡cipios,  la gobernación
del  Tolima  y  autor¡dad  amb¡ental  CORTOLJMA  ,  tiene  sobre  el  cumpl¡m¡ento  de'  artícu'o
111   de   la   ley  99   de   1993   y  sus  decretos   reglamentarios  citados  como   cr¡terI-os  de
audftoría.

3.La Alcaldía del  Municipio San Sebastián de Mariquita  -Tolima, omitió b  OÚ/,-gaíom-edBd
de ÁB drestínac,-ó» p" M,-ge»cix-a d8/ Z  a/o de los ingresos corrientes a  los que se
refiere el  Artículo  12  del  dftreto  O953  -2013,  que  exige  la  inclusión  dentro de  sus
planes de  desarrollo,  el  presupuesto  anual  respectivo  e  individualkación  de  los  recursos
propios para que se programen y ejecuten en cualquiera de las opck,nes normadas.

4.   La  adm¡nistración  del   Municipío  de  San  Sebastián  de  Mariqujta  -Tolima,   no  ejecutó
calculado    a    djgi_embre    31    de    2021    por    $654.257.39€,85    mi'bnes    de  _p¥
aproximadamente  y  a  octubre  de  2022  por  $  747.529.396,,85JniLk,_nes  de  pesos,:  esÉ=
hecho va en contravía del deber mis¡onal ambiental que tiene  la adminístrac¡ón  munic¡pal.
Tabla   NO   3.   es   importante   notar   que   el   sa'do   que   reg¡stra   en   la   Cuenta   Ahorro
BANCOBOGOTA  NO  363348509  es de  $ 656.729.096,19  millones  de  pesos  a  d¡ciembre  de
2022.    .

causai

1.  Deficjencias  en  el  prcx:eso  de  planeación,  individualización,  programación  y  ejecución
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   las   opciones   de   Adquisic¡ón,

Aprobado eI  29 dc díciembre de 202Í) COPIA  COr\'TROLAD+\
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mantenim¡ento  de  predios,  el  pago  de  servic¡os  ambientales  PSA  y  demás  destinaciones

que los criter¡os de auditoría k, perm¡ten.

2.La  Ausencia  de  la   k]entificación,  delimitación  y  priorización  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con  part¡cjpación de CORTOLIMA en 'os términos del art,'culo 4 y 5
del decreto O953  de  2013  o en el  marco del  p'an  de  manejo del acuífiero ,  no favorece  b

gestión ambiental de  la  administración  municjpal en  lo  reférente a  la Adquisicón,  el  pago
de   servk:¡os   ambientales   y   manteniménto   de   'os   predios   incluida   las   plantacjones
forestales (reforestac¡ones), con  los recursos del  1  % ICLD.

3.  Deficiente  Liso  deI  P'an  de  establec]-miento  y  manejo  forestal  y  ambiental
PEMF para los predios adqu¡ridos por el  mLinicipjo, d¡señado con fundamento en b
ck3ncia forestal, siMcultura, ecologi'a y que fue adoptado por el  Miin¡cipio.

4.Ausencia  de  algunos  instrumentos  técn¡cos,  como  el  acotam¡ento  de  la  Ronda  hi'dr¡ca

(Decreto  2245  de 2017)  y  la  creac¡ón  de áreas de v¡da,  que faciI¡te la  intervención  de  las
m¡crocuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja    oferta   de   áreas   o   predios   estratég¡cos   de   importancia   ecológica    para    la
conservación  en  coherencia  con  las  herramientas  o  instrumentos  de  planificación  EOT,
POMCAS,  Plan de manejo del acui'fero, etc.

6.La  no  inclusón  en  programacjón  de  auditon'as  ¡nternas  a  'os  rffursos  de'  1  %  de  los
ICLD,  según  'os  decretos  regbmentarios  del  artículo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
inversión y estado actual de bs  predios  intervenidos con  plantaciones forStales o bosque
natural, así como del pago de serv¡c¡os ambientales PSA.

Efecto i

1.La  planeack5n,  programación  y ejecución del total de  los recursos der¡vados del  1  % de
los  ICLD,  al  no  concretar oportunamente  la  adquisic¡ón  de  más  predios,  mantením¡ento,
oportuno de  las  áreas  reforestadas o en  bosque  natural,  asi' como del  Pago  de servic¡os
amb¡entales PSA.

2.Afecta  el   Pago  de  servic¡os  ambientales  PSA  entre  la  comun¡dad   propk3tarios  de  los

predios y bosques a conservar.

Aprobado el 29 de dicicmbre de 2020 COPIA CONTROLADA

L@ copm o [mpreslon di-aT'e doain`cino. [e da c' csTfi(`,,T de ''NTo Cont")lado-  }-e' SGC no se hace reponssblc por su co"u!u o iiso
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3.  Afecta  la creación de las áreas v¡da e inicio de los procesos de restauración
eco'Ógica  (ley  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nativos  (by
1955 artículo  322)  en alianza  entre  los entes territoriales con  empresa  privada con  fin de
crear bosques y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta  la  ¡ncertjdumbre y riesgo de  pérdI-da (detrimento) de los rffursos al  lO/o de  bs
ICLD  invertidos en  la s¡embra de  árboles,  reforestación,  restaurac¡ón,  protección forestal;

poi-que   no  basta  con  cumpl¡r  con  el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  fiormalmente
planificar el manejo y mantenim¡ento de los predios o los árboles,  preferjblemente basado
en  un  Plan de  establecimk±nto y  manejo ft,restal  PEMF,  diseñado  para  las condiciones de
las áreas en  bosque natural o los predios del Municipio.

Igualmente  se  informa  que  la  administración  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

para  k,s ``Hallazgos  Administrativos'',  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a  la   Resolución   351   del   22   de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    piib'Ícada    en    la    página    de    b    Contra'ori'a    Departamental    del    Tolima,

(www. contra loriatol ima ,gov ,co).

Para el envi'o del p]an de mejoramiento cuenta con quince (15) días hábiles, a partir del
rec¡bo  de  la  presente  comunicación,  el  cual  se  deberá  remítir  a  los  siguientes  correos
electrónicos                secreta ria.gene ra l @contraloriatoli ma.gov.co                /con
fu nciona rio 11 @contraloriatol i ma.gov.co / fu ncionario9@co ntraloriatoli ma. gov.co

Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

Aprobado el 29 de dicíembre de 202() (,`OPIA  C`ONTROLADA

l,B copia o impresión de c*h3 dc"mi:ii]o, le d& e! cúi'áctcr dt; "No Contmlndc,`' y e! SGC no `w '`ace respo"b'e  pDr su consalta o ,tm.
h `'Üsít-tn nctuluzoda }-ci`ntrolada de es,e documenn,, so comu¡ts n tra`-és de ja pigim web ® cl espsclo dedlcüdo BI SGC.

copia



584                                                                                                                                  2  3   DIC.202?

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contrak,ra Auxiliar

Aprobado el 29 de d¡ciembre dc 2020 COPIA CONTROLAI)A
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