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DCDÉH20 22-100

Ibagué,    2 3 l)lC:  2022

Docto r
JESÚS ANTONIO GIRALDO HERRERA

A¡ca¡de  Mun¡cipa¡ deí  Líbano-To¡¡ma,

Respetado Doctor,

En   cumplim¡ento   del   Plan   de   V¡gilancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigencía   2022   y   el

memorando   de   asignac¡ón   NOO50   del   30   de   junb   de   junio   2022   de   la   ContralorÉ
Depar[amental   del   Tol¡ma,   se   relacionan   los   siguientes   hallazgos   de   la   Auditoría   de
cumplimiento adelantada al Municipio del  LíbancLTolima  PVCF-2022.

Es importante indicar que  la  administracón  Municipal,  no  presento en  k]  fffha  defin¡da  la
respues[a  de  controvers¡a  a  La  carta  de  observaciones  de  b  Aud¡tori'a  de  cumpl¡miento
adebntada en atención al Plan de vig¡lanc¡a y control fiscal PVCF-2022,

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESUl.TADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tab[a 1  : EL OBJETWO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muesfta de la conÜ'atac¡ón en  maten'a amb¡ental suscrita por 'os sujetos a auditar,
financiada con remrsos del  Sistema Genera' de Participaciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decretD  1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
mater¡a conÚ-actual ambiental.

1.3.    CONTRATACIóN    AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS    NATURALES    DEL
MuNICIPIO DEL LÍBANO - TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La com¡s¡ón de auditoría, como insumo  para el análisis de gasto o ¡nvers¡ón ambiental del
Mun¡cip¡o    de   en    la    v©enc¡a    2021    o    periodo,    integro    los   siguientes   documentos
directamente  re'acbnados con  los procesos contractuales financiados con  los  recursos del
1  % de los ingresos corrientes de I¡bre dest¡nac¡ón ICLD:

Aprobado eI 29 de díciembre de 202() COPIA CONTROLADA
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Soportes de la cuenta amb¡ental,  rendida o remitida en las vigencias 2019 al 2022.
Los  soportes  de   la  contratación   ejecutada  y   registrada   por  el   Munic¡p¡o  en   la

plataforma  SIA OBSERVA Y SECOP.

Certificados expedk]os por la secretaría de hacienda Munic¡pal.

Como   resultado   del   proceso,   se   verificó   que   el   Munic¡pio   del   Líbano-Tolima   no
reg¡stró   en   SIA  OBSERVA  Y   SECOP   contratos  ambientales  con   cargo  al   saldo
individualizado   de   los   recursos   prop¡os   del   1   %   ICLD,   correspondientes   a   las
vigenclas o periodo objeto de aud¡toria, como se ilustra en  la Tabla 2 anexa.

RESUL.TADOS EN RELACIóN CON  EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
Verificar el cumplim¡ento y resultado de apI¡cación del artículo 111 de la [ey 99 de 1993,   Ley
1151 de 2007;  Ley 1450 de 2011,  Dmetos NO 953 de 2013,  870 de deI  2017 y la resoluc¡on
i78i de 2014, as¡ como la normat,v¡dad en  materia ambiental con respecto con la ¡nvers¡ón en

mantenim¡ento de red¡os o de serv¡c¡ós ambientales.

iiALLAZGO DE AUDnORÍA ADMINISTRATn,A No. oi

FLlente y Criterio de auditoría.

La  administración   del   Munüpio  deI   Líbano  dispone  del   siguiente   acervo   normativo
técnkD  gestado  desde  el  artft:ub  111  de  b  by  99  de  1993,  con  el  fin  de  favorecer  l
capacidad   de   Planeación,   gestión,   prior¡zacón,   destinac¡Ón,   del   gasto   amb¡ental   en
beneficio  de  !a  conser,'ación,  restauración  del  bosque,  f'ora,  fauna,  suelo,  de  lcS  predios
adquiridos y las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1.EI  Decreto O953  /2013,  en  toda  su  extensión  de  artícu'os  trata  sobre  la  se'ección,
AdquSÍción    y   mantenim¡ento   de   áreas    y    pred¡os   de    importancia    estratégicos    en
iT,¡ü-ocuei-icas a'Úastecedoras de Agua  paí~a e] sisteíi-,a cie acueducto iiiur,¡cipal.

2.EI Decreto 870 de 2O17 ,establec¡ó directrices para eI  Pago por Servicios Amb¡entales
PSA  y  otros  incentivos  a  la  conservación  con  el  fin  de  ¡mpulsar  el   mantenimiento,

generación   de   E,ienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   accjones   de
preseivación, restauración y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   mLJnicipal,   que   promuevan   las   personas   públicas   o   privados   con   recursos

Aprob3do el 29 de diciembre de 2C'20 COl''A  C`ONTROLADA
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púb'icos y  pr¡vados,  ¡nclu¡das  las personas de derecho públko de carácter especial  de  lcS
pueblos indbenas y demás grupos étnicos.

3.EI Decreto lOO7 de 2018,  mod¡fica el Capítulo s del Ti'tu'o g de la Parte 2 del  L¡bro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   'o   relac¡onado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientak!s PSA.

4.  Soportes  de  ia  cuenta  ambiental,  rend¡da  o  remitida  en  las  vigencias  2019  a¡
2022.
5.Certificados expedidos por la secretaría de hac¡enda Munic¡pal.

6.Extracto   bancario   de   'a   Cuenta   donde   el   Munic¡p¡o   t¡ene   ind¡v`,duaI¡zado   los

recursos propios del  1% ICLD.

Condición.

TAEm 3 .AL,DnoRÍA zX5 CuWLiMni«O AhBIEmAL PvcF-2o22 A los RECl,f6Os i qb ": LOs lciD
/ (LEY 99 " 1O93 Y DECRETO O9S3 / 2Ol3`

"NICIPIODE LI"O     -TOuMA
«oMBR£ FuNcloAtARIO Ís) ouE ATEh[DIERON EL REoiim""o:l      N

"ERO CEIULARY CORREO ELEC"óNICO     l

VI¢"CIA /AÑO
AL 31   OIC(EMBRE D£2O19 AL31  DICIE~OE2OZO AL )i  DlcmLt" DE2O21

VIGEN" 2022
l $ 5,28O.512.243 $ 6.S66,485.072.00 6.374.775.OS5

1
iqb EH: IJos ia.D poR vIGmicm lS l  $     52.805.122,43 $      6&Ó6l.850,7Z S          O3.747.7SO,55

2
' i.fto i4oi4795o cAiioRRO aAi\}.-socoTA 1%ICLD

$           3O,l 77.62O,23 $       3O.7O5.954,86 $       83.O23.Ol6A9 $        15l.525.17O,74

i it';ll
..¥g"      .      vá_JIJaE          __ "#^&t""#_ _5&éffiÉ=  _  r     _-",-" •:"tüÜE? \..+ L..-,.-           ñffi-

i                      l  % !CLD S!N EiEcLn'AR

•.-€                                         -.ll
r__-=83_51_1,077,29

1521_ 75=O_?8,01
l              215,923J678,56

1.   La   admin¡strac¡ón  del  Munic¡pio  del   Libano  -Tol¡ma,   presentó  inobservancias  por  no

planear,  programar  y  ejeciltar  los  recursos  económícos  correspondientes  aI  1  %  de  los
ICLD  2021  y  el  saldo  acumulado  a  la  fecha  en  la  cuenta  bancaria  ,  en   'os  términos
cak:u'ados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  om¡són  impacta  directamente  en  la  restauración

pasiva  y  sostenibil¡dad  de  los ecos¡stemas  presentg  en  las  m¡crocuencas abastecedoras
de  agua  para  el  s¡stema  de  acueducto  munic¡pal  ,  porque  al  no  haber  mantenimiento
Sjlvicultural  p'anificado ,  programado y justificado técn¡camente en las vigencias siguientes
a  kas sk=mbras de árboks o  reforestaciones contratadas con  recursos del  1  %  ICLD,  este
mateíia! \'egetal  no akanzara establecerse  (  0,Ío c!e  mortal¡dad )  `,'  mucho mer,os !ograra e!
objeto en los predios municipales con la restauración activa o as¡stida.
Aprobado e¡ 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLAD^
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La   revisión   documental   de   la   rendición   de   la   cuenta   amb¡ental   y   de   las   aud¡torias
especiales o de cumpl¡miento, ev¡dencjan que  poc!ri'a  materélizarse e¡  riesgo de  pérdida o
detrimento  del  recurso  del   1%  de  los  ICLD,  entre  otros  factores  coadyuvado  por  no
realización   de   actividades  adecuadas   de  control   interno,   supervisión,   monitoreo,   aun
conociendo las competencias de norma y 'abor misional que los munic¡p¡os,  la gobernación
del Tolima  ,  autoridad ambiental CORTOLIMA ,tiene sobre el cumplimiento del artft:ulo  111
de la k=y 99 de 1993 y sus decretos regbmentark,s cítados como críterios de auditorl'a.

2.  La Alcaklía municipal de Líbano -Tolima, omit¡ó la  ab/,-ga£or,-edBd de /a dt!sfínacfo+o
pÉ,r »'gÉ]nicx'a de/ J  % de los ingresos corrientes a los que se refiere el Artícu'o 12
del decreto O953 -2013, que exige  la  inclusión dentro de  sus  planes de desarrollo,  el

presupuesto  anual  respectivo  e  indiv¡dualización  de   los   recursos  propios  para  que  se
programen y ejecuten en cualquiera de las opciones normadas.

3.   El  gobiemo  municipal  del   Líbano-Tolima,   no   ha   ejecutado  el  saldo  calculado  de  ±
152.175.928,01  M¡llones de Desos aprox¡madamente a  la vigencia  2021  y  lo proyectado
a   2022   de   $   215.923.678,56   Millones   de   pesos,   de   los   cuales   registra   a   2021   $
83.023.016,49   y   a   2022   $   151.525.176,74   en   la   Cuenta   de   Ahorros   B   DAVIVIEDA

NO166800073230 como se sustenta en la Tabla  NO3;  este hffho va en contravi'a del deber
misional amb¡ental que tk=ne la administración  municipal.

CaLisa

1.  Deficiencias  en  el  proceso  de  planeación,  ¡nd¡v¡dual¡zac¡Ón,  programación  y  ejecuck}n

oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cua'quiera   de   las   opciones   de   Adquisición,
mantenimiento  de  pred¡os,  el  pago  de  serv¡cios  ambientales  PSA  y  demás  destinaciones

que los cr¡terios de auditoría lo permiten.

2.La  Ausenc¡a  de  la  identificac¡ón,  delimitación  y  priorización  oportuna  de  las  áreas  de
¡mportancia estratégica con  partícipación de CORTOLIMA en  los térm¡nos del arttulo 4 y 5
del decreto  O953 de  2O13  o en e'  marco del  plan  de  manejo del acui'fiero ,  no favorece  b

gestión ambl'ental de la  adm¡nistrac¡ón  municipal en  lo  referente a  la Adquisición,  el  pago
de   servicios   ambientales   y   mantenimiento   de   los   predíos   incluida   las   plantaciones
forestahs (reforestaciones), con  los recursos del  1 % ICLD.
3.  Deficiente  Llso  del  Plan  de  establecimiento  y  manejo forestal  y  ambientaI
PEMF para los predios adqu¡r¡dos por e! municipio, d¡señado con ftJndamento en  ¡a
ck=ncia forestal, silvicultura, ecobgía y que fue adoptado por el Municipio,
Aprobado e' 29 de diciembre de 2020 C`OPIA CONTROIJ^D^
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4.Ausencia  de  algiinos  instrumentos  técnk:os,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hi'dr¡ca

(Decreto  2245  de  2017)  y  é  creacón  de  áreas de vida, que faci!¡te  la  intervención  de !as
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja    oférta   de   áreas   o   predios   estratégicos   de   importanci-a   ecológica    para    b
conservacíón  en  coherencia  con  las  herram¡entas  o  ¡nstrumentos  de  planificación  EOT,
POMCAS, Pbn de manejo del acuífero, etc.

6.La  no  inclusk5n  en  programac¡ón  de  audítonJas  internas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarl'os  del  arti'culo  111  de  la  h=y  99  y  monitoreo  a  la
¡nversión y estado actual de los  pred¡os  ¡nterven¡dos con  plantaciones foíiestales o  bosque
natural, asi' como del pago de servicl'os ambk!ntales PSA.

Efecto i

1.  Las  metas  de  destinación  total  de  los  rffursos  derívados  del  1  %  de  los  ICLD,  en  lo
referente   a   la   adqu¡s¡c¡Ón   de   más   pred¡os,   mantenimiento   oportuno   de   las   áreas
reforestadas o del bosque natural, asi' como del Pago de servicios ambientales PSA.

2.Afecta  el   Pago  de  servicios  ambft3ntales  PSA  entre  la  comun¡dad   propietarios  de  los

predios y bosques a conservar.

3.  Afecta  la  creación  de las áreas v¡da e ihicio de los  procesos de restauración
ecológica  (k>y  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nat¡vos  (ley
1955 arti'cuk,  322)  en albnza  entre  los  entes territoriales con  empresa  privada  con  fin de
crear bosques y aumentar la cobertura ``'egeta!.

4.Aumenta  la  incertidumbre y riesgo de  pérd¡da (detrimento) de los recursos al  1% de  k]s
ICLD  invert¡dos en  la  sk:mbra de  árboles,  reforestación,  restauración,  protección  forestal;

porque   no   basta  con  cumplir  con   el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  formalmente
pk¡nificar el  manejo y mantenimiento de los  predios o los árbole.s,  prefer¡blemente basado
en  un  Plan  de establecim¡ento  y  manejo forestal  PEMF,  diseñado  para  las condiciones de
las áreas en  bosque natural o los pred¡os del Municjpio.

Igualmente  se  informa  que  la  admin¡stración  actual  debe  proponer  acc¡ones  correctivas

para  k,s  ``Ha¡lazgos  Admir,I-st¡-atív'os'',  er,  ¡os  formatos  paÍ-a  [a  e¡a¡,oracióñ  del  p!aü  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
Aprobado el 29 de d¡ciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

LB copia o m`pres!on de es'e doc`meii!o, 'c da el comc'er do `'No Conno'ndo`  y cl S(jC i,o se hacc ,esponmb'e  por " consu'm o uso.
I,a versión aotmlizndo }' comrolada de cste dc-umimto, se consul,a a úayés de la págim u-cb en el e{J,pacio dcdicBdo qJ  SGC.
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encuentra    pubI¡cada    en    la    pág¡na    de    L=    r~^ntralori'a    Departamenta!    del    To¡¡ma,

(www. contra br¡atol¡ ma.gov.co).

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días hábiles, a partir de'
recibo  de  la  presente  comunkación,  el  cua[  se  deberá  rem¡tir  a  los  siguientes  correos
electrón [cos                secreta r,a ,generai@contraioriatol¡ma ,gov.co                /con                copia
func¡ona rio11 @contra loriatoli ma. gov.co / fu nciona r¡o9@co ntra loriatoli ma. gov.co
Atentamente,

CAFLOLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora  Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ llOYOS

Aprobsdo el 29 de dic¡embre de 2020 COPIA CONTROLADA
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