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Docto r
MARCO ANTONIO OSPINA VELANDIA
Alcakle Municipal de Lérida -Tolima.

Respetado Alcalde,

En   cumplimento   del   Plan   de   Vigilanc¡a   y   ControI   Fisca'   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   jun¡o   de   jun¡o   2022   de   la   Contrabr,'a
Departamental   del   Tolima,   se   relacionan   los   siguI`entes   hallazgos   de   'a   Auditoría   de
cumplimiento adelantada al Mun¡c¡pio de Lerida -ToI¡ma  PVCF-2022,

Es  importante  indicar  que  la  admin¡straclón  Mun¡cipa',  presento  en  diciembre  15  de  2022
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Aud¡toría  de  cumplimiento
adelantada en atenc¡ón al  Plan de vigilancia y contro' fiscal  PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CuMPLIMIENTO.

1.l.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla 1  : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muesü-a de la contratación en
financ¡ada con recursos del S¡stema General de Partic¡paciones SGP y rmrsos propjos en
cumplim¡ento de la ley 80 de 1993,  decreOo  1082 de 2015 y demás normativ¡dad vigente en
materia conÚ-actual ambiental.

matería ambiental  suscr¡ta por los sujetos a auditar,

1.3.   CONTRAT'ACION   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS    NATuRALES    DEL
MuNICIPIO DE LÉRIDA -TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comis¡ón  de auditoría, como ¡nsumo  para el análisis de gasto o  invers¡ón ambiental del
Mun¡cipio   de   en    b    v¡genc¡a    2021    o    periodo,    integro    los    s¡guientes   documentos
d¡rectamente  relacionados con  los  prcx:esos contractuales financ¡ados con  los  recursos del
1 % de los ingresos corrientes de líbre destinac¡Ón ICLD:
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Soportes de la cuenta ambiental,  rend¡da o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.

Los  soportes  de  la  contratac¡Ón  ejecutada  y  reg¡strada   por  e'   Municipio  en   la

p'atafiorma SIA OBSERVA Y SECOP.
®     Certificados expedidos por la secretaría de hacénda Municipal.

Como  resultado  del  proceso,  se  verificó  que  el  Munjcipio  de  Lérida  no  reg¡stró  en
SIA OBSERVA Y SECOP contratos ambientales con  cargo al  saldo individualizado de

los  recursos  prop¡os  del   1  %  ICLD,  correspondientes  a   las  vigencias  o  periodo
objeto de auditor¡a, como se ¡lustra en  la Tabla  2 anexa.

RESLILTADOS EN RELACIóN CON EL OB]ETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
Verificar el  cumpl¡miento y resultado de aplicación del artículo  111  de la ley 99 de 1993,   Ley
115i  de 2007;  Ley  1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013,  870 de deI  2017 y la resoluc¡on
1781 de 2014, as¡ como la normatividad en materia ambiental con respectD con la inversión en

mantenimiento de redios o de senricjós ambjentale5.

HAL[AZGO DE AuDITORIA ADMINISTRATIVA NO. 01

Fuente y Criterio de auditoría.

La administrac¡ón deI  Municipio de Lér¡da dispone del  s¡guiente acervo  normat¡vo y técnico

gestado desde el arti'culo  111 de 'a ley 99 de 1993, con el fin de favormr la capacidad de
Planeacl'Ón,   gestk5n,   priorizac¡ón,   destinación,   del   gasto   ambjental   en   beneficio  de   la
conservación,  restauración  del  bosque,  flora,  fauna,  suelo,  de  los  predios adquir¡dos y  las
m¡crocuencas abastecedoras de agua para el sístema de acueducto.

1.  EI  Decreto  O953  /2O13,  en  toda  su  extensión  de  artículos trata  sobre  la  sek3cc¡ón,
Adquis¡ción    y    mantenimiento    de    áreas   y    pred¡os   de    impor[ancia    estratégicos   en
m¡crocuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto municipal.

2. EI  Decreto 870 de 2017 ,establec¡ó directrices para el Pago por Serv¡c¡os Ambientales
PSA  y  otros  incentivos  a  la  conservac¡ón  con  el  fin  de   impulsar  el   mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
preservación, restauración y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públ¡cas   o   privados   con   recursos
Aprobado el 29 de díciemble de 2020 COPIA CONTROLAI)A
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públ¡cos y  pr¡vados,  incluidas  las  personas de derecho público  de carácter espec¡al de  k,s
pueblos indígenas y demás grupos étnicos.

3. EI Decreto lOO7 de 2018, mod¡fica el Capítulo s del Ti'tulo g de la Parte 2 de' Libro 2
del   Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del ¡ncentivo de Pago por servícios ambientales PSA.

4.  Soportes  de  la  cuenta  ambiental,   rend¡da  o  remit¡da  en   las  vjgenc¡as  2019  al

2022.

5.  Certificados expedidos por la  secretaría de  hacienda  Municipal.

6.   Extracto   bancar¡o   de   la   Cuenta   donde  el   Mun¡cip¡o  tiene   individualizado   los
recursos prop¡os de'  1% ICLD.

Condición.

TABiA 3 J`uDiTORiA DE cÜMpLDqEwO AH)qmAi. PvCF-2o22 A LOS REcuRSO§ i % DE LOS ICLD

/ ÍLEY 99 DE 1993 Y DECRflO O953 / 20P\
mNICPIODE  i£RDA      -TOmlA

r`mBRE FUNCIONARm ÍS` OuEATEhEDIERON Ei REOuER"u:NTO:      l

NUHRo cEiuLAR y coRREo ELEcTRmDco

vmENK:m /AÑo
AL 3i  J)nqmRE DE2D19 AL31   Dl)E lCtEM B RE2020 AL 3i  DlcmREDE2021

vmENcIA 2oz2

1
Tütal "D recuisos pmpios deI MmlciDio S 5.089.890.000 S 5.49j.792.000 S  e35Z."",5® 6. l60.352.059
i% DE iOS mD POR vmEmCm $                5O,898.9OO,OO $       5¢.937.920,OO $       63.526.86199 $          61.603 52O59

2 LNP 14O1479SO CAltORRO BANCEOGmA1%IcLO
$               34,16O.542,OO i      34,164.263m $       212.63O,O75,2e $        234.949,497,28

3
x»mY`VALm DE a]rmAToSmmKml,o§omiREcuRsosSi%m 1m"       rh#`,. € :,%iffSff£ñ$6

_      ___           -«             -

.  +l  1-`

2.mO  OOS
b*-**k ` \-"#+_ ±±m-L@"Lb**m=±±:Z±+++±*_%&

-'`\|i®``--` ` `_L|iti¿ \±Li  + `L-.

89 , 1O2. 183)OO 15 Z, 629. 045,99 214. 232. 566, 58

1.   La   admin¡strac¡ón  deI   Municipio  de   Lér¡da   -Tol¡ma,   presentó   inobservancias   por  no
ejecutar  'os  recursos  económ¡cos  correspondientes  al  1  %  de  los  ICLD  2021  y  el  saldo
acumulado  a  la  fecha  en  la  cuenta  bancaria  ,  en  los  términos  calculados  en  la  Tabla  3
anexa  ;  lo antes sustemado por  no  cumplir con  la  Ob/,aaíor,-édaf/ de ÁB dgj;f,hacH-óm
ftr v,-genc/a dtp/ Í % de los ¡ngresos corr¡entes a 'os que se refiere el Artículo 12
del de"eto O953 -2013, y demás criterios de audftori'a predefinidos para el efecto de b
auditoria de cilmplimiento.
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROL,\D^
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3.  El  gobierno  municipal  de  Lerida  -Tolima,  no  ejecutó  el  saldo  calculado  a  diciembre  31
de  2021  kJs  $  212.63O,O75,2e  mllLons de  oesü aDrcD{lmadameme,  como  se sustenta
en  b  TabLa  NO3;   Es  hFmnte  "Jtar  que  La  admhEstTaclón  muntipal  regtstra  en  el
extracto   bancario   un   saldo   acumulado   de   $   212fi3Om7528   mjllones   de   mscS
aproximadamente en la Cuenta de Ahorros del banco de Bogotá NO  140147950.

causai

1.  Deficiencias  en  el  proceso  de  planeac¡ón,  ind¡v¡dual¡zack;n,  programac¡ón  y  q"k5n
oportum   del   recurso   de'   1   %   ICLD,   en   cuakluiera   de   kB   opc¡ones   de   Adqu¡sición,
mantenimiento  de  predios,  el  pago  de  sen,icios  amb¡entales  PSA  y  demás  dest¡nacicmes

que los criterios de auditoría b perm¡ten.

2.  La  Ausencia  de  b  ident¡ficación,  delimitack5n  y  prior¡zac¡ón  oportuna  (  v¡gencia  2020  -
2021  )  de  bs  áreas  de  importancia  estratég¡ca  con  part¡c¡pación  de  CORTOLIMA  en  kM;
téminos del artkub 4 y 5 del decneto O953 de 2013,  no fávorece  b gestión ambk=ntal de
k]   administración   munjc¡pal   en   b   referente   a   b   Adquék:ión,   el   pagt,   de   servk:bs
ambientales    y    mantenim¡ento    de    los    predios    hcluida    las    phantac¡ones    forestak3s

(refórestaciones), con bs recursos deI  1  % ICLD.

3,  Deficiente  uso  del  Plan  de establecimiento  y  manejo forestal  y ambientaI
PEMF para los predios adquiridos por el mLJnicipio, diseñado con fundamento en  k]
ciencia ft,resta', sih,icumra, ecologñ y que flJe adoptado por eI Munjc¡pb.

4.  Ausencia  de a@unos  instrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  h¡drica

(Decreto 2245  de  2017)  y  b  creación  de  áreas de vida,  que fácilm3  la  ¡ntervención  de bs
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.    Baja   oferta   de   áreas   o   predios   estratég¡cos   de   importancia   ecológica   para   kic-,
6.  La  no  inclusión  en  prc,gramack5n  de  audftoras  intemas a  bs  recursos  del  1  %  de  bs
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarios  del  artkulo  111  de  La  ley  99  y  mon¡toreo  a  b
invers¡ón y estado actual de los predios jntervenidos con pk]ntaciones fórestak=s.

Aprobado el 29 de dicicli]bre de 2020 COPLA CONTROLADA
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Efecto .

1.  La planeación,  programac¡ón y ejecución del total de los recursos derivados del  l  O/o de
los  ICLD,  al  no concretar  oportunamente  la  adqu¡sic¡ón  de  más  predios,  mantenimiento,
oportuno de las áreas reforestadas.

2.  Afecta el  Pago de serv¡c¡os amb¡entales  PSA entre la comunidad  focalizada arr¡ba  de  la
bocatoma   y   no  estimula   a   los   productores   propietarios  de   los   predk,s   y   bosques  a
conserva rlos.

3.  Afecta  la  creación  de  las  áreas  vida  e  inicio  de  los  procesos  de  restaurack5n  ecológk:a

(ley  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nat¡vos  (ley  1955  artículo
322) en alianza entre los entes territorjales con empresa  privada con fin de crear bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

4.  Aumenta  la  incert¡dumbre  y  riesgo de  pérdida  (detrimento)  de  los  recursos al  1%  de
'os   ICLD   invertidcs   en   la   siembra   de   árboles,   reforestac¡ón,   restaurac¡ón,   protecc¡ón
forestal;    porque   no   basta   con   cumpl¡r   con   el   acto   de   sembrar   árboles,   se   debe
formalmente    pk]nifH:ar   el    manejo   y    mantenimiento   de   los    predl'os   o   los   árboles,

prefer¡blemente  basado en  un  Plan  de establec¡miento y  manejo forestal  PEMF,  d¡señado
para las condicíones de las áreas en bosque natural o 'os predios deI Munic¡pio.

Igualmente  se  informa  que  la  adm¡njstración  acti,al  debe  proponer  acciones  comectivas

para  los ``Hallazgos  Administratívos'',  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,   anexos  a   la   Resoluck5n   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    Contraloría    Departamental    del    Tolima,

(www. contra lor¡atoli ma.gov. co).

Para el envb del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días háb¡les, a partír del
rec¡bo  de  la  presente  comun¡cación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  siguientes  correos
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Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contrabra Auxiliar
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