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Docto r
ARBEIS ROJAS RUBIO
Alcalde Munic¡pal de  Herveo-Tol¡ma

Respetado Alca lde.

En   cumplimiento   del   Plan   de   V¡gilancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigencía   2022   y   el
memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   junio   de   junio   2022   de   'a   ContralorÉ
Departamental   del   Tolima,   se   relacbnan   los   s¡guientes   hallazgos   de   la   Auditoría   de
cumplimiento adelantada al  Mun¡cl'p¡o del  Herveo-Tolima  PVCF-2022.

Es ¡mportante ind,|car que  la administrack5n  Munic¡pal,  no  presento en  b fecha  defin¡da  b
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Auditoría  de  cumpli-miento
adelantada en atención al Plan de vigilancia y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESuLTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.       RESLJLTADOS SEGÚN EL OuE"VO ESPECÍFICO NO.1

Tabla 1 EL OBJETIVO I:SPECIFICO NO 1
Evaluar la muestra de la conÚ-atac,ón en matería ambíental  suscrita por lossujetos a aud¡tar,
financ¡ada con recursos de'  S¡stema General de Parücipac¡ones SGP y recursos prop¡os en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
matBria COnü'actual amb¡enta'.

1.3,   CONTRATACIÓN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS   RECURSOS   NATuRALES   DEL
MUNICIPIO DE HERVEO - TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comis¡ón de auditorá, como insumo para el anális¡s de gasto o inversión ambiental de'
Municipio   de   Herveo   -Tolima   en   'a   vigencia   2021   o   per¡odo,   integro   los   siguientes
documentos directamente  relacionados con  los  prcx:esos contractuales financ¡ados con  los
recursos del  1 % de lcS ingresos corrientes de l¡bre destinación ICLD:
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Soportes de la cuenta ambiental, rendida o rem¡tida en las vigencias 2019 a' 2022.

-      Los soportes de la contratac¡ón ejffiltada y registrada por el Milnicip¡o en la pbtaforma Sm
OBSERVA Y SECOP.

Certificados expedidos por la secretaría de hac¡enda Municipal.

Como  íesultado del  prcx:eso,  se verificó que el  Mum®cip¡o de  Herveo  -Tol,`ma  no  registra en
SIA  OBSERVA  Y  SECOP  contratos  ambientales  con  cargo  al  saldo  ind¡vidualizado  de  los
recursos  propbs  del   1  %  ICLD,  correspondientes  a  k]s  vigencias  o  periodo  objeto  de
aud¡toría, como se ilustía en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETNO ESPECIFICO NO 2
artículo  111  de la ley 99 de 1993,   Leyverificar el cumplimiento y resilltado de apll'cación del

ii51  de 2007;  Ley 145O de 2011,  Decretos NO 953 de 2013, 870 de del 2017 y la resolucion
i781 de 2014, asi como la normatividad en materia ambiental con  respecto con la inversión en

mantm¡miento de red¡os o de serviaós ambjmtales.

J]AI.tJ\ZGO DE AL'DnORIA ürmlHTR^TIV^ Na.Ju

Fuente y Criterio de auditoría.

La admin¡stracíón  del  Municjpio de  Herveo -Tol¡ma díspone del  s¡gu¡ente acervo normativo

y  técn¡co  gestado  desde  el  artículo  111  de  la  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de  fávorecer  b
capacidad   de   Planeack;n,   gestión,   priorjzación,   destinación,   del   gasto   ambiental   en
beneficio  de  la  conservación,  restaurac¡ón  del  bosque,  flora,  faiina,  suelo,  de  los  predbs
adquiridos y las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1.EI  Decreto  O953  /2013,  en  toda  su  extens¡ón  de  artícu'os  trata  sobre  la  selección,
Adqu¡sic¡ón   y    mantenimiento   de   áreas   y   predjos   de    importanc¡a   estratégicos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sístema de acueducto mun¡cipal.

2.EI Decreto 870 de 2017 ,estable€ió directrices para el Pago  por Servicios Ambientales
PSA  y  otros  incentivos  a  'a  conservación  con  el  fin  de  impulsar  el  mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
preservación, restauración y conservación de áreas o "sjstemas estratégicos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públicas  o   privados   con   recursos
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públicos y  privados,  incluidas  las  personas de derecho  público de carácter espec¡al de  'os
pueblos indéenas y demás grupos étn¡cos.

3.EI Decreto lOO7 de 2018,  modifica el Capítulo s del Título g de la  Parte 2 de' Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relac¡onado   con   la   regk]mentación   de   bs
componentes generales del incentivo de Pago por servic¡os ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rendida o rem¡tida en las vigencias 2019 al 2022.
5.Cert¡ficados expedk]os por b secretaría de hac¡enda Municipal en la RCA.

6.Extracto  bancario  de  b  Cuenta  donde  el  Munic¡pio  t¡ene  indivklualizado  los  recursos

propios deI  1% ICLD.

Condición.

AumoRÍA DE cÜMpL"mo AHBm^L pwzo22 A ios REcÜRsts i % DE io§ mLD / (iEy 99 DE i993 y DEcRETo o953 / 2oi3,

MuNm(o OE  «EWEO      -TOJM^

HoMBRE FuNcmNAm ís) QuE ÁTmDnmN EL REWERmEN" DiANA cRÑm AR»S yELA§QuEZ

NuMERO cELuLAR Y CORREO [LECTRÓmo 322608O311 segstarbde ha«nda©h€ryeo-to"doy.c8

VIGENCIA  /AÑO AL 3l  D"BRE DE 2O» AL 3l  DHEMBR£ DE 20ZO Al 31  D»"Bü DE 202l mENCn zm

1
Tdl »LD recür" oío!bs del Mmftb !         1.48L685"m !        L878,2Ü",« 2,LO9j54"OO !  Ll4LIW"
i% D£ i.os m poR vIGE«ct^ !                 14ÁZ6Ámm !                    l&782.43O,OO ¡                    2LO9554O,00 i     2»1lmB

Z

L % Pu) SDi CONSmm

2SALDO ICLD Y CAHORRO B^M€MRZONo.46Ól"1Oü
! i                     28.214,OO8)00 !                  47.159Al4m ¡       68J85fl/Ü

3
NuHERo y vMOR DE COmRATosF"hlCllDOS¢ONRECURSO§$1 % ICLD

l. NO..-..-i

4 TO"l ICLD S" ÜECUTAR ¡                    49309o548/00 ¡           70,n1.526138

1.   La  adminjstracíón  del  Municipio  de  Herveo  -Tolima,  presentó  ¡nobservancias  por  no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económ¡cos  correspond¡entes  al  1  %  de  los
ICLD  2021  y  el  sak]o  acumulado  a   la  fecha  en   la  cuenta   bancaria   ,  en   'os  térm¡nos
cakuk]dos  en  la  Tab!a  3  anexa  ;  esta  omis¡ón  impacta  dírectamente  en  la  restauración

pasiva  y  sostenib¡lidad  de  los  ecosistemas  presentes  en  las  mícrocuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  s¡stema  de  acueducto  municipal  ,  porque  al  no  haber  manten¡miento
SiMcultural plan¡ficado ,  programado y justificado técn¡camente en las vigenc¡as s¡guientes
a  las siembras de árbok3s o  reforestac¡ones contratadas con  recursos del  1  %  ICLD;  este
material vegetal  no alcanzara establecerse (  % de mortalidad )  y mucho menos lograra eI
objeto en los predios munk:ipales con la restauración activa o asistida.
Apmbado el 29 de diciembi'e de 2()2() COPIA CONTROLAI)A
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Igual al  no adquirir predbs con estos recursos,  no se promueve o amplkl  las áreas para  la
conservac¡ón y  recuperación de  las áreas de ¡mportancia  estratégica  para  la conservacón
de  k,s  ecosistemas  boscosos  reguladores  del  agua  y  generadores  de  otros  bienes  y
servicjos ecosistém¡cos para el municjpio.

2.La   revisión   documental  de   la   rendición   de   la   cuenta   ambiental  y  de   las  auditorías
especiales o de cumplimíento,  evidenc¡an  que  podría  material¡zarse el  r¡esgo de  pérd¡da o
detrimento  de'   recurso  del   1%   de   los  ICLD,   entre  otros   ,   por   la   no   realizac,'ón   de
actividades  oportunas  y  adecuadas  de   control   interno,   supervisión   y   monitoreo,   aun
conmíendo las competencias de norma y labor misbnal que los munic¡pios,  la gobernack5n
del  Tolima  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,  tiene  sobre  el  cumpl¡m¡ento  del  artkulo
111   de   'a   ley   99   de   1993   y  sus   dffretos   regkamentarios  c¡tados  como   cr¡terios  de
auditori'a.

3.La Alcaldía del Municip¡o Herveo -Tol¡ma, omitió  la  OÜ/TJ7aforfédsd de áa desÚ-nac,-o-m
par y,-genc/a de/ Z a/p de los ingresos corrientes a los ciue se refiere eI Artículo 12
del decreto O953  -2013, que exige  la  inclusión  dentro de  sus  planes de desarrollo,  el

presupuesto  anual   respectívo  e  jndívidualLzación  de   los  recursos  propios  para  que  se
programen y ejecuten en cualquiera de las opciones normadas.

4.  La  administíación  del  Municipio de  Herveo  -Tolima,  no  ejecutó el  saldo  calculado de  $
49.3O9.548,00  millones  de  pesos  aprox¡madamente  a  djciembre  de  2021  o  el  saklo
calculado que se proyectado a octubre de 2022  por $  70.721.526,38;  es  ¡mportante notar

que   en   [a   Cuenta   Ahorro   BANAGRARIO   NO.   466143001082   a   diciembre   31   de   2021,
mant¡ene un saldo $ 47.159.414,00.

CaÜSa-

1.  Defic¡encias  en  el  proceso  de  planeación,  ¡ndívidual¡zacl'ón,  programación  y  ejecucón
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   las   opciones   de  Adqu¡sic¡ón,
mantenimiento  de  predios,  el  pago  de  servic¡os  ambientales  PSA  y  demás  dest¡nac¡ones

que los criterios de auditoría lo permiten.

2.La  Ausencia  de  la  ident¡ficación,  delimitación  y  priorización  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con  part¡cipación de CORTOuMA en  los términos del artículo 4 y 5
del dstreto O953 de 2013  o en el  marco del  plan de  manejo del acuíféro ,  no favorece  b

gestión  ambiental de la  administración  mun¡cipal  en  lo  referente a  la  Adqu¡s¡ción,  el  pago

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPl^  C`ONTROL^DA
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de   sewicios   ambientales   y   mantenimiento   de   los   predios   incluida   las   plantac,'ones
forestales (reforestaciones), con los recursos del  1  % ICLD.

3.  l"c¡ente  uso  del  Plan  de  establecimiento  y  manejo fbrestal  y ambiental
PEMF para los predios adquiridos por e]  municipio, díseñado con fundamento en  É
ck:ncia forestal, s¡lv¡cultura, ecologñ y que fue adoptado por eI  Municipio.

4.Ausenc¡a  de  algunos  instrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hi'drica

(Decreto  2245  de  2017)  y  la  creación  de  áreas de vida,  que facmte  la  ¡ntervención  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja   oferta   de   áreas   o   predios   estratégicos   de   importancia   ecológica    para    b
conservación  en  coherenc¡a  con  las  herramk=ntas  o  instrumentos  de  plan¡ficación  EOT,
POMCAS,  P'an de manejo del acuífero, etc.

6.La  no  inclus¡Ón  en  programación  de  audftorías  ¡nternas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarios  del  arti'culo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
¡nversión  y estado actual de  bs  pred¡os  ¡ntewenidos con  plantaciones forestales o bosque
natural, así como del pago de servicíos ambientales PSA.

Efecto i

1.La  planeación,  programac¡ón  y ejecución del total de  los  recursos derivados del  1  %  de
'os  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adquisic¡Ón  de  más  predios,  manten¡m¡ento,
oportuno de  Las  áreas  reforestadas o  en  bosque  natural,  así como del  Pago  de  serv¡cios
ambjenta[es PSA.

2.Afecta  eI   Pago  de  serv¡cios  amb¡entales  PSA  entre  la  comunidad   propietarbs  de  los

predios y bosques a conservar.

3,  Afécta  'a  creación de  las áreas vida e  in¡cio de los procesos de restauración
ecológica  (ley  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestac¡ón  con  árbo'es  nativos  (ley
1955 artículo  322)  en  alianza  entre  los entes terr¡tor¡ales con  empresa  privada  con  fin de
crear bosques y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta  la  incertidumbre y  riesgo de  pérd¡da (detrimento) de los recursos al  1% de los
ICLD  invert¡dos en  la  sk!mbra de árbok3s,  reforestación,  restauración,  protección forestal;

porque   no   basta  con  cumpl¡r  con  el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  formalmente
Aprobado eI 29 dc diciembrc de 202() COPIA CONTROLADA
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plan¡ficar el manejo y mantenim¡ento de los predk,s o los árbo'es,  preferiblemente basado
en  un  Plan  de estab'ec¡miento y  manejo forestal  PEMF,  d¡señado  para  las  condicíones de
las áreas en bosque natural o los predios del MunicI-pio.

Igualmente  se  i'nforma  que  la  adm¡n¡stmc,'ón  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los  ``Hallazgos  Adm¡n¡stratívos",  en  los  formatos  para  la  elabolación  del  plán  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resoluc¡ón   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    pág¡na    de    la    Contraloría    Departamental    deI    Tolima,

(www. contra íoriatolima.gov.co).

Para el envío del plan de itiej.oramiento cuenta con qu¡nce (15) di'as hábiles, a partir del
recibo  de  la  presente  comumación,  el  cual  se  deberá  rem¡t¡r  a  los  s¡guientes  correos

:i=:o;nalrcloos11 @contr=:e©:or[llamga:gnOe;a:0@;Ofun:c::Onr:ar:oO;m@acognOtYai:rlatOll ma/:Oo: co          copla

Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contra[ora Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contralora Auxil¡ar

Jo*GE EN#uE ot?m
D¡rector Técnico de Control
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