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Doctora
LUCERO CASTAÑO CASTILLO
Alcaldesa  Munk:ipal de Falan -Tolima

Respetada Alca ldesa.

En   cumplim¡ento   del   Plan   de   Vigilancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigenc¡a   2022   y   el
memorando   de   asignac¡ón   NOO50   del   30   de   jun¡o   de   junio   2022   de   'a   Contraloría
Departamental   del  Tol¡ma,   se   relacionan   los   siguientes   hallazgos   de   la   Audftoría   de
cumplimiento adelantada al Mun¡c¡pio del  Falan -Tolima  PVCF-2022.

Es  importante  indjcar que  [a  administracíón  Mun¡c¡pal,  no  presento en  La  fecha  defin¡da  la
respilesta  de  controversia  a  'a  carta  de  observaciones  de  la  Aud¡tori'a  de  cumplimiento
adelantada en atenc¡ón al  Plan de vigilancia y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS Sl:GÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.1

Tabla 1 : EL OBJETNO ESPECÍFICO NO 1
Evaluar la muesúa de la contratación en  materia amb¡erital suscr¡ta por los sujetos a auditar,
financiada con recursos del Sistema General de Partic¡paciones SGP y recursos prop¡os en
cump'imiento de la ley 80 de 1993, dearetD  1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
materia conüactual v ambiental,

1.3.   CONTluTACIóN    AMBIENTAL   Y   DE    LOS   RECLJRSOS    NATURALES   DEL
MUNICIPIO DE FALAN -TOLIMAi VIGENCIA, 2021.

La com¡sión de auditoría,  como ¡nsumo para el anális¡s de gasto o inversión ambiental del
Municipio    de    Falan-Tolima    en    'a    vigencia    2021    o    periodo,    integro    los    s¡guientes
documentos directamente  rek]cionados con  los  procesos contractuales financ¡ados con  los
recursos del  1 % de los ingresos corrientes de '¡bre dest¡nación ICLD:

Aprobado el 29 de dicicmbre de 202() COPIA CONTROLADA
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Soportes de la cuenta ambiental,  rendida o remitjda en las vúencias 2019 al 2022.

Los  soportes  de  k]  contratacón  ejecutada  y  registíada   por  el   Munici-pio  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

Certificados expedidos por la secretaría de hac¡enda Municipal.

Como  resultado del  prmso,  se verfficó  que el  Mun¡cip¡o de  Falan  -Tolima  no  registra en
SIA  OBSERVA  Y  SECOP  contratos  ambientales  con  cargo  al  saldo  ind¡v¡dualízado  de  los
recursos  propios  del  1  %  ICLD,  correspondientes  a  las  vigencbs  o  periodo  objeto  de
audítorja, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 EL OBJETWO
y resultado de aplicac¡ón de]verificar ei cumplimiento

1781  de 2014, as¡

cl,iiu"  c,  i.uiiipliHIle,i[o y resuitaao de aplicac¡Ón dd  art,'culo  111  de la ley 99 de  1993,   Ley
1151 de 2OO7,'  Ley 1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013, 870 de deI 2017 y la resoluc¡on
17QI   J^  1n1Á    -_¡  _____  l_   __c.omo la normativ¡dad en  materia ambiental con rSpectiD con la ¡nvers¡ón en

manten¡miento de redios o de serv¡c¡ós a mbl'enta'es.

lA_L LAZGO DE_ AU DrTQB±±J±E2uINIST_RAL±H±£±

Fuente y Criterio de auditoría.

La adm¡n¡stracl'ón  del  Munic¡pio de Falan -ToI¡ma  dispone del sjguiente acervo  normat vo y
técnico  gestado  desde  el  artículo  111  de  la  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de  fávorecer  b
capac¡dad   de   Planeación,   gest¡ón,   priorización,   dest¡nación,   de'   gasto   ambiental   en
beneficio  de  la  conservac¡ón,  restauración  del  bosque,  flora,  fáuna,  suelo,  de  los  predios
adquir¡dos y las m¡crocuencas abastecedoras de agua  para el s¡stema de acueducto.

1.EI  Decreto O953  /2O13,  en  toda  su  extensión  de  artículos  trata  sobre  la  sek3cci-ón,
Adquisición   y   mantenimbnto   de   áreas   y   predios   de   ¡mportancia   estratég¡cos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sk;tema de acueducto munic¡pal.

2.EI Decreto 87O de 2O17 ,estableció directrices para el Pago por Servic¡os Amb¡entak3s
PSA  y  otros  incentívos  a  b  conservac¡ón  con  el  fin  de  ¡mpulsar  el  mantenimiento,

gel,etación   de   bienes   y   serv¡cios   ambientales   a   travé§   de   acciones   de
presewacI-Ón, restauración y conservac¡Ón de áreas o ecosistemas e§i:ratég¡cos
Apíobado cl 29 de diciembre dc 2020 COPIA CONTROIJADA
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a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públ¡cas  o   pr¡vados  con   recursos
públicos y  pr¡vados,  inclu¡das  las  personas de derffho  público de carácter espec¡al de  los
pueblos indi'genas y demás grupos étnicos.

3.EI  Decreto 10O7 de 2018,  mod¡fica el Capi'tulo s de' Título g de la Parte 2 del  Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios amb¡entales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rendida o remit¡da en  las v¡genc¡as 2019 al 2022.

5.Certificados expedidos por b secretarñ de hacienda Municipal en la RCA.

6.Extracto  bancario  de  'a  Cuenta  donde  el   Municipio  tiene  indivmualizado  los  recursos

propios del  1% ICLD.

Condición.

AÜi}TroRiA DE cuMpLJMmO AmIEmAi pvCF-2o22 A LO§ RECuRSOS i OÁ> DE Los lcLD / íLEy 99 DE i993 y I)EcRETo o953 / 2on`

MUNICB>IO DE FALAN      -ToLm

aN}NBRE FUNC"R]O ÍSI OUE ^TENOURON EL REOUE"HNTO: G EJIER DAl'DEL yA RGA S MAHCIP E

HuHERO CELUuR Y CORREO ELECTRÓmO 8O.O16.09l.  secrebrisdehaciendaffibJiiotima.aov"

VIGE" /AÑO
^L31  DICq:MBRE DE AL3i  DzcHmRE DE AL 3i  olcDmRE i,E VmEm 2022,

2O19 2020 ZO2l l'ROYECTADO

1

Tota' mD recÜ»os nroD¡os del MLii,idoio S           L381.457.OOO,OO $           1.291530.OOO,OO S           l|5ZLSO8,05.OO §     l'2O7L955-5ffiOO

i% DE i.os lcu, poR vmEAicm S                B.814.57O,m S           l2.925",00 S                l5.218.084,05 S          ü079.555,O5
i% DE LO§ IciD m coffiGMDo $              12.9Z5.",OO S                l5.218,084J)5 S           l2.O79.555JE

2

lstLJX) NqO-6622¢072SO-1  CAtlORROB^NAGRARioMpiocoNsI6mEii%lCLJ)

$                93.114.96Offl $            93".O1&50 i                94,184.4525O $        122,68l,769,5O

3
NuMERo y v^LoR DE comRATosFINAliCnDOSCOllRECURSOSSl %ICLD

1, NO----i

TOTAL ICID SIN E]ECUTAR $                1O6,O14,318,5O S              l2203Z.402i5 S        l34.1lL957#

1.   La   administración   del   Municip¡o  de   Falan   -Tolima,   presentó   inobservanc¡as   por   no

planear,  programar  y  ejffutar  los  recursos  económ¡cos  correspond¡entes  al  1  %  de  los
ICLD  2021  y  el  saldo  acumulado  a   la  fecha  en  la  cuenta  bancaria  ,  en   los  términos
cakulados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omisión  impacta  d¡rectamente  en  la  restaurac¡ón

pasiva  y  sostenjbilidad  de  los  ffosistemas  presentes  en  las  m¡crocuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  municipal  ,  porque  al  no  haber  mantenim¡ento
SiMcultural planificado ,  programado y just¡ficado técnicamente en las v¡genc¡as s¡guk3ntes

Aprobsdo el 29 de diciembrc de 2020 COPl^ C`ONTROLAD^
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a  las siembras de árboles o  reforestac¡ones contratadas con  recursos del  1  %  ICLD;  este
material vegetal no alcanzara 6tableoerse ( % de mortalidad ) y mucho menos lograra el
objeto en los predios mun¡c¡pak=s con la restauracjón act¡va o asistida.

Igual al no adquirir predbs con estos recurscS,  no se promueve o amplk]  Ias áreas para  la
conservacft5n  y  recuperación  de  las áreas de importanc¡a  estratégica  para  la conservac¡Ón
de  los  ecos¡stemas  boscosos   reguladores  del  agua  y  generadores  de  otros  bienes  y
serv¡c¡os ecosistém¡cos para el  munjcipio.

2.La   revis¡ón   documental  de   la   rendición   de   la   cuenta   amb¡ental  y   de   las  auditorías
especiales o de cumplimiento,  ev¡denc¡an  qile podri'a  material¡zarse el  r¡esgo de pérdida o
detrimento  del   recurso  del   1%   de   los  ICLD,   entre  otros   ,   por   k]   no   realizac¡ón   de
actividades   oportLlrias  y  adecuadas  de  control   interno,   supervis¡ón   y   monitoreo,   aun
conociendo las competencias de norma y labor m¡sbnal que los mun¡cipjos, la gobernacón
del  To'ima  y  aiitor¡dad  ambiental  CORTOLIMA  ,  thene  sobre  el  cumpl¡miento  del  artkulo
111   de   la   ley  99   de   1993   y   sus  decretos   regbmentarios  citados   como  criterios  de
auditorá.

3.  La  Alcak]á  de  Falan  -Tolima,  omí[ió  ia   ab/,-gaíow-éféd' d'e  /a  d€j¡fI-"ac/o-fi ffir
u«-gencKJa f/e/ J  a/z, de los ingresos corrientes a los que se refier€ el Art:]'cu[o 12 de]
decreto  O953  -2013,  que  exige  la  inclusión  dentro  de  sus  planes  de  desarrollo,  el
presupuesto  anual  respectivo  e  ¡nd¡vidualización  de   los   recursos  propios  para  que  se
programen y ejecuten en ciialquiera de las opciones normadas.

4.   La  administración  del   Mun¡c¡pio  de   Falan  -Tolima,   no  ejecutó  el  saldo  calculado  a
diciembre  31  de  2021  Dor $  122.032.402,55  m¡llones  de  Desos  aDroximadamente  o  el
samo  proyectago  a  octubne de  2022  por  $  134111957í0*s  ¡mpQmtLemoér que a
diciembre  de  2021   tiene  un  saldo  $   94.184.452,50  en   la_Cuenta  Ahorro  NOO-6622-0-
07250-1  BANAGRAR]O. Tabla  NO  3

Causa.

1.  Deficiencias  en  el  proceso  de  planeación,  individual¡zacón,  programac¡ón  y  ejecución
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   las   opciones   de   Adqu¡sic¡ón,
mantenimiento  de  predios,  el  pago  de  servicios  ambientales  PSA  y  demás  dest¡nacl'ones

que los cr¡ter¡os de auditoría k, permiten.

Aprobado el 29 de díciembre de 202Í) COPIA  C`ONTROIJADA
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2,La  Ausencia  de  la  identificación,  del¡mitacjón  y  pr¡orizac¡ón  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con  participac¡ón de CORTOLIMA en  los términos del artículo 4 y 5
del decreto O953 de 2013,  no favorece la gestión ambiental de la administración  municipal
en  'o referente a  la Adquisic¡ón,  el  pago de servicios ambientales y manten¡miento de  los

predjos  inc'u¡da   las  plantac¡ones  forestales  (reft,restacíones),  con  los  recursos  del   1  %
ICLD.

3.  Deficiente  uso  del  Plan  de  establecimiento  y  maiiejo  fore§tal  y  ambientaI
PEMF para los predios adquiridos por el  municipio, d¡señado con fundamento en  la
c¡encia forestal, silv¡cultura, ecología y que fue adoptado por el  Municip¡o.

4.Aiisenc¡a  de  algunos  instrumentos  técnícos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245  de  2017)  y  b  creac¡ón de  áreas de vida,  que fac¡lÍ[e  la  ¡ntervenc¡ón  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.
5.Baja    oferta   de   áreas   o   predios   estratégicos   de   ¡mportancia   ecológica    para    b
conservac ión.

6.La  no  inclusÍÓn  en  programación  de  auditorías  ¡nternas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarios  del  artk:ulo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
invers¡ón  y estado actual de  los  pred¡os  intervenidos con plantaciones forestales o bosque
natural, así como del pago de serv¡cios ambientales PSA.

Efectoi

1.La  planeación,  programación  y ejecución del total de  los  recursos der¡vados del  1  % de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adquisición  de  más  pred¡os,  manten¡miento,
oportuno  de  las  áreas  reforestadas  o  en  bosque  natural,  así como  del  Pago  de  serv¡c¡os
ambientales PSA.

2.Afécta  el   Pago  de  servicios  amb¡entales   PSA  entre  la  comun¡dad   propietarios  de   los

pred¡os y bosques a conservar.

3.  Afécta  la  creación  de  las  áreas vida  e  in¡c¡o  de  los  procesos  de  restauración  ecológ¡ca

(by 2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nativos  (ley  1955  artkulo
322) en alianza entre los entes territor¡ales con empresa  prívada con fin de crear  bosques

y aumentar la cobertura vegetal.
4.Aumenta  la  incertidumbre y  riesgo de  pérdk]a  (detrimento) de los recursos al  1% de los
ICLD  invertidos en  la siembra  de árbo'es,  refiorestación,  restauración,  protección forestal;
Aprobado cl 29 de dic®mbre de 2020 COPIA C'ONTROLADA
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porque   no  basta  con  cumplir  con  el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  formalmente
planificar el  manejo y mantenimiento de los  predbs o  los árboks,  prefer¡blemente basaclo
en  un  Plan  de establec¡miento y  manejo forestal  PEMF,  diseñado  para  las condiciones de
las áreas en bosque natural o los predios del Municipio.

Igualmente  se  informa  que  la  administrac¡ón  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los  ``Hallazgos  Adm¡nistrat¡vos'',  en  los  formatos  para  la  elal,orac¡Ón  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resoluc¡Ón   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publ¡cada    en    la    página    de    la    Contraloría    Departamental    del    Tolima,

(www. contra lor¡atol ¡ma.gov.co).

Para el envi'o del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días hábiles, a partir del
rffibo  de  la  presente  comun¡cación,  el  cual  se  deberá  rem¡tir  a  los  sigul'entes  correos
electrón icos                 secreta ria.genera l@co ntra loriatoI¡ma.gov.co                /con
fimc¡onarioi i@contraloriatol¡ma.gov.co / funcionario9@contraloriatolima.govlco

Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental de] Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ llOYOS
Contralora Auxiliar

Aprobfido cl 29 de diciembre de 2020 COPI^ (|ONTROLAD^
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