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DCD-648-2022-100

Ibagué,  Dic¡embre 23 de 2022

Doctor
JUAN CARLOS TAMAYO SAlÁS
Acalde  Mun¡cipio de el  Esp¡nal-Tolima.

Respetado Doctor:

En   cump'im¡ento   deI    Plan    de   Vigilanc¡a   y   Control    F¡scal   de   la   v¡gencia   2022   y   el

memorando  de  a5ignacjón  NO  O50  de  agosto  2022  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tolima,  se re'ac¡ona  'os s¡guientes hallazgos una  vez concluida  la  etapa de ejecución  de la
Auditori'a  de cumplimiento adelantada aI MiJn¡c¡pio de el  Espinal -Tolima.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CuMPLIMIENTO

1.1.      RESULTADOS SEGúN EL. OBJE"/O GENEFuL

Tabla 1 EL oB]ETwo GENERAL DE LA AuDrToRm DE cuMpuMIENTo

Estab'ecer sj en desarrollo de  'a gestión  fiscal  los  Mun¡c¡pios del  Tol¡ma,  cumplieron  en materia
amb¡ental   con   el   buen   uso,   destinac¡ón   e  impacto   de  los   recursos  q]ecutados   durante  la
v,gencia   2021,   en  los  prc,gramas  de  agua  potable  ,  s¡stema  de  acueducto  y  a'cantarillado,
mantenimiento de predios, restauraaón y adqu¡sición de áreas e5Úatég¡cas en  las m,crocuenes
abastecedoras de agi,a y s¡ estos resultan conformes con los criter¡os de auditoría,

1.2.      RESULTADOS SEGUN EL OBJE"/O ESPECIFICO NO.1

Tabla 2 :  EL OB]ETNO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muesm de la contratación en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con recursos de' Sistema General  de Parücipac¡ones SGP y reciirsos propios en
cumpI¡m¡ento de la ley 80 de 1993,  decreto  1082 de 2O15 y demás normat¡v¡dad vigente en
mater¡a co núactual am bjental ,

La  Adm¡n¡strac¡ón  del  Munic¡p¡o  de el  Esp¡nal-Tolima  en  el  marco  de  la  gest¡Ón  amb¡ental,
tomo  como  referente  las  sigu¡entes  poli'ticas,   planes  y  normas  ambientales  del  orden
nacional   y   departamental   U-abla   NO3),   al   d¡señar,   ajustar   o   dinamizar   las   siguientes

Ápmbado e] 29 de dlcicmbre d€ 2020 COPIA CO`'TROLADA
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actividades  misionales  fl-abla  NO4),  con  el  objeto  de  evaluar la  contratación  ambiental  en
coherencia  con  el  desarrollo  del  Programa  de  Uso  Efic¡ente  y Ahorro de Agua  (PUEAA),  el

plan  ambiental de microcuenca ,  el  cálculo y acotamiento de la  Ronda  Hídr¡ca de la fuente
abastecedora de agua , el P'an de establecimento y manejo forestal (PEMF) de los pred¡os
adquiridos por el Municipio ;  también pueden con este gran acervo documental, justificar y
cumpl¡r, entre otras con  :

C oNÍ`g+on l' A-.-.'-.-

RENt,IcIÓN DE LA cuEmA AMBIENTAL , MARzo DEL. 2o22

TABL^ No3. FtEFERENTEs DE poLÍTlcA AMBIEmAL y DE Los FLEcuRsos
NÁTuR^L£s EN LA GEsTIóN y GAsTo AMBHi«AL. Numclp^L, RcA-2o22 .

1     Ley 99 de l999, feygeneral medjo ambientc de Colomb!a.

2 Ley 193l/2Ols D¡rectrices para [a gestión del Cambio CIÍmát¡d,

3 Ley 1955 deI 2O19, pacto por la sosten¡l,iI¡dad , artitu'o 322. uso de espedes i,ativas.

4 L.ey 2O48 de 2O2O, Sobre los Reür5os de asignación Especial en MLln¡c¡p¡os ribereños al moMaada!ena.

5 Ley 2111 de julio 2O21, DeI¡t® contra los reqrsos fiaI:urales y meilio ambiente,

6 Ley 2173 de d¡dlageadóndeembre 3O de 2O21, Restauración ecológica a traves de la s¡emI]ra de árl,oles ybosauesenelterr¡l'orionai]-orEa'|

7 Ley 2172 de 2021 . Restauración a traves de la sicmbra de arboles y creación de bosques .

8 Detreto 1232 de 2O20. Nilevo marco reglamentaiio del ordenam¡ento territorial .

9 Decreto 2811 de 1974. Cai,ítulo IV de la reforestadón.

10 Detreto ún¡m lO76 de 2O15, Reglamentario del s€ctor ambiental y desaITollo sostei,¡ble,

11 Ekcreto lS32 de 2O19, Plantadones fiores(a'es.

12 tre             e 2  ,maneo        en e   c  a    ora     ve   re      ro  u
madelra,b[esl                                                                                                   yP             OS     he       esno

13 Polit¡ca Nacianal 4021 de 202O. Para el C®ntrol de la deforestación y la gestión sostenible deIosl,oques.

14 PolI-t¡ca de Gestión integral de la b¡od¡versidad y sus serv¡c¡os ecos¡stémiqs, (PNGIBSE). 2O12.

1S Polftica depaitamernal públ¡ca lntegral de gestióri de' Camb'® d¡mát¡co Teriitoria[ de] Tol¡ma.
t'Ruta Du'¡ma».  OrdenaTiza N® OO14/2O19, Asamb'ea Tolima,

16 Plan Na¿onal de Restauradón Ecológ¡d, f'NFL-2O15.

La  compra  prioritar¡a  de  pred,-os  con  recursos de  la  ley 2048  de  2020 y e'  Decreto
O953  de 2013.
La creación a la vez de áreas de vida y bosques en el Munici'p¡o en cumplimiento
de la 'ey 2173 de 2021.

Aprobado cl 29 de dicicmbre de 2020 COPI.\  CO_`'TROLAI)A
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D¡señar  estrategias  integrales  de  control  de  la  deforestación  y  gest¡ón  de
bosques,  CONPES  4021  de  2020,  y  la  creac¡ón  de  áreas  de  vida  y  bosques  en
cada municipio en cumpl¡miento de la  ley 2173 de 2021.

La  comisión  de  auditorl'a,  con  fundamento  en  la  prueba  de  recorrjdo  ,  la  documentac¡ón
aportada  por  el  munic¡pio  a  través  de  la  Rendición  de  la  cuenta  ambiental  RCA-2019  a
2022  y  la  respuesta  consignadas en  la  Tabla  NO 4,  exalta  los  avances  en  el  cumplim¡ento
del  deber misional  en el  área ambiental  y de los recursos naturales;  s¡n embargo pers¡sten
las   inobservanc¡as   de   tipo   adminístrativo,   técnicas   al   planificar,   programar,   ejecutar,
monitorear o siiperv¡sar el  gasto o  ¡nvers¡ón durante una vigencia  o periodo con fuente de
recursos prop'ios y/o del  Sistema general  de Participaciones as¡gnac¡ón especial SGP-AE en
los  14 Mun¡cipios ribereños al  R¡o Magdalena,  ley 2048 de 2020.

Co"/§on l ^ RENDICIóN  DE LA  CÜENTA ^MBIENT^L, FLCA-MARZO DEl 2O22'-r!*+: ¡-

T^BLA No 4  , REsPuEsTAS. soBRE  u AcTno^D DE GESTIóN Y GASTO NO POtJTIC^,LEY,NoRM^LrTnmDAAMBIENTAL y sÜ REIACIóN coft LA poLnlcA , NoRMA OABLA 3)
LnluzADALJ\ poR EL MuNlcmlo DE EL EspIN^L -ToL"^  .

1
EI Proc£so de Revision y ajuste del Esquema de ordenam¡ento 1/ 2,4,6, 7,8,9,1O,11, 12,1
terT¡to,ial EOT, se9ún lo rior"ado. 3

2

ActLialización e implementación de]   Plan d€ IJso eficiente y al,orro delagua,PuEAA,Ptandesaneam¡entoymanejodevertim¡entos,PSm,,

1Plan de gest¡ón imegral de]os res¡duos sólidog PGRS, Plan muriicipal
de gestión del ries,go PMGR.

¡      3 EI Diseñ® de estrateg¡as ifttegrales de control de la deforestac¡ón y Nl^
9estlón de bosqLies.

4
En la Fomulaa-ón del Plan de establecímiento y manejo foresta' y

Nl^amb]enta' PEMF de pTedios los adquiridas por los Muii¡cjp¡os, como de
garant¡a peTsistencia de las reforestadones y la sosten¡b¡lidad a'
aasto ambiental .

5 Creación y operac]-ón deI Centro de Atención y Va'oración de Faui,aSjlvestreCCAV, Nl^

)l6( Creac¡ón de las áreas de vida y bosqiJes en cada MLiriicip¡o, para la 1/2,4,6,7,8,9,1O,11,12,13restaurac¡ón y conservac¡ón eet,'ógJ'ca, po, parte de la Adm¡nistradónMunicipalylaE.S.P.

Í     7l Ftmdamentadón, Jtistificac]-ón en los estud¡os previos de la
N/A®ntrata[dón forestal, restauacI-Ón, adqu¡sición de pred'os, pago de

s€Tvicios aimbientales con recürsos propios, SGP -AE al rio Magda'elia.
l    8 En el Proc£so de 'ormLi[ar de la PolI-tica  amb¡enta' mui,¡cipal o

1/214,6,7JIJ9,10,11,12,13Empresar¡al, 'os proyectos de edutadón ambierital y / o jiJstificar en
'os estudios prev¡os do 'os ®ntratos reladomdos a,n Reforestac¡ón,
restaurac¡ón, conservaq'ón y / o protec¿Ói, o manejo del bosques o
emsistemas estratégicos para los aciieductos?

Ai]robado el 29 de dicjembre dc 2020 COPIA CO`TROLAI)A
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1.3.    CONTRATACIÓN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS   RECuRSOS   NATURALES   DEL
MuNICIPIO DE EL ESPINAL -TOLIMA. PERIODO (2021).

Tabla 5 :  EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la miiestra de la conÜ'atación en
financiada con recursos del Sistema General de Partic¡paciones SGP y recursos propios en
cumplim¡ento de la ley 80 de l993, decreto  1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
materI-a conü-acnal am b¡Gital.

materia ambiental suscrita por los sujetos a aud¡tar,

Por el alcance de la auditon'a, se priorizo en los contratos ejecutados por los 46 municipios
con  recLirsos propjos del  1  %  de  los  lr]gresos  corrientes  de  lil,re  destinación
ICLD de  la v]-geric¡a  2O21 y el saldo no eJ-ecIJtado eh  vigencia  anter¡ores,  ( ver
tabla   NO   6   )   ;   con   el   l'nterés   de   gerierar   una   línea   base   sobre   el   cumpl¡m¡ento   e
implementación  de lo ordenado por el Arti'culo  111  de la  Ley 99 de  1993 y los Decretos NO

953  de  2oi3  ,  No  870  de  20i7  ,  NO  1007  de  2018  y  el  Decreto  único  NO  1076  de  2015,
reglamentario del  Sector Ambiente y Desarro!lo Sostenible , que en  su Artíciilo  2.2.9.8.4.1
dígfirri+ó síybre rfys` Invers¡ones en  el  Pago por servicios amb¡entales  PSA,  la  adquis¡c¡Ón y
manten¡miento  de  predios,  que  ejecuten  los  mun¡cip¡os,  dist,'¡tos  y departamentDs  hasta

por el porcentaje no ¡nferior al 1 % de los ¡ngresos corr¡entes.

Tal,la Mo6 Mi,ESTRA i)E CONTRATOS "BIEmALES EJECUTAl)9S FOR EL MUNICIPIO l)E EL ESPINAL -TOi,MA,VIQNCIA-202lYEV"tJAI)CE5ENIA^UDITORIAIXCuMPLINIENTO.PVüF-2022

NO cÓDIG O OBJETO DE LOS COMTRATO EVALÜADOS VA LOR FUENTESGP-AE,

1
CONTRATO No.66lOdiJbre16-

Contrato de reíorestacíón y man ten ímento de pred¡o5 r¡bereños

$ 229.g84.6ó3,OO
y mantenimíento de Fredíos ti'bereños de'  r¡o grande ck laMagdalenae'Muniap,odee¡EspinalconlaFUNDACIÓN

R]'baefios a'
202l

UN'VERSO  SOSTENZBLE Magdalena

2
CONTRATO No. Conúatar el  simlnistm dB e¡ffi,eÍ'.tos de feiiíetería   heiTamlentas y

$    25.43&728,00 RECURSOS350 abríl  20 - e¡en¥ntDs de poda paa el  muri¡cíp¡o de e!  EsÍÍnal Toffma   con la
202l FERRETER]A EL MAmLLo EspINAL s.A.s PROPIOS

3
CONTRATO

P,e5tad'ón  de  >e,y]c¡cE5  profe5iond]es  d€  un   hger,jero  amble,tta]

$    15.000.000,00 RECIJ RSOS395,jlm¡o O4  de para  e)   fortaeciHiiento   téiuT[o   e   ír6timciord   ft   b  díre"Ón

2O2l
admh,Süaüva    de    6untos    iTiedioaÍ,úrientdleb    de    e'    Espi-nal PROPIOS
Tol¡"-,   cordJaü-sta ALEJANmO MORmO MONTEALEGFü,

l                TOTAL $ 270.423.39l.00

La   admmstración   de   Municipio   de   Esp¡nal-Tolima,   durante   la   v¡gencia   2021,   prior¡zó,

programó  y  ejecutó  dos  contratos  ambientales  ÍTabla   NO  6)  con  recursos  del  SGP-AE
ribereños al  Rio Magdalena  por valor total de $ 229.984.663,00 con el objeto de manejar
áreas  de  'impor[ancia  ecológica  en  los  pred¡os adquiridos  por  e'  Mun¡cipio y  mI-crocuencas
asoc¡adas al  rio Magdalena y e' sistema de acueducto Municipal.

Apiobado eI 29 de d]cicinbre de 2020 COPIA CO`'TROLAD A

I.a  cpiá o imp,csI[',u  dc  ctitL' d,x imeutÜ,  lc  dü  e! cai~áL`m di` `lr`'o Ctm[olddD'' y t`l  Sr|C  ,Ii, sc  hcc  rtspÜILsal``1e  ptü su  (`,)nsultü o uso_
I_a v`-isit,n  nc[u-[Izdth  }J ionLrohih  dt  ci,i.' tlüeutnemo,  sc i-mmlla a trayes  t]c  b páglna  wi+l,  i:n  cl ti-jpacio dcd[caún  aI  S(¡C
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El   resultado   perm¡tió   a   la   CDT,   calcular   el   comportam¡ento   del   gasto   ambiental   por
vigenc¡a   o   periodo,   la   distr¡buc¡ón   de   los   recursos   y   la   destinación   e   impacto   soc¡o-
ambiental  de  las  actividades  ejecutadas;  igual  se  v¡sibilizó  el  aporte  o  influencia  que  el
sistema  de  control  intemo  t¡ene  en  superación  de  las  inobsen,ancias  en  el  marco  de  'a
implementación  de  MIPG-MECI,   durante  una  vigenc¡a   o  periodo   (ejemplo  2020,   2021,
2022).

1.  Contrato  661  del  16  de  octubre  de  2021,  a  nombre  de  FUNDACION  UNIVERSO
SOSrTENIBLE  Representante  legal  MONICA  MARIA  REYES VASQUEZ,  con  eI  Objeto:
'rontrato  de  refiorestación  y  manten¡m¡ento  de  pred¡os  r¡bereños  al  rio  grande  de  la

magdalena en el Municipio de el Espinar, por valor de $229.984.663,00.

Este  contrato se  celebró  y  se  ejecutó  parte  de  las  act¡v¡dades  durante  la  v¡gencía  2019,

por valor de  $99.307.968,00,  correspondiente  al 43.18%  de  ejecución  sobre  el  total  de  la
obra contratada;  por s¡tuaciones técnicas se proced¡Ó a suspenderlo a partir del  10 de abri¡
de  202O,  con  reinic¡Ó  el  21  de  octubre  de  2021  para  proceder  a  su  liquidac¡ón  bilateral
anticI-pada,  med¡ante el  Decreto  No  l97 del  13 de diciembre de 2021.  Es importante  notar

que no se ¡ncluyó,  ni  se solic¡tó autorizac¡Ón  a  la Contralon'a Genera'  de la Repiiblíca,  para
i-ncluirlo  en  la   muestra  de  contratos  a  evaluar  por  la  coml'sión  de  auditoría,   en  primer

orden  por  ser  la  fuente  de  los  recursos  EL  SGP-AE  munic¡pios  ribereños  y  por  qué  el
alcance  del  PVCF-2022  son  el  cumplim¡ento  de  la  inversión  amb¡ental  con  el  1  %  de  los
lngresos corrientes de Libre destinación ICLD.

Por  la  naturaleza  de  las  actividades  y  los  productos,  para  el  caso  del  aislamiento  el
inventario   ¡ncluyo   la   cant¡dad,   calidad,   estructura  y  funcionalidad;   este   procedimiento

permite   a   la   comis¡Ón   afirmar   que   se   cumpl¡ó   con   el   objeto.   Observar   el   registro
fotográfico de los tramos de la cerca.

i.4.     REsuL.TADoS EN RELAclóN coN EL omETlvo EspEcÍFlco No 2

Tab]a 7 :  EL OBJETNO ESPECÍFICO No 2
Verificar el  cumplimiento y resultado de apl¡caaón del artl'culo  111  de la ley 99 de  1993,
Mod¡ficado por el art.106 de la Ley 1151  de 2007;  Mod¡ficado por el art 210 de la Ley 1450 de
2011  y Reglamentado por los Deaetos NO  953 de 2013, 870 de del  2017 ,  el  1007 de 2018 y
la normat¡v¡dad vigente en mater¡a amb¡ental en lo que r6pecta con la inversión en compra ,
mantenimiento de Dredios y Daoo de servic¡Ós amb¡entales.

Apmbado e] 29 dc dJciembre di-2020 COl'IA CO`'TROLADA

I_a  LL)pid  D  Lmpre`i,'Jn dc  e5,L|  u`Hu¡n€n,o.  Ii'  da t'l laiíLiÚI  dc  '-t`'® CoitLri,hdo" y i'l SGÍ`  ru,  5i-hacc  rcspt,i,.sQlili  pL,T  su t;{,ÍIsülla  o u;o

l  a `'`>it ,u,,  act`ial`zada  }' ionuolada  úc  csle ilümmnJtt` s`-  i`onsi`lla a  cra`-i1=`  tl= h íü:`,ia  `,-.'l,  i-n el i'spa,io tleilicddn al  SGC_
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Fuente y Cn-tei-io de auditon'a.

Las adm¡n¡straciones Municipales y la  Gobemación del To'¡ma disponen  de un gran  acervo
normat¡vo   y   técnico   que   favorece   la   capac¡dad   de   Planeación,   gestión,   priorización,
destinación,  sostenl'bilidad  del  gasto  ambienta'  en   beneficio  de  los  recursos  naturales,

(bosques,    flora,    fauna,    suelo,    agua)    localizados    en    las    m¡crocuencas    o    predíos
abastecedores  de  agua   para  lck;  acueductos  municipales;   para  el   efecto  ¡ricluimos  los
siguiente:

1.  EI Arti'culo  111  de la  Ley 99 de  1993,  mod¡ficado por el art.106 cle la Ley  1151 de 2007

y  el  art.  210 de  la  Ley  1450 de  2011_Reglamentado  por el  Decretos  NO  953  de  2013  y el
Decreto  único  1076 de 2015,  reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ,

quien  definió en Arti'culo 2.2.9.8.4.1  sobre  las ``/nM€rjÍMbüe5 de qt,e Ó'a£an /c,s affl'ct,/os JOG
y  111 de Ley 99 de  1993,  modificados por los artículos  174 de la Ley  1753 de 2015 y 210
de  la  Ley  1450  de  2011,  respect¡vamente,  para  el  pago  por  serv¡c¡os  ambientales  ,  la
adqu¡sic¡ón   y   mantenimientD   de   pred¡os,    qiJe   ejecuten   los   m!Jpj£cip¡os_,__ distmgs__v_
departamentos hasta Dor el Dorcenta_ie no infer¡or al  1  % de los ingresos corr¡entes.

2.  EI  Decreto  O953  /2013,  en  sus  artículos  5O,  6O,7O  y  sO  Decreto  870  de  2017,  Decreto
1076  de  2015  en  los  arti'culos  2.2.9.8.1.4  ,  2.2.9,8.1.5.y  2.2.9.8.2.6.  que  úiata  sobre  la

selección,  Adqu¡sición  y  mahtenim¡ento  de  áreas  y  pred¡os  de  imi,ortancia
estratégicos en microcuencas abastecedoras de Agiia para el acueducto munic¡pa'.

3.  EI Decreto 870 de 2017  estableció directrices para el  Pago por Servicios Ambientales
PSA   y   otros   ¡ncentivos   a   la   conservac¡Ón   con   el   f¡n   de   impulsar   el   mantenimiento,

generación   de   bienes  y  serv¡cios   ambientales   a   través   de   acc¡ones   de   presewación,
restauración  y  conservac¡ón  de  áreas  o  ecosistemas  estratégicos  a  n¡vel  munic-ipal,  qiie

promuevan   las   personas   públ¡cas  o   pr¡vados   al   ¡mplementar   proyectos   de   Pago   por
Servicios  Ambienta'es  PSA  financiados  o  cofinanciados  con  recursos  públicos  y  privados,
¡ncluidas  las  personas de  derecho  público  de  carácter especial  de  los  pueblos  indi'genas y
demás grupos étn¡cos.

4.  EI Decreto 1007 de 2018,  modifica el Capítulo s del Ti'tulo g de la Parte 2 deI Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentac¡ón   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

ApiDbado el 29 de d]c¡e]nbre de 2020 COllIA COr{TROLADA
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5.  Los documentos de la muestra de contratos ambjentales, descargados de la  plataforma
SECOP Y SIA OBSERVA.

6. Soportes de la Cuenta amb¡ental  rendida por la adm-inistrac¡ón del  Município de el
Esp'inal-Tolima, entre la v¡genc¡a 2019 a la 2022.

Condición.

La  evaluación  del  cumplim¡ento  del  objeto  espec¡fico  NO  2  ,  integró  los  soportes  de  la

polít¡ca  amb¡ental  adoptada  o  formulada  por  el  mun¡cip¡o  ,  asi' como  el  POT,  EOT,  PDM,
PUEAA,   PEMF,   que   la   adm¡nístración   mun¡cipal   utilizó   para   'a   gestÍÓn   amb¡ental   ,   la

operación  o  ejecución  de  reciirsos  en  la  Vigencia  2021;  el  resultado  pemi¡t¡ó  al  equipo
auditor,  detem¡nar  el  comportamiento,  la  prior¡zación  e  impacto  de  la  destinación  de  los
recursos  prop¡os  (ICLD) del  munic¡pio o de  aquellos  que se  ¡nvirtieron  en  Convenio  con  'a
Gobernación del Tolima y CORTOL]MA.

pLAH DE VIGnANCIA y coNTRoL F]SCAL pvCF-2o22/ Aui}noRiA DE CUMPuNIENTO AREA ^MBIENTAL
Tabla NO IO .RECÜRSOS l aÁ, ARTICULO 11l LEY 99 / l993NUNIcmo DE Ei E5miAL  -Toim4A

VI6ENCI^  /AÑ0 2019 2O20 2O21 202Z
Í1l.H:IJ) reamsas Drooios $ 23.228.S45,Q35,OO $   22.46O.442,336,OO ± 22.6oo,ooo.ooo.oo $      26.50O.OOO.OOO,m

(2), 1% de los ingnesas oorrientesdel¡bi€destinadón!CLJ}delosreapsasprop¡os,calatladosporlv¡qenda

$       232.285A503S $         224.604.423,36 i       226.ooo.ooo,oo $             265.OOO,OOO'OO

(3), mu) No COAESIGNADo c,^ N®NOl6777O816993D^VIVq¡NDA

(4)LSaldo Total del 1 % de [osICLDertlaCAhorrosNO40511OZ6-3denom¡mdaMp¡oEsriüicuE«A"EMBARGABLE
S      489.594.553£7 §

Saldo Cerfficado a Saldo en ceros $ 0,cett¡ficadoel2589osto
trayes de la RCA

CUENCAS ,Banq AVE \mlAS 2O19 2O22 banco Avevi[las

(5)Éldo Total deICLDenlaCuemNol6777OO16993 l  l qíodelasAhorrosl)AVIVIENDA £       232.392.8Z5.00 $            491.573.7ól,OO
Saldo de la aJenta aDic31de2OZ1,certificado

Saldo de la ctienta al 25

denom¡nada Bspiml ®rtsemdónmic~ncas. de agosto de 2O2¿

Dav¡v¡enda
cETtificido Davtyiemda

(ó).Total recLlrsos ejac`ít3dos,segun'oscontratosAmb¡entales(ar(111Iey99/93)SECOPySIA
$       45o,ooo.ooo.oo

COMPRA DE PRED[0
s" comRATa6 yRECURSOS sIN co"mTOFnMADosy sm cowR^ToFmMDosy

OBSERV^ ,l E]ECUTADO§
RECURSQSEJECUT^DOS RECURSOSEJECUTADO§

ToTAi lcLD  sm E]EaJTAR , S         Z24,6O4.423¿6 $       45O.6O4.423J6 $            715.6O4.4Z3,36

Apiobado eI 2_9 dc diciembrc de 2020 COP'A CO`TRO[|^DA
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I_3 vc]3i,m acLtial¡zath }'  |i`nüi,)ada  `[e esiL' `lÜ.uim-n[i,.  sli cL,nbuJ{a  a  [ra`-i's  d.-h      gJJia u-eb  en cl  espqcio diúcatl`,  aJ SC.C
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1.   Como  resultado  del  analis¡s,  se  verifico  a  través  de  las  certificaciones  de  ICLD  por
vjgencia,   los   extractos   y   certificaciones   exped¡dos   por   el   Banco   Dav¡vienda,   qLle   el
Miinicipio     de     el     Esp¡nal-Tolima,     mantiene     activa     la     Cuenta     de     Ahorros
Noi67770016993        DAVIVIENDA        denominada        Espinal        consewación
microcuencas,  con   un  saldo  acumulado  de  $   232.392.825,00,  faltando  aun   por
consignar el  1  % de los lngresos corrientes de libre destinación  ICLD de la vl'gencia 2022.

Igual   el  saldo  calculado  al  31   diciembre  de  2021,   se  calculó  es  de  $  450.604.423,36
millones   aprox¡madamente;    recurso   que   deberi'a   haber   ejecutado   la   administración
Munic¡pal,   una  vez  se  supere   los  factores  ¡ntemos  y  extemos  qiie  han   dificultado  la
ejecución  en cualquiera de las opciones de destinac¡ón  ,  como  :  La Adquis¡ción  de predios,
mantenimiento  o  el   Pago  de  servicio5  ambientales   (PSA)  que  se  detallan   en   los  trg
deüetos reglamentarios del artículo 11 de la ley 99 de  1993 y Artículo 12 de' decreto O953
-2013 que trata sobre OblI-gatoriedad de la destinación .

Causa.

1.   Def¡ciencias   en   el   proceso   de   planeación,   programación   y  ejecución   oportiina   del
recurso  deI  1  %  ICLD,  en  coherencia  con  las  opciones  de  adquisición,  manten¡miento  de

predios y el  pago de servicios ambientales PSA.

2.La Ausenc¡a  planificación y priorización  oportiina de la  destinacjón de los  recursos  en  los
téminos  del  DecTeto  O953  de  2013,  y  coherenc¡a  con  el  estado  actual  de  los  predios
adquiridos   por   el   mun¡c¡p¡o,   la   protección    del    mismo   (incendios   forestales,   plagas,
enfermedades,    aislamiento    multipropós¡to)    y    el    mantenimiento    S¡lvicultural    de    las

plantaciones  forestales  existentes  y  demás  ecosistemas  en  proceso  de  conservación  o
resta u rac¡ón.

3.Aiisencia  de  algunos  ¡nstrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245  de  2017)  qiie  foca'icen   las  áreas  de  ¡ntervencíón  de  las  microcuencas
abastecedora de agua para el acueducto.

4.   Ausencia   segu¡miento  y  monitoreo  formal   por   parte  del   control   interno   mun¡cjpal,
además de las auditori'as ¡ntemas al cumplimiento de ejecución de los recursos del  1  % de
los  ICLD  en  todo  su  contexto,  según  el  artículo  111  de  la  ley  99,  y al  proceso contractua'
ambiental.

EfectoI
Aprobado el 29 de dlcíembre de 2020 COPIA CO`TROLADA
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1.   Las   metas   de   adqu¡sición   de   pred¡os   y  el   mantenimiento   oportuno   de   las   áreas
reforestadas y demás ecosistemas de los predios.
2.Afecta  capacidad  de  Pago  de  serv¡cios  ambientales  PSA  entre  los  prop¡etarios  de  los

pred¡os focal¡zados aguas arriba de la bocatoma.

3.   La   continu¡dad   en   los   Procesos   de   restauración   ecológica   en   los   predios   de   la
adm¡n¡stración  Munic¡pal.

EVALuAR   Y   CALIFICAR   EL   SISTEMA   DE   CONTROL   FISCAL   INTERNO   DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL -TOLIMA.

HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATI\/A No. O2

Cn'terio.

El  proceso auditor se adelantó  en  concordancia  con  la  metodología  contenida  en  la  nueva
"Gyía  de  Aud¡toría  en  el  marco  de  las  normas  ¡ntemacional6  ISAAI  ",  síNlg+da  de 'ais

reformas   introducidas  al   control   fiscal   a   través  del  Acto   Legislat¡vo   O4   de   2019  y   su

posterior desarrol'o en el Decreto Ley 403 de 2020.  En cumplim¡ento de este nuevo marco
metodo'Óg¡co se aplicó el formato  PT-24-AC Matr¡z de  R¡esgos y Controles,  el  cual  perm¡te

¡dffiffl=r  y  cmliLar  Lcs  cQHboles  intemos  y  \mJorar  el  riesao  aue  e]  5]-st"  de  contro_]_
iBft   rw,   ha`o   píevaikb _o   detectado   ante   inc]mJ]lm-Lentos   o   mtE-cias_
Í]qntfkath" en el asutTtD aix]Jtado , aon el fln de determmr la ca]Edad de LcE; cmtrotesL|É!
nivel de confianza oue se les pueda otorgar y si son eficaces,  ef¡cientes en el cumplim¡en,Q
de sus ob_iet¡vos.

Para  este  propósito  la  matriz  en  archivo  Excel  socíal¡zada  por  la  com,-s¡Ón  auditora,  siguió
los  conceptos  y  principicS  conten¡dos  en  el  numeral  1.3.2.8  Evaluac¡Ón  del  Control  Fiscal

lnterno,   Capítulo   1   ``Princ¡p¡os,   Fundamentos  y  Aspectos  Generales  de   esta   GAT.   Asi'
mismo,  se  consideró,  los  requer¡m¡entos  contenidos en  la  ISSAI 4000l  sobre  comprens¡ón
del  control  ¡ntemo de la entidad aud¡tada,  análisis de riesgos y cons¡derac¡ones relat¡vas al
fraude, según la ISSAI  13152.

Tabla 11 .Tipo de evaluac¡Ón pes® Porcentual

Apmbado e] 29 de dicicmbre de 202(l COl'IA CO`'TROLADA

h  i`i`pla  o  inprcsiúa dc  ai(t-dotuJiu:n[o,  le  th  i-l caiái`ici  ilc  ``No Coiilrt,ladi," y i'l  SGC  no `sc  bai`¢  resL`Úiuía'.iLc piir su i'm`sulh ¢ uso,
La v|-is,on  ac(ualLzaib  }' c{`J,nt,hda  dc  cs,L-  iloGumcmt,,  sc  consiilía a m`ii=s  d=  la pagim  `ytb  i'n  cl csp"¡o dedicado a!  SÍ¡(`
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1.  Evaluación del conúol interno instituc¡onal  por componentes 10%
2.  Evaluación del diseño de los contro'es 20%
3.  Evaluación de la efectividad de los controles 7ryÑ/o

Condi ción.

Inicialmente   es   preciso  aclarar  que   la   matr¡z  de   riesgos   y   controles   aplicada   por   la
auditoría  para  evaluar  el  sistema  de  control  intemo  de  la  ent¡dad  sujeta  a  v¡gilancia,  se
enciientra  estriictiiracla  en  tres  tipos  de  evaluaciones  a  las cuales  se  les  ha  otorgado  un

peso especi'fico, asi':

Una vez calificados cada uno de 'os tipos de evaluac¡ón 'a  matriz arroja  un  puntaje total de
1.631   que   de   acuerdo   con   los   valores   de   referencia   definidos   corresponde   a   una
calificación final de' control  ¡nterno CON DEFICIENCIAS, como se ¡nd¡ca en la tabla  12:

Tabla 12 .Valores de referencia

Ran go Ca l¡ficación

Dela<1,5 Efic¡ente

De=>1,5a<2
'             Con defic¡encias

De=>2a3 i                   lnef¡c¡ente
Ca usa

1.Debil¡dad  en  la  eféctiv¡dad  de  los  controles  ¡ntemos  d¡señados  y  apl¡cados  para  el  área
ambiental y de los recursos naturales.

2.   Ausencia   de   un   control   interno  fomalmente   planificado,   para   prevenir,   detectar  o
corregír oportunamente ¡ncorrecciones u  inobservanc¡as en el  área ambiental.

3.   la   Ausenc'Ia   de   controles   de   la   adminisü-ac¡Ón   Municipal   a   las   fases   del   prooeso
contractua' ambiental con fiiente de recursos propios der¡vados del  1  % de los ICLD y del
SGP-AE LEY 2048 de 2020.

Efécto

1.  La lmplantac¡ón de las acc¡ones de seguimiento,  mon¡toreo y pronunciamientos sobre e'
cumpl¡miento   de   los   objetos   contractuales  y   metas   ¡nst¡tucionales   contenidas   en   las

Aprobado el 29 de dic¡embre de 2020 COPIA CO`-TROLAl)A
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dI-ferentes  herramientas  de  planificación  EOT,  PUEAA,  PSMV,  Plan  de  establec¡miento  y
manejo forestal  (PEMF).

2.   El   ambiente   de   control   y   la   comunicación   entre   los  jefes   li'deres   de   procesos   o

procedimiento, secretarias, jefe de control  ¡nterno y el  com¡té  instituciona' de coordínac¡Ón
de control  ¡nterno.

3,  La  imp'ementación  oportuna  de  las acciones formuladas en  los  planes de mejoramíento
en e' área amb¡ental.

Igualmente  se  ¡nforma  que  la  admin¡stración  act`Jal  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los "Hallazgos  Admin¡strativos",  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,   anexos  a   'a   Resolución  351   del   22   de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    Conti-alori'a    Departamental    del    Tolima,

(www. contral oriatoli ma igov. co).

Para el envío del plan de mejoramiento cuer,ta con quince (15) días hábiles, a part¡r del
rec¡bo  de  la  presente  comunicación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  s¡guientes  correos
electrón icos                 secretaria. g eneral @ contra loriatol ¡ma ,gov. co                 /con
funcjonariol i@contraloriatolima.gov.co / funcíonario9@contralor¡atolima.gov.co

Atenta m en te,

CAROLINA GlluLDO VELÁSQUEZ
C®ntralora Departamental del Tolima

Aprobado el 29 dc dicleinbre de 2020 COPIA CO`TTROLADA
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MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Conb'alora Auxil¡ar

Aprobado el 29 de dlciembre de 2020 COPI.1 CO`'TROLAI)A
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