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Doctor
CESAR GIOVANNI HERRERA PENA
Aicaide Municipai de Dolores -Toiima.

Respetado Doctor,

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2022 y el
memorando de asignacion N°050 del 30 de junio de junio 2022 de la Contraloria
Departamental del Tolima, se relacionan los siguientes hallazgos de la Auditoria de
cumplimiento adelantada al Municipio del Dolores-Tolima PVCF-2022.

Es importante indicar que la administracion Municipal, no presento en la fecha definida la
respuesta de controversia a la carta de observaciones de la Auditoria de cumplimiento
adelantada en atencion al Plan de vigilancia y control fiscal PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

1.1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Tabla 1 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
Evaluar la muestra de la contratacion en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones SGP Y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demas normatividad vigente en
materia contractual y ambiental.

1.3. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES DEL
MUNICIPIO DE DOLORES — TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comision de auditoria, como insumo para el analisis de gasto o inversién ambiental del
Municipio de en la vigencia 2021 o periodo, integro los siguientes documentos
directamente relacionados con los procesos contractuales financiados con los recursos del
1 % de los ingresos corrientes de libre destinacidn ICLD:
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* Soportes de la cuenta ambiental, rendida o remitida en las vigencias 2019 al 2022.
e Los soportes de la contratacién ejecutada y registrada por el Municipio en la
plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

» Certificados expedidos por la secretaria de hacienda Municipal.

Como resultado del proceso, se verifics que el Municipio de Dolores no registra en
SIA OBSERVA Y SECOP contratos ambientales con cargo ai saido individualizado de
los recursos propios del 1 % ICLD, correspondientes a las vigencias o periodo
objeto de auditoria, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla 2 : EL OBIJETIVO ESPECIFICO N° 2
Verificar el cumplimiento y resultado de aplicacion del articulo 111 de Ia ley 99 de 1993, Ley
1151 de 2007; Ley 1450 de 2011, Decretos N° 953 de 2013, 870 de del 2017 y la resolucion
1781 de 2014, asi como la normatividad en materia ambiental con respecto con la inversidn en
compra , mantenimiento de predios y pago de servicios ambientales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

Fuente y Criterio de auditoria.

La administracion del Municipio de Dolores dispone del siguiente acervo normativo y
técnico gestado desde el articulo 111 de Ia ley 99 de 1993, con el fin de favorecer Ia
Capacidad de Planeacion, gestidn, priorizacion, destinacion, del gasto ambiental en
beneficio de la conservacion, restauracion del hosque, flora, fauna, suelo, de los predios
adquiridos y las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

L.El Decreto 0953 /2013, en toda su extensién de articulos trata sobre la seleccion,
Adquisicion y mantenimiento de &reas y predios de importancia estratégicos en
microcuencas abastecedoras de Agua para ¢! sistema de acueducto municipal.

2.El Decreto 870 de 2017 ,establecié directrices para el Pago por Servicios Ambientales
PSA y otros incentivos a la conservacién con el fin de impulsar el mantenimiento,
generacion de bienes y servicios ambientales a través de acciones de
preservacion, restauracion y conservacién de areas o ecosistemas estratégicos
a nivel municipal, que promuevan las personas publicas o privados con recursos
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publicos y privados, incluidas las personas de derecho pliblico de caracter especial de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos.

3.El Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico 1076 de 2015, en lo relacionado con la reglamentacién de los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rendida o remitida en las vigencias 2019 ai
2022,

5.Certificados expedidos por la secretaria de hacienda Municipal.

6.Extracto bancario de la Cuenta donde el Municipio tiene individualizado los
recursos propios del 1% ICLD.

Condicién.

TABLA N ¢ 3.|AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL PVCF-2022 A LOS RECURSOS 1% DELOS ICLD / (LEY 99 DE 1993 Y DECRETO 0953 / 2013)
MUNICIPI0 DE DOLORES-TOLIMA

{NOMBRE FUNCIONARID (S) QUE ATENDIERON EL REQUERIMIENTO: [ MARITZA JOHANA ARCILA BARRERO
NUMERO CELULAR Y CORREQ ELECTRONICO 3112124524 - hacienda@ dolores-tolima.gov.0
VIGENCIA /A0 AL 31 DICIEMBRE DE 2019 | AL 31 DICIEMBRE DE NN‘AI. 31 DICIEMBRE DE 2021 | A OCTUBRE DE 2022

[Total ICLD recursos propios del Municiplo | § 174229400000 §  1817.006.00000|§  L807.114.04500| § 171187500000
19 DE LOS ICLD POR VIGENCIA § 1742204000 § 18.170.260,00 | $ IBU7L1045 [§ 1711875000

[

LNUMERO CUENTA BANCARIA DONDE EL

: MP10 CONSIGNA L 1% ICLD N°. 652088303 N, 652088303 N°, 652088303 N°. 652088303
LSALDO ICLD EN LA CUENTA BANCARIA

_lcow conte AocruseepEon | 8 passmasond LA o b 620095000(§ 620120800

o T

38 Bl

TOTAL ICLD SIN EJECUTAR

1. La administracion del Municipio de Dolores -Tolima, presentd inobservancias por no
planear, programar y ejecutar los recursos econdmicos correspondientes al 1 % de los
ICLD 2021 y el saido acumuiado a ia fecha en ia cuenta bancaria , en ios términos
calculados en la Tabla 3 anexa ; esta omision impacta directamente en la restauracién
pasiva y sostenibilidad de los ecosistemas presentes en las microcuencas abastecedoras
de agua para el sistema de acueducto municipal , porque al no haber mantenimiento
Silvicultural planificado , programado y justificado técnicamente en las vigencias siguientes
a las siembras de arboles o reforestaciones contratadas con recursos del 1 % ICLD, este
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material vegetal no alcanzara establecerse ( % de mortalidad ) y mucho menos lograra el
objeto en los predios municipales con la restauracion activa o asistida.

La revision documental de la rendicion de la cuenta ambiental y de las auditorias
especiales o de cumplimiento, evidencian que podria materializarse el riesgo de pérdida o
detrimento del recurso del 1% de los ICLD, entre otros factores coadyuvado por no
realizacion de actividades adecuadas de control interno, supervision, monitoreo, aun
conociendo las competencias de norma y labor misional que ios municipios, ia gobernacion
del Tolima , autoridad ambiental CORTOLIMA ,tiene sobre el cumplimiento del articulo 111
de la ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios citados como criterios de auditoria.

2. la Alcaldia municipal de Dolores - Tolima, omitid la Obligatoriedad de Ia
destinacion por vigencia del 1 % de los ingresos corrientes a los que se refiere el
Articulo 12 del decreto 0953 -2013, que exige la inclusién dentro de sus planes de
desarrollo, el presupuesto anual respectivo e individualizacidn de los recursos propios para
que se programen y ejecuten en cualquiera de las opciones normadas.

3. El gobierno municipal de Dolores -Tolima, no registra que ha ejecutado el saldo
calculado a_ diciembre 31 de 2021 por $ 42.438.979,45 millones de pesos

aproximadamente y lo proyectado al término de la vigencia 2022 $ 59.575.729,45
Millones de pesos aproximadamente, de los cuales registra $ 6.200.950, 00 en la Cuenta

de Ahorros N°. 652088303 como se sustenta en la Tabla N°3; este hecho va en contravia
del deber misional ambiental que tiene la administracion municipal.

Causa,

1. Deficiencias en el proceso de planeacion, individualizacion, programacion y ejecucion
oportuna del recurso del 1 % ICLD, en cualquiera de las opciones de Adquisicion,
mantenimiento de predios, el pago de servicios ambientales PSA y demds destinaciones
que los criterios de auditoria lo permiten.

2.Lla Ausencia de la identificacion, delimitacion y priorizacion oportuna de las areas de
importancia estratégica con participacion de CORTOLIMA en los términos del articulo 4 y 5
del decreto 0953 de 2013, no favorece la gestion ambiental de la administracién municipal
en lo referente a la Adquisicion, el pago de servicios ambientales y mantenimiento de los
predios incluida las plantaciones forestales (reforestaciones), con los recursos del 1 %
ICLD.
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3. Deficiente uso del Plan de establecimiento y manejo forestal y ambiental
PEMF para los predios adquiridos por el municipio, disefiado con fundamento en la
ciencia forestal, silvicultura, ecologia y que fue adoptado por el Municipio.

4.Ausencia de algunos instrumentos técnicos, como el acotamiento de la Ronda hidrica
(Decreto 2245 de 2017) y la creacion de areas de vida, que facilite la intervencién de las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja oferta de dreas o predios estratégicos de importancia ecolégica para la
conservacion.

6.La no inclusidn en programacion de auditorias internas a los recursos del 1 % de los
ICLD, segln los decretos reglamentarios del articulo 111 de la ley 99 y monitoreo a la
inversion y estado actual de los predios intervenidos con plantaciones forestales.

Efecto.

1.La planeacion, programacion y ejecucion del total de los recursos derivados del 1 % de
los ICLD, al no concretar oportunamente la adquisicion de mas predios, mantenimiento,
oportuno de las areas reforestadas.

2.Afecta el Pago de servicios ambientales PSA entre la comunidad focalizada arriba de la
bocatoma y no estimula a los productores propietarios de los predios y bosques a
conservarlos.

3. Afecta la creacién de las dreas vida e inicio de los procesos de restauracion ecoldgica
(ley 2173 de 2021) con la siembra o reforestacién con arboles nativos (ley 1955 articulo
322) en alianza entre los entes territoriales con empresa privada con fin de crear bosques
y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta la incertidumbre y riesgo de pérdida (detrimento) de los recursos al 1% de los
ICLD invertidos en la siembra de arboles, reforestacion, restauracién, proteccidn forestal;
porque no basta con cumplir con el acto de sembrar arboles, se debe formalmente
planificar el manejo y mantenimiento de los predios o los arboles, preferiblemente basado
en un Plan de establecimiento y manejo forestal PEMF, disefiado para las condiciones de
las areas en bosque natural o los predios del Municipio.
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los "Hallazgos Administrativos”, en los formatos para la elaboracién del plan de
mejoramiento, anexos a la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009 y que se
encuentra publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Tabla N° 4. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO
DE DOLORES - TOLIMA . PVCF-2022

Incidencia de los Hallazgos
o, Administrativa M::i: Sancionatoric Fiscal Valor Disciplinaric | Penal Pig.
1 X 4
Total 1

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacion, el cual se deberd remitir a los siguientes correos
electronicos secretaria.general@contraloriatolima.gov.co /con copia
funcionariol1@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatolima.gov.co

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

MA OSE PEREZ HOYOS

Contralora Auxiliar

E ENRIQUE OSORIQ CIFUENTES
Durpctor Técnico Hd;(:? mca;’?\y_ Medio Amhiente
OMAR FERNANDO T (RES L ANO
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