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Docto r
LUIS GABRIEL PEREZ RIVERA
A¡calde  Munic¡pa¡ de Cunday -Toiima.

Respetado Doctor,

En   cumplimiento   del   Plan   de   Vigilancia   y   Control    Fiscal   de   la   vigenc¡a    2022   y   el
memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   junb   de   jun¡o   2022   de   la   Contraloría
Departamental   del  Tol-ima,   se   relacionan   los   s¡guientes   hallazgos  de   k]   Auditoría   de
cumplimiento ade'antada al  Munic¡p¡o del  Cunday -Tolima  PVCF-2022|

Es importante ¡ndicar que  la administracl'ón  Municipal,  no  presento en  b fecha  defin¡da  b
respuesta  de  controvers¡a  a  la  carta  de  observac¡ones  de  ka  Auditoría  de  cumplimiento
adelantada en atenck5n a' Plan de v¡g¡lancia y control fiscal  PVCF-2022.

l. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CuMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla  1  :  EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO  1
Evaluar la muesÚ-a de la contratac¡ón en  mater¡a amb¡ental suscr¡ta mr 'os sujetos a auditar,
firmnciada con recursos de' Sistema Genera' de Partic¡pac¡ones SGP y recursos propíos en
cumplimI-ento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normativ¡dad vigente en
materia conÚ'actual v ambienta'.

1.3.   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS   RECuRSOS   NATURALES   DEL
MuNICIPIO DE CUNDAY - TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La com¡s¡ón de aud¡torñ,  como insumo  para el análisis de gasto o ¡nvers¡ón ambiental del
Mun¡c¡pio    de    en    la    v¡gencia    2021    o    per¡odo,    integro    los    s¡guientes    documentos
directamente  relac¡onados con  los  prcx:esos contractuales financ¡ados con los recursos del
1 % de los ingresos corréntes de libre destinación ICLD:

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Soportes de la cuenta amb¡ental,  rendida o remitida en  'as vigencias 2O19 al 2022.

e     Los  soportes  de   !a  contratac¡ón   ejecutada  y   registrada   por  el   Municipio  en   !a

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

Cert¡ficados exped¡dos por [a secretaría de hacienda Munk:Ípal.

Como  ,-esultado  del  pj-oceso,  se  verificó  que  el  Muriic¡pb  de  Cunday  no  registra  eii  SIA
OBSERVA   Y   SECOP   contratos   ambientales   con   cargo   a'   saldo   indiv¡dualizado   de   k,s
recursos  prop,'os  del  1  %  ICLD,  correspondientes  a  las  v¡gencias  o  periodo  objeto  de
auditoria, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESuLTADOS EN RELACIóN CON EL OB]ETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OE»ETNO ESPECÍFICO NO 2
Verificar el  cumplimiento y resultado de aplicac¡ón del  arti'culo  111  de la  ley 99 de 1993,   Ley
1151 de 2007;  Ley  1450 de 2011,  Decretos NO  953 de 2013,  870 de del 2017 y la resoluc¡on
1781  de 2014, as¡ como la normat]vidad en  materia ambienta! con respe.b con la iwersión er,
comDra ,  mantenimiento de Dredios y EHqo de serv¡c¡ós ambientales.

HALLAzGo DE AuDmoRIA ADMINlsTRATT\,A No. oi

Fuente y CriteFio de auditoría,

La  administración  del   Mumüpio  de  Cunday  dispone  del  síguieme  ace"o  normativo  y
técnkx,  gestado  desde  el  ariícub  111  de  k]  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de  favorecer  b
capacidad   de   Planeación,   gestión,   priorización,   destinación,   del   gasto   ambjental   en
beneficio  de  la  conservación,  restauración  del  bosque,  fbra,  fauna,  sueb,  de  los  predms
adquiridos y bs micnocuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1.EI  Decreto O953  /2013,  en  toda  su  extensíón  de  ar[hculos trata  sobre  b  seleocjón,
Aüdúquisíción   y   mantenimiento   de   áreas   y   predbs   de   importancia   estratégicos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducOc, mmkripal.

2.EI Decreto 870 de 2017 ,establecó directrices para el Pago por Sen,icios AmbientaLes
PSA  y  otros  incentwos  a   k]  conservación  con  el  fin  de   impulsar  el   mantenimiento,

generación   de   biertes   y   sen,icios   ambientales   a   través   de   acciories   cle
preservación, restauración y consen,ación de áreas o ecosjstemas estratégicos
Aprobado el 29 de diciembic de 2020 COPIA CONTROLADA
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a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públicas   o   privados   con   recursos

públicos y  prjvados,  inclu¡das  k]s  personas de derecho públk:o de carácter especjal de  los
pueblos ¡ndígenas y demás grupos étn¡cos.

3.EI Dffreto lOO7 de 2018,  mod¡fica el Capi'tub s deI Ti'tu'o g de k] Parte 2 del  L¡bro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incent¡vo de Pago por serv¡cios ambientales PSA,

4. Soportes de la cuenta ambiental,  rendida o remitida en k]s vigencias 2019 al 2022.

5.Certificados expedidos por b secretaría de hac¡enda Municipal.

6.Extracto  bancario  de  b  Cuenta  donde  el  Municipio  tiene  ¡ndívüualizado  los  recursos

prop¡os del  1%  ICLD.

Cond¡ción.

TABLA No 3. ^uDiToRiL DEcumL"zENTo ^MsmxL pvCF-zo22-A Los RECuRSOS i % DE LosI€LD /ÍLEy 99oE "3y DECRETOO953 / 2"l      l

MUNICZPZO DE CU NDAY       -   TOu"
¡ mBRE FuNCPÜRIO lst OÜE ATE«mRm Ei REOuEitIMIEmO: EU6ENlO  FANDlÑO SANCHES  I  SE"TARlÜ ASUNTÜS AGRuPECUMluS

MuNERO CELuLAR y cORRBO ELECmómO 313851926l      secíúíü-adíooecú,ia©ciinday-mm,ooy.co

i                                    VE;ENCIA  /AÑ0 AL 3i  DmzEaíBRE DE 20ifi 3i  Dü"8Ri DE 2ms AL 3i  DzCm¡Bü DE 282l SE"BRE DE 2mZ

1
Tobl lCID iemo9 Droi,bs del NmiEbb $                 2,Om323m S                  L858"7Im l  S              i.9Ói.8Ü.47o,OO l  $    1.5"l3.6eO,OO
.ia4nF uH mLDmR V!6Eüm 2oli83i23 ,  S                          i&58e _T,  l  _¢                     i9.6!8`i%._7a S          i5,433.ffi,3O
2stLDO ICu, " LA cuEmA BANCAR»N-l650l

t                    3.324,84}00
l¡                     6O,3Ó4,625ÍOO```.`..

i                 ".5S9,979JOO i        ffl.S72.574,OO

3
NuNERO y yAm DE COhm^TOSF"NcmDoscoNREcuRsosSL%mD

\ffi_
_rü   r?`-LJQ)#,üZ-       R``Jtnp`

TOTAL ICID S" E)ECUT^R t          m.$9.mm !         154.5n574/OO

1.   La  admin¡strac¡ón  del  Munüpio  de  Cunday  -Tolima,   presentó  inobservancías  por  no

planear,  programar y  ejecutar  'os  recursos  económcos  correspondientes  al  1  %  de  'os
ICLD  2O21  y  el  saldo  acumulado  a   b  fffha  en  la  cuenta  bancarla  ,  en  los  términos
cakulados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omisión  ¡mpacta  directamente  en  la  restauración

pasiva  y  sostenibilklad  de  k,s  ffosistemas  presentes  en  'as  microcuencas abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  mun¡c¡pal  ,  porque  al  no  haber  manten¡m¡ento
SiMcultural plan¡ficado , programado y just¡f¡cado técnicamente en las vigenc¡as síguéntes
a  las siembras de árboks o reforestaciones contratadas con  recursos del  1  % ICLD ,este
material vegeta'  no ahanzara establecerse  (  % de mortal¡dad )  y mucho menos  lograra el
objeto en los pred¡os mun¡cipales con la restauración act¡va o asistida.
Aprobsdo el 29 de diciembre de 2\')2Ü COPIA CONTROLA I)A
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La   revlsión   documental   de   la   rendk:ión   de   La   cuenta   ambiental   y   de   las   audftorias
es5pec¡ah5 o de cump"miento, evidencian  ciue  podú  materíalizarse el  riesgo de pérdida o
cJ!etrimento  de!   recurso  del  1%  de   los  ICLD,  entre  otros  factores  coadyuvado  por  no
realización   de   actividades  adecuadas   de  control   interno,   supen,isión,   momoreo,   aun
conociendo has competencias de norma y labor mbbnal que los municipios, tia gobernación
dclel Tolima  ,  autoridad ambiental  CORTOLIMA ,tiene sobre el cumplimiento del arttulo  111
cJlt k] ley 99 de 1993 y sus decretos regbmentarios citados como criterios de auditorb.

2.    La   AlcaLdb    municipal    de   Cunday   -   TÓlima,    omitió    La    Obqgafic,ribtbt/   dé   Á3
ÉriasÉ¡ñmaaááo par lrigemaÉ3 cria/ J  % de los ingresos corrientes a bs que se refiere d
Articulo  12 del  decre®o O953  -2013, que exige  k]  inclusión  dentro  de  sus  planes de
dclesarrolk,, el presupuesto anual respectivc, e ¡ndividualización de los recursos propios para

que se programen y ejecuten en cualquiera de las opciones normadas.

3.  El  gobierno  munüpal  de  Cunday  -ToI¡ma,  no  ha  ejecutado  el  saldo  que  registra  en  b
Cuenta de Ahorros NOO66340016501 a diciembre 31 de 2021  Dor $107559.979 millones
de    pesos    apnoximadamente    y    lo    Droyectado   al    término   de    la    vigencia    2022    $
154572.574DO  Millones  de  Desos  aDroximadamente.  como  se  sustenta  en  La  Tabla
NO3;  este  hecho va en contravía del deber misional ambiental que tiene la administración
municipal.

Causa'

1.  Deficiencias  en  el  prooeso  de  planeación,  indMdualización,  programación  y  ejecución
oiortuna   del   necurso  del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   kff;  opciones  de  Adquisición,
mantenimientc,  de  predios,  el  pago  de  servicios  ambientales  PSA  y  dernás  destinaciones

que 'os criterios de auditorñ b permiten.

2,La  Ausencia  de  b  identificación,  delimitación  y  priorización  oportuna  de  Las  áreas  de
importancia estratégica con participacíón de CORTOLIMA en  k» términos del artkulo 4 y 5
cilW decreto O953 de 2013,  no favorece la gestión ambiental de b administración  munüpal
en  k, reférente a  La Adquisición,  el  pago de sen,icios  ambientaks y mantenimiento de  k%

predíos  incluida  las  plantaciones  fonestales  (reforestaciones),  con  los  recursos  del  1  %
ICLD.

3.  Deficiente  Llso  del  Plah  de  establecimiento  y  manqjo  fórestal  y  ambiental
PEMF para los predios adquiridos por e!  mL!nicipio, diseñado con ftJndamento en  ki
cienc¡a forestal, s¡lvicultura, ecologñ y que fue adoptado por eI Municipio.
Aprobri el 29 de diciembn3 de 2Ü20 COPl^ CONTROLÁDA
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4.Ausencia  de  algunos  ¡nstrumentos  técnicos,  como  el  acotam¡ento  de  la  Ronda  h,'drjca

(Decreto 2245 de 2017) y la creación de áÍ:eas de vida    , que fac¡lite la intervención de k¡s
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja    oferta    de    áreas   o    predios    estratég¡cos   de    importancia    ecológ¡ca    para    La
conservac ión.

6.La  no  ¡nclusión  en  programación  de  auditori'as  internas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarios  del  arti'culo  111  de  la  ley  99  y  monitoneo  a  'a
¡nversión y estado actual de los predios intervenidos con plantaciones forestales.

Efecto.

1.La  planeackin,  programación  y ejecución del total de  los  recursos derivados del  1  % de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adquisición  de  más  predios,  manten¡miento,
oportuno de 'as áreas reforestadas.

2.Afécta  el  Pago de  servicios  amb¡entales  PSA entre  la  comunidad  focaléada  arriba  de  la
bocatoma   y   no  estimula   a   los   productores   propietarios  de   los   predios  y   bosques   a
conserva rlos.

3,  Afécta  la  creación  de  las  áreas vk]a  e  in¡cio  de  los  procesos  de  restauracíón  ecológica

('ey 2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboles  nativos  (ley  1955  artículo
322) en alianza entre los entes terr¡toriales con empresa  privada con fin de crear bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta  la  ¡ncertidumbre y  riesgo de  pérdida  (detrimento) de los r"ursos al  1% de los
ICLD  invertidos en  la  s¡embra de  árboles,  reforestación,  restauración,  protecc¡ón  forestal;

porque   no   basta  con  cumplir  con  el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  formalmente
p'anif¡car el  manejo y mantenimiento de los  predjos o los árboles,  prefér¡blemente basado
en  un  Plan  de establecimiento  y  manejo foresta!  PEMF,  diseñado  para  las  condiciones de
las áreas en  bosque natural o los predios deI  Municipio.

Igualmente  se  informa  que  la  administración  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

pai-a  k,s ``Haiiazgos  Ac!m¡iiistrativos'',  en  !os  foímatos  para  la  elaboi[ación  del  plaffi  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de   2009  y  que  se
Aprobado el 29 de d¡ciembre de 2020 COPIA C`ONTROIADA
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encuentra    pubI¡cada    en    !a    página    de    b    Contraloría    Departamental    del    Tolima,

(www. contra lor¡atol¡ ma.gov.co).

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días hábíles, a partir del
rec¡bo  de  la  presente  comunícac¡ón,  el  cual  se  deberá  rem¡tir  a  los  sigu¡entes  correos
electrón icos                 secreta ria. genera l@contraloriatol ima.gov.co                /con
funcionario11@contraloriatolimalgov.co / funcionarjo9@contraloriatolima.gov.co
Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental de] Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS         `

Aprob@do e¡ 29 de diciembre de 202() COPI^  (`ONTROLAl)^
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