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Doctor
MARIA YINETH CIF:uENTES GIRAL.DO
A¡caic¡e Municipai de Casabianca -Tolima

Respetado Doctor,

En   cumplim¡ento   del   Plan   de   Vigilancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando   de   as¡gnac¡Ón   NOO50   del   30   de   jun¡o   de   junio   2022   de   la   Contralorá
Departamental   del  Tol¡ma,   se   relacbnan   los  sigui'entes   hallazgos  de   la   Auditor,'a   de
cumplimiento adelantada al  Municip¡o del  Casabianca -Tolima  PVCF-2022.

Es importante indicar que  la administración  Municipal,  no  presento en  la fecha defin¡da  la
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Auditoría  de  cumplimiento
adelantada en atenc¡ón al Plan de vigílanc¡a y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESuLTADOS DE LA AuDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1,       RESuL1-ADOS SEGÚN EL OuETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla 1 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muestra de la conÚ-atación en materia ambiental
financiada con recursos del  Sistema General de Participaciones SGP y recursos propios en
cump!imiento de la !ey 80 de 1993,  decreb  1082 de 2015 y demás normatividad v¡gente `m
materia conb-acmal am biental.

suscrita por los sujetos a audjtar,

1.3.    CONTRATACION    AMBIENTAL   Y    DE    LOS    RECURSOS    NATURALES    DEL
MuNlclplo DE cAsABnNcA -ToLIMA. vIGENcIA, 2o2i.

La comis¡ón de auditorá,  como  ínsumo  para el análisis de gasto o  invers¡ón ambiental del
Municip¡o  de  Casabianca-Tol¡ma  en   la  vigencia   2021   o   periodo,   integro   los  siguientes
documentos directamente relac¡onados con  los  procesos contractuales f,nanc¡ados con  los
recursos del  1 % de los ingresos corrientes de libi-e destinación ICLD:
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Soportes de la cuenta ambiental, rendida o remitida en las vigenc¡as 2019 al 2022.

-      Los soportes de la contratac¡ón ejecutada y registrada por el Municipio en 'a pLatafiorma Sm

OBSERVA Y SECOP.

Certíficados exped¡dos por la secretaría de hacienda Municipal.

Como resultado  del  prooeso,  se  verificó  que  el  Municipio  de  Casabíanca  -Tolima  no  reg¡stra  en
SIA  OBSERVA  Y  SECOP  contratos  amt,ientales  con  cargo  al  saldo  ¡ndiv¡cliial¡zado  de  los  recursos

propios  del  1  %  ICLD,  corrspondientes  a  las  v¡genc¡as  o  periodo  objeto  de  aud¡toria,  como  se
ilustra en  la Tabla 2 aneDta.

RESULTADOS EN RELACIóN CON EL OüETIVO ESPECÍFICO NO  2

Tabla 2 EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
Verifi@r el cumplimiento y resultado de apl¡cación del arti'culo 111  de la ley 99 de 1993,   Ley
li51  de 2007;  Ley 1450 de 2011,  Decretos NO  953 de 2013,  87O de del  2017 y la resolucion
1781 de 2014, asi como la normativ¡dad en  mater¡a ambiental con respectD con la inversión en

manten¡miento de red ¡os o de serv¡ciós ambientalc£.

HALLAzGo DE AuDnORÍA ADMINISTRATlvA No. oi

Fuente y Criterio de auditoría.

La   admínistración   del   Munktipb   de   Casabíanca-Tolima   dispone   del   siguiente   acewo
normatívo  y  técnm  gestado  desde  el  artk:ub  111  de  b  W  99  de  1993,  con  el  fin  de
fávorecer   k3   capacidac!   de   Planeación,    gestión,    prbrizacón,    destinación,   de!   gastD
ambiental en  beneficio de la conservación,  restauración del  bosque, flora, fáuna,  suelo, de
los  predios  adquiridos  y  las  microcuencas  abastecedoras  de  agua  para  el  sistema  de
acueducto.

1.Ei  Decrei:o C953  /201S,  en  locla  su  extensión  de  arlkulos  trata  sobre  b  selección,
Aúquisición   y   mantenimiento   de   áreas   y    predios   de    importancia    estratégicos   ern
microcuencas abastecedoras de Agua para el sístema de acueducto municipa'.

2.EI  Decpeto 87O de 2017 ¿stabLecó directrices para eI  Pago por Servicios AmbiemaLes
PSA  y  otros  incentivos  a   k]  conservación  con  e¡  fin  de  impulsar  e'  mantenimiento,

gjneración   de   bienes   y   sen,icios   ambientales   a   través   de   acciones   dée
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preseryac¡Ón, restauración y conservac¡Ón de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   pú"cas  o   pr¡vados  con   recursos

públicos y  privados,  incluidas  !as  personas de derecho  público de carácter especial de  k,s
pueblos indi'genas y demás grupos étnicos.

3.EI Decreto lOO7 de 2018,  modif¡ca e' Capítulo s del Título g de la  Parte 2 del  Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   regbmentación   de   los
componentes generales de¡ ¡ncentivo de Pago por servicios ambientales PSA.
4. Soportes de b cuenta ambiental, rendida o rem¡t,da en las vigenc,-as 2019 al 2022.

5.Certmcados expedídos por la secretaría de hac¡enda Municipal en la RCA.

6.Exúacsto  bancar¡o  de  La  Cueiita  donde  e!  Municipio  tjeiie  mc!¡yidual¡zado  k3s  reciirssos  pimpios de¡
1%  ICLD.

Cond¡ción.

^uDITomL DE cÜMpu}imrro ^Msd:m^L PVCf-2022 A l.OS R£CURSOS l % DE LOS ICLD lEY g9 DE 1993 Y DECRETO O953

MuNmDpi}E c^s^Bn"cA      -ToLoi^l"'BRÍ FÜÍicm!üRm t's' ouE ATEíiDzERSN a
REaÜERmNi'o; t                                                                  D» NA  ¡,¡,"d]jA  CARDOÍ{A  A`¡'A-LÁ                                                                  I

NuMmo cELuLm y coRR£o cLEcTRÓN"o }l86951455  -  tésoTeü@casabünca-tolma.aw.co

Vü;ENCu  /AÑ0 Al 31   DÚCIENBRE DE 2O19 iL 3i  Dmm4BRE DE zo2o ^L 3i  l)Icn:NBRE DE ZOn yIGENcn ZO22

l Total ü:LD ,ocmSos oÍ®DbS de' MqrikiDb £                            1.354.117.OOO,00 ;                     l,220,23 5.000,00 $                        1.401389.000,Ü0 t      lj763lu70J»
l1% DE lOS ¥LJn POP`Y!GENCü ¢                              11€4l  t7nM l   {                           l2  202,3_ü,00l   t                              !4-01-3,890,0¢ `                        ..        .     `        .

LNuMERo cuEmA BA«c^Rm M' o¢6z6-70O4189DONDEEIMPIOCONS[GN^EL1

$                             449.79l.OO $                      17.941.899,OO S                  Ü,973,ZJ6,m $        117",772m

S   l""
4 j db/O7/m !        l.564q"

j                       31.987,166)OO i           4s.7so.z897o

1.  La adm¡nistrac¡ón  del  Mun¡cipio de  Casabianca  -Tolima,  presentó  inobservancias  por  no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económicos  correspondientes  al  1  %  de  los
ICLD   2021  y  el  saldo  acumulado  a   la   fiecha  en   la  cuenta   bancaria   ,  en   los  términos
calculados  en  la  Tabb  3  anexa  ;  esta  omis¡ón  ¡mpacta  directamente  en  la  restaurack}n

pasiva  y  sostenibilidad  de  los  ecosjstemas  presentes  en  las  microcuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  munlcipal  ,  porque  al  no  haber  manten¡miento
Silvicultural  planificado ,  programado y justificado técnicamente en  las vigencias sI-guientes
a  las siembras de árboles o  reforestac¡ones contratadas con  recursos deI  1  %  ICLD;  este
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material vegetal  no alcanzara establecerse (  % de mortaljdad  )  y mucho menos bgrara el
objeto en los predios munk:ipales con ía restauración act¡va o as¡st¡da.

Igual al no adquim pred¡os con estos recursos,  no se promueve o amplia  las áreas para  k]
conservación  y recuperación de bs áreas de importanc¡a estratégka  para  b corffirvación
de  bs  ecosistemas  boscosos  regubdores  clel  agua  y  generadores  de  otros  bk3nes  y
servklos ecosistémicos para el munic¡pb.

2.La   revisíón  documental  de   b   rend¡ción  de   k]  cuenta  amb¡ental  y  de   bs  aud¡torías
espec¡aks o de cumplim¡ento, evidencían que podrh  materializarse el  riesgo de  pérdiida  o
detrimento  del   recurso  del   1%  de   los  ICLD,   entre  otros  ,   por   b   no   real¡zac,ón   de
actividades  oportunas  y  adecuadas  de  controI   ¡nterno,   supervisión   y   monitoreo,   aun
co"=íendo Las competencias de norma y labor méional que Los municipbs, b gobernación
del  TÓlima  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,tft=ne  sobre  el  cumpl¡miento  del  artft=ub
111   de   b   ley  99   de   1993   y   sus  decretos   regbmentarios  citados  como  crfterios  de
audkorñ.

3.  La  Alcaldía  de  Casabíanca-TÓlima,  om¡tió  La  O»AQpa\fianñaÉ*ad dg ¿  dEsZ¡íhacrió» por
IÚemcáa db/ J  % de los ingresos corrientes a  los que se refieiie el Artículo 12 del
decreto  O953  -2013,  que  exige  la  inclusión  dentro  de  sus  planes  de  desarrolk,,  e'

presupuesto  anual   respect¡vo  e   ¡ndividualización  de   los   recursos  propios   para  que  se
programen y ejecuten en cualquiera de las opciones normadas.

4.  La adm¡nistración del  Munüpio de Casabianca  -TÓ"ma,  no ejecutó el  salcb cakukido a
diciembre  31  de  2021  de  $  31L987166ÚO  millones  de  pesos  apnc,ximadamente  o  el
sab catiJFado prqn=ñdo a cx±ubTe de 2022 $ 45.750.289,70: es hDmnte "Jtar qu:
en  ía  hav  un  sak]o  de  $  17.973.276,00  en  k!  Cuent2  Ahorros  BANAGRARIO  NOOú626-
7004189.   este   hecho   va   en   contravb   del   deber   mísk,nal   amb¡enta'   que   tft   k]
administración  munk¡pal. Tabla  NO 3

CausaI

1.  Defic¡encias  en  ei  proceso  de  pianeación,  individualización,  programac¡ón  y  ejecuck5n
oiortuna   del   recurso  del   1   %   ICLD,   en   cualqu¡era   de   las  opclones  de  Adqujsición,
mantenimiento  de  predios,  el  pago  de  servicios  ambientaft3s  PSA  y  demás  destinackmes

que kx cmerios de auditoría b permiten.

Aprobado el 29 de d¡cicmbrc de 2020 COPIA CONTROLAI)A
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2.La  Ausenc¡a  de  la  flent¡ficación,  de'¡m¡tac¡ón  y  priorización  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con  part¡cipación de CORTOLIMA en los términos del artículo 4 y 5
del decreto O953 de 2013,  no favorece la gestión ambiental de la administración  mun¡c¡pal
en  lo  referente a  la Adquisic¡ón, el  pago de servic¡os ambientales y  mantenimiento de  bs

predios  inclujda   las  plantaciones  fiorestales  (refiorestac¡ones),  con  los  recursos  del   1  %
ICLD.

3.  Deficiente  Liso  de¡  Pian  de  estabiecimiento  y  manejo  fore§ñai  y ambiental
PEMF para los predios adquiridos por e[ municipio, diseñado con fundamento en  la
cienc¡a forestal, s¡Mcultura, ffología y que fiJe adoptado por eI Mun¡cipio.

4.Ausenc¡a  de  algunos  ¡nstrumentos  técnicos,  como  el  acotamk3nto  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245  de  2017)  y  b  creación  de áreas de vida,  que fac¡l¡te  la  intervencÍÓn  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja    oferta   de   áreas   o    predios   estratégicos   de    ¡mportancia   ecológ¡ca    para    b
conservación.

6.La  rio  inclusk5n  en  programación  de  auclitorías  ¡nternas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentark,s  del  arttulo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
inversión y estado actual de los  predios  interven¡dos con  plantacíones forestales o bosque
natural, así como del  Dacio de servicios ambk3ntales PSA.

EfectoI

1.La  planeac¡ón,  programación  y ejecución del total de  los  recursos der¡vados del  1  % de
!cs  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  !a  adqL'isición  de  más  prec!!os,  mantenimiento,
oportuno de  las  áreas  reforestadas o  en  bosque  riatural,  así como del  Pago  de  servic¡os
ambientales PSA.

2.Afécta  el   Pago  de  servicios  ambjentales   PSA  entre  la  comunidad   propjetarios  de  los

pi-edi-os y  bosqües a conservai-.

3.  Afecta  la  creación  de  las  áreas vkla  e  inicb de  los  procesos  de  restaurac¡ón  ecológica

(k=y  2173  de  2021)  con  la  s¡embra  o  reforestación  con  árboles  nat¡vos  (ley  1955  artículo
322) en alianza entre los entes territoriak=s con empresa  pr¡vada con fin de crear bosques

y aumentar la cobertura vegeta¡.
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4.Aumenta la  ¡ncer[idumbre y  riesgo de pérdk]a (detrimento) de  los recursos aI  1% de  k]s
ICLD  ¡nvertidos en  la  sk=mbra  de árboles,  reforestación,  restauración,  protección forestal;

poíque  m  basta  con  cump¡ir  con  e!  acto  de  sembrar  árboles,  se  debe  formalmente
planificar el  manejo y mantenimiento de los predbs o los árbok!s,  preferiblemente basado
en  un  Plan  de establecimiento y  manejo ft,restal  PEMF,  diseñado  para  las  condic¡ones de
las áreas en bosque natural o los predios del Municip¡o.

Igualmente  se  inT-orma  que  la  administración  actuai  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los  ``Hallazgos  Administratívos'',  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  p]an  de
mejorami-ento,  anexos  a  la   Resoluc¡ón   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    pág¡na    de    la    Contrabría    Departamental    del    To'ima,

(w`An,t'. contra lO riatol ima.gC`,'.CO).

Para el envío del p[an de mejoramiento cuenta con quince (15) días háb¡Ies, a  part,'r del
recibo  de  la  presente  comun¡cacjón,  el  cua'  se  deberá  remit¡r  a  los  sjgu¡entes  correos
electrón icos                 secreta ria. genera l@co ntraloriato l ima.gov.co                /con
funcíonario11@contralor¡atol¡ma.gov,co / funcionario9@contraloriatolima.gov.co

Atenta mente,

CAROLINA GlluLDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contralora Aux¡liar
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