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Doctor
GERMAN  MOGOLLON DONOSO
AJcalde Municipal de Carmen de Ap¡calá -Tolima.

Respetado Docto r,

En   cumplimiento   del   Plan   de   V©¡lancia   y   Control   F¡scal   de   'a   vigenc¡a   2022   y   el

memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   junío   de   jun¡o   2022   de   la   Contralorñ
Departamental  del  To'ima,   se   relacionan   los  siguientes   hallazgos  de   b   Auditoría   de
cumplimiento adelantada al Municip¡o del  Carmen de Apicalá -Tolima  PVCF-2022.

Es importante indicar que  la adm¡nistracón  Municipal,  no  presento en  la fstha  defin¡da  la
respuesta  de  controvers¡a  a  la  carta  de  observaciones  de  b  Aud¡toría  de  cumplimiento
adelantada en atencón al Pbn de v¡gilancia y control fiscal PVCF-2022.

1. RESuLTADOS DE LA AuDnORÍA DE CuMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla  1  :  EL OBJETrVO ESPECÍFICO NO i
Evaluar la muesÜ'a de la conO-atación en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con rmJrsos deI  Sistema General de Partic¡paciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la 'ey 80 de 1993, decrebo  1082 de 2O15 y demás normat]vidad vígente en
matBria conÚ-actual  y ambiental.

1.3,   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATURALES   DEL
MuNlclplo DEL cARMEN DE AplcALÁ -ToLIMA. vIGENCm, 2o2i.

La com¡si'ón  de aud¡tori'a, como insumo para el anáI¡sis de gasto o inversión ambiental del
Municipio    de    en    ka    vigencia    2021    o    periodo,    integro    los    s¡gu¡entes    dcx:umentos
directamente  relac¡onados con  los procesos contractuales financiados con  los  recursos deI
1  % de los ingresos corrientes de '¡bre destinación ICLD:

Áprobsdo el 29 de diciembre dc 2020 COPIA CONTROLA D^

La copm o ,m presión de cEtc documento`  le da el carüc,er de "\'o Contmladt,'' .`i cl  SGC no se bacc responsfible  por `u consults o uso
La `'c,.sión acnmluda >' conlrolsda de este dccimen,o,  se consu"o 8 Úa\'és de ln pagim ueb a, el  espacio dediffido al SGC
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Soportes de la cuenta ambiental,  rendida o remitida en 'as vigencias 2019 al 2022.

Los  soportes  de  la  contratación   ejecutada  y  registrada   por  el   Municip¡o  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

®     Certificados expedidos por la secretaría de hacienda  Munícipal.

Como resultado del  proceso,  se ver¡f¡có que  el  Municipio  de Carmen  de Apicalá  no
registra   en   SIA  OBSERVA  Y  SECOP   contratos  amb¡entales   con   cargo  al   saldo
individuaI¡zado   de   los   recursos   prop¡os   del   1   %   ICLD,   correspondientes   a   las
vigencias o periodo objeto de auditoria, como se ilustra en  la Tab'a 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tab[a  2 :  EL OEHETIVO ESPECIFICO NO 2
Ver¡ficar e' cumpl¡miento y resultado de aplicación del arti'culo 111  de la ley
1i51 de 20O7;  Ley 145O de 2011,  Decretos NO 953 de 2013,  870 de del 2017 y la r®Iucion
1781 de 2014, asi como la normatividad en materia ambiental con respetiD con la ¡nversión en

mantenimiento de red ios o de servjc¡ós ambientales.

99 de 1993,   Ley

HALLAzGO DE ALJDnORÍA ADMINISTfm"VA Noi Oi

Fuente y Criterio de auditoría.

La   admin¡stración   del   Municipio   del   Carmen   de  Apicalá   dispone  del   súuíente  acervo
normativo  y  técnico  gestado  desde  el  artiJculo  111  de  b  k3y  99  de  1993,  con  el  fin  de
favorecer   la   capacidad   de    Planeac¡ón,   gestión,    priorización,   dest¡nación,   del   gasto
ambiental en beneficio de la conservación,  restaurac¡ón del  bosque, flora, fauna, suelo, de
los  predios  adquiridos  y  las  micrcx:uencas  abastecedoras  de  agua   para  el  sistema  de
acueducto.

1.  EI  Dffreto O953 /2O13,  en  toda su  extens¡ón  de artk:ulos trata  sobre  la  selección,
Adqu¡sic¡ón    y    mantenimiento   de   áreas   y    predios   de    importancia    estratégicos    en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto miinl'c¡pal.

Aprobado eI 29 de d¡ciembre de 202Í) COPm CONTROIJA DA

[m copm o mipreslón dc c{'e ibam,cTi}o. le da el cüáctLi de "No Comolado`- }-c-l  SGC no sc liac€ responsoble  por su cmsu'ú o uso
[Á vcrsión actulüada }-contT`ilsda de esu; documm®,  se oonsiilla o m\'és de la  puglna u'cb en  el  cspocio dcdlcüdo al  SGC
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2, EI Decreto 87O de 2017 ,establst¡ó directrices para eI Pago por Servicios Ambientales
PSA  y  otros  incentívos  a   la  conservación  con  el  fin  de  impulsar  el  manten¡miento,

generación   de   bienes   y   sewicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
preservación, restauración y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nive]   municipal,   que   promuevan   las   personas   públ¡cas   o   privados   con   recursos
públI-cos y  privados,  ¡nclu¡das  kis  personas de derecho  público  de carácter especial de  los
pueblos indígenas y demás grupos étnicos.

3. EI Decreto 10O7 de 2O18,  modifica el Capítulo s del Título g de la  Parte 2 del L¡bro 2
del   Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentacÍÓn   de   bs
componentes generales de' incent¡vo de Pago por serv¡cios amb¡entak!s PSA.

4.  Soportes  de  la  cuenta  ambiental,   rend¡da  o  rem¡t¡da  en   las  vigenc¡as  2019  al
2022'

5. Cert¡ficados expedidos por la secretaría de hacienda Mun¡cipal.

6.   Extracto   bancario   de   la   Cuenta   donde  el   Mun¡cipio  tiene   indMdualizado   los
recursos prop¡os deI  1%  ICLD.

Cond ición.

1.  La adm¡nistración del  Munic,'pio del Carmen de Apk:alá  -Tol¡ma,  presentó ¡nobservancias

por no planear,  programar y ejecutar los recursos económicos correspondientes al  1  % de
los  ICLD  2021  y  el  saldo  acumu'ado  a  la  fiecha  en  la  cuenta  bancaria  ,  en  los  términos

cak:ulados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omisk5n  impacta  directamente  en  la  restauración

pas¡va  y  sostenib¡Iidad  de  los  ffosistemas  presentg  en  las  micrmuencas abastecedoras
de  agiia  para  el  sistema  de  acueducto  municipal  ,  porque  al  no  haber  mantenim¡ento
Silv¡cultural planificado , programado y justificado técnicamente en las vigencias s¡guíentes
a  las sk!mbras de árbok!s o  reforestaciones contratadas con  recursos de'  1  % ICLD, este
mater¡al vegetal  no alcanzara  establecerse (  % de  mortalidad ) y mucho  menos lograra el
objeto en los predios municipales con la restaurac¡ón activa o asistida.

Igual al no adquirir predbs con estos recursos,  no se promueve o amplia  las áreas para  b
conservacón  y  recuperación  de las áreas de ¡mportancia  estratégica  para  la conservación
de recursos hídricos que surten de agm a 'os acueductos mun¡cipales

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copm o ,mpresió]\ de uTs,e docilmento,  lc dfi el caractcT de `'No lloim'Qdo' l v e' SGC` ,io se hace ,cgponsnble ix)r Su cmsulm o iu>o
Lo vcrsión ac,ulmda `' cm,r``ladB de este documento.  se consul'a a m`-és de 'ls págim ``'eb en cl tspacio dedicado al SGC. J}'
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AuDrmíA DE cuNpL"zEflO ^Nsmmi wCF28z2 ^ l.O§ RECuRsos i % DE ios IZ:LD / ÍlEy 99 DE i993 y DEcRETO o953 / 2oüi

HuNiCzpIO DE C^"m ^püAiJ -TOLD4A

i,OMoRE FuNc"RIO Í§l OuE ^TEiIDIERON EL REOuERn,nNTO:

l   mNEROCEi,uLARyCOmEo ELECTRÓmO

vEEm /^Ño AL 3i  E)mtmE oE 2oi9 '^L 3i  DmBR£ DE 2ozo AL 3i  i)IC"mE DE 202i OC"BRE DE "2

l Tof]l fCLD mcmeos A»Dbs leI HlmiE¡z,b §               6."4O9.OOO,OO £              5.4OL23i,OOOm l §             7,678,433.m,m S   5.m,m822.aO
i% DE Los HLD poR vüficm i                     60.08AO9O,00 ¡                 54,on.3ioioo ¡                 76,7O¢,m/m i         57.m1098lZ2

¡       2¡

No 2zo36é72oo35 cumx »NCOpopuLARooNDEnMplocoNstGM !L i%dLDSDÜCTIVA)

ls                         920.8Z5/»

$                         92a.825,Hl ¡                          g20,825,59 S           m.n5,#l

LtüxERo cümi üNco socILi N®z6m47896o5DoNDEELMppco»sümELl%lCu)

¡                      5.5O2.464Zl

l i         ¢,".93"
j               12L7m.67ff7 !       l82.610.l59P

H'  CU["A BMCO POPuL'R

3
¡       N'v'ffiO¥VA'-OR#CO##T£"MnDasco«REcuRso§Si%BLD

] i. M9i9$2éJ"~ 3Si§élflmfm l l l

l  ,  NO3OS » de mvi,ndw,l2oi9Sio,56o,oooll ll ll

l3. NO...il                                         ll'                 §9,,,w74,2lll}            iü299,üZll,l,      ist3ÓÚ.üt;

La   revisión   documental   de   k]   rendkión   de   ía   cuenta   ambíental   y   de   las  auditorias
especiales o de cumplimiento, evidencian que podría  materélizarse el  riesgo de  péiicI¡da  o
detrimento  del  recurso  del   1%  de  los  ICLD,  entre  otros  factores  coadyuvado  por  no
reamzación   de   actMdades  adecuadas  de  control   interm,   supen,isión,   momoreo,   aun
conociendo las competencias de norma y labor mk;bnal que los municipios, b gobernacíón
del TÓlima  , autoridad ambiental CORTOLIMA ,tiene sobre el cumplimiemo del aitá:ub  111
de la ley 99 de  1993 y sus decretos regbmentarios citados como criterios de auditorá.

2.  La Alcaldía  municipal de Carmen de Apicaki  - TÓljma,  omitió  b  Ob/lépatinriat#ad de áa
dbsifjhaaúr, par i®emab tÉ/ J % de los ingresos corrientes a los que se refiene el
Artícqlo  12 del  decreto  O953  -2013, que exige  La  ¡nclusión  dentro de  sus  p'anes de
desarrolb, el presupuesto anual respectiw e indMdual¡zación de los recursos propios pala

que se programen y ejecuten en cuaüuíera de las opcíones normadas.

3.  El goblerno municipal de Carmen de Apicaki -TÓlima,  m ha ejecutado el saldo calculado
a diciembre 31 de 2021más por $136299104J21 millones de pesos aproximaclameme
y  lo  proyectado  a!  término  de  la  viqencia  2022  $19330O2O243  Millones  de  pesos
aDroximadamente.  de  kE cuak5  mantiene  $  121.748.671,67  en  b  Cuenta  de Ahorros
NO.  2650478960-5.  BANCO  CAJA  SOCIAL.  como  se  sustenta  en  La  Tább  NO3;  este  hecho
va en contravb del deber misional ambiental que tiene b admn6tración muntipal.

Aprobado e¡ 29 de dicicmbíc de 2020 COPIA COr'TROLA DA

Ln cmü`  o moTcqán de ir{te tloc``memÍ,  le dA e' caricte, de ''`'c, Corimlado" `' el SGC no se luce resoÍ`nsfihle mT su cnn5`iim o \tSo
L8 ,ásión ac,'iLa'izdo }  contr``Iada de csh3 dcqJummm,  se coÍ¡sulu a Ú8`'és de -¡8 pági" u eb cn €J  Espacm dedtádo d SGC,
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CausaI

1.  Defic¡encias  en  el  proceso  de  planeacíón,  ¡ndívidualizac¡ón,  programacÍÓn  y  ejecución
oportuna   del   rffurso  del   1   %   ICLD,   en   cua'quiera   de   las  opcjones  de  Adquisición,
mantenimk:nto  de  predios,  el  pago  de  servicjos  ambientales  PSA  y  demás  destinac¡ones

que los criter¡os de auditori'a b perm¡ten.

2.La  Ausencia  de  la  identificac¡ón,  delim¡tac¡Ón  y  priorización  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con partic¡pack5n de CORTOLIMA en  los términos del artículo 4 y 5
del dstreto O953 de 2013,  no favorece la gestión ambiental de 'a admnistración mun¡cipal
en  'o referente a  la Adqu¡sición,  el  pago de serv¡cios ambéntales  y manten¡miento de  los

predios  incluida  kis  plantaciones  fiorestales  (refbrestacíones),  con  los  recursos  del  1  %
ICLD.

3.  Deficiehte  uso  del  Plan  de  establecimjento  y  manejo forestal  y ambiental
PEMF para los predios adquiridos por el  mun¡cipio, diseñado con fundamento en  la
céncia forestal, silvicultura, ecok>gía y que fue adoptado por el Munic¡pio.

4.Ausencia  de  algunos  instrumentos  técn¡cos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hi'drica

(Decreto 2245 de 2017) y la creacíón de áreas de v¡da    , que facil¡te 'a ¡ntervención de las
mk:rocuencas abastecedora de agua para el acueducto.
5.Baja   oferta   de   áreas   o   pred¡os   estratégk:os   de   importancia   ffológica    para    b
conservación.

6.La  no  inclusón  en  programación  de  auditorías  ¡nternas  a  los  recursos  del  1  %  de  k,s
ICLD,  según  los  decretos  regbmentarios  del  arti'culo  111  de  la  ley  99  y  mon¡toreo  a  b
inversión y estado actual de los pred¡os intervenidos con plantac¡ones fiorestales.

Efectoi

1.Iiiobservancias  en  'a  planeación,  programacbn  y  ejecuc'ón  de'  total  de  los  recursos
derivados  del  1  %  de  los  ICLD,  a'  no  concretar  oportunamente  la  adquisicjón  de  más

pred¡os,   mantenimlento,  oportuno  de  las  áreas  reforestadas.  o  en  bosque  natural,  así
como del Pago de servic¡os amb¡entales PSA.

2.Afecta  el   Pago  de  serv¡cios  ambientales   PSA  entre  la  comunidad   prop¡etarios  de   kx3

predios y bosques a conservar.

Aprobsdo el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

Ln copm o impresión de tiai,c d{wumento, lo ü el caJácter de "No C`onmlado|' }' cI SGC iio se ha© responsfible  p,r " consulh `, u`o
l,a vcrsión `qcnialzadQ }-controlada de este dc"mien,o,  sc conguna a tra`'¢i de la págim ``'cb en cl  cspac!o ddicLddo aI SGC .
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3.  Afecta  la  creación  de  las  áreas vida  e  inic¡o  de  los  pro:esos  de  restaurack5n  ecológica

(k!y  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestac¡ón  con  árbok3s  nat¡vos  (ley  1955  artícu'o
322) en alianza ent,-e  los entes ter,-itor¡ales con empresa  privada con  fin de crear bosques

y aumentar ki cobertiira vegetal.

4.Aumenta  la  incertidumbre y  r¡esgo de  pérd¡da (detrimento) de los rffursos al  1% de  bs
ICLD  invertidos en  la  siembra de  árboles,  refiorestac¡Ón,  restauración,  protección forestal;

poíque   ,io  basü  con  cump'ir  coi-i  el  ac'io  cle  sembrar  áíboles,   se  debe  formalmen[e
planificar el  manejo y manten¡miento de los predios o  los árboles,  preferibkmente basado
en  un  Plan de establecimiento y  manejo forestal  PEMF,  diseñado  para  las condic¡ones de
las áreas en bosque natural o los predios del Municipio.

Igua¡mente  se  inT-orma  que  la  administrac¡ón  actua'  debe  proponer  acc¡ones  correctivas

para  los nHallazgos  Administratívos",  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,   anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
enciientra    publ¡cada    en    la    página    de    b    Contralori'a    Departamental    del    Tolima,

(www. contra !orétol ¡ma.gov.co).

Ta"a l,o 4. HALiAzcoS DE AuDmDRÍ^ DE cLIMpi|NmNTO A ios RECURSOS DEi. i% ix ioS mLD DEL MuMlcIPlo
DE aRMEN DEÁpTmLA -ToLJMA , FvcF-2o22

No.)

I":idem¡a de los rlallazgos

Adri ri str atl üa Bemf¡ cj oAud¡tria Sa*doJ¡"r¡o F¡sal Valor ! D¡crig¡rerio Pe na¡ !        pág.

1 X l 4
! i1ót= 1

1

Para el envb del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) di'as hábiles, a partir del
recibo  de  la  presente  comunicación,  el  cual  se  deberá  remit¡r  a  los  siguk!ntes  correos
eiectrón icos                secreta ria.general@contralor¡atol ima.gov.co                /con                 copia
fu nciona rioi i @contra loriatoli ma. gov.co / fu nc¡ona rio9@contra lor¡atolima.gov.co

Atenta m ente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental deI Tolima

Aprobsdo el 29 de diciembie de 2020 COPLA CONTROLA DA

Lo copia o mpresiói` de i:st¢ doam.i,to. 'e d& el carámer de ur`'o Commlado" }- el SGC no se hce respongable po, su conBu'ü o irso
ln versión actulüado `' conmilsds de este docimeiim,  se consul'a a úa`Jé<s de la pagim ucb en e'  espaJ:¡o ded,aido sl SGC
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MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contralora Aux¡liar

Aprobfido eI 29 de diciembrc dc 202() COPIA CONTROLADA

[.a copu o mprgs]óii de cste doc`mcit'o.  lc da cl cmacler de ``o Cmlrolad(``  }  e' SGC i,o sc hcL> resporLsable ixw s`, conSultB o uso.
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