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DCDm2022-100

Ibagué,     ?+ 3  DICo  202?`

Doctor
MILLER ALDANA CASTRO
Aicalde Municipai de Ataco -Tolima

Respetado Doctor,

En   cumplim¡ento   del   Plan   de   Vigilancia   y   Control   Fjscal   de   la   vigencia   2022   y   el

memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   jun¡o   de  junio   2022   de   'a   Contra'orñ
Depanamental   del   Tolima,   se   relacionan   los   siguientes   hal'azgos  de   la   Audi[ori'a   de
cumplimiento adelantada al Municipio deI Ataco -Tolima  PVCF-2022.

Es  importante indicar que la adminístrack5n  Municipal,  no  presento en  la  f&ha  definida  b
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observack,nes  de  la  Aud¡toría  de  cumplimiento
adelantada en atención al Plan de v¡gilancia y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESuLTADOS DE LA AuDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla 1 : EL OBJETNO
Evaluar la muestra de la conti-atación en
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones SGP y recursos propios en
cumpl,-miento de la ley 80 de 1993,  decreüo  1082 de 2015 y demás normatividad vjgente en
materia conÚ-actuai ambiental.

materia ambiental suscr¡ta por los sujetos a aud¡tar,

1.3.   CONTluTACIÓN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATURALES    DEL
MUNICIPIO DE ATACO -TOLIMA. VIGENCIA, 2O21.

La comis¡ón de auditoría, como  insumo para el aná'isis de gasto o  inversión ambiental del
Mun¡cip¡o  de  Ataco  en   la  vigencia   2021  o   periodo,   integro  los  siguientes  documentos
directamente  relacionados con  los  prmesos contractuales financiados con  los  recursos del
1  % de los ingresos corrientes de l¡bre destinación ICLD:
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Sopor[es de b cuenta amb¡enta',  rendida o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.
Los  soportes  de  la  contratación  ejecutada  y   registrada   por  el   Municipio  en   la

plataforrr,a SIA OBSERVA Y SECOP.

®     Certificados expedidos por la secretari'a de hacienda Munic¡pal.

Como   resuftado   del   proceso,   se   verificó   que   el   Municipio   de   Ataco-Tolima   no
registra   en   SIA  OBSERVA  Y   SECOP  contratos  ambienta¡es   con   cargo  al   saldo
indMdualizado   de   los   recursos   propios  del   1   %   ICLD,   correspondientes   a   las
vigencias o perlodo objeto de auditoria, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
verificar el cumpl¡m¡ento y resultado de aplicación de] artículo i11  de la l
115i de 2007;  Ley  1450 de 2011,  Decretos NO  953 de 2013,  870 de del  2017 y la resolucjon
1781 de 2014, asi como la normativjdad en  materia ambíental con repecüo con 'a ¡nversión en

mantm¡m¡ento de red¡os o de servic¡ós ambientales.

ey 99 de 1993,   Ley

IIALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO. O±

Fuel,te y Criterio de auditoría.

La administración  del  Munic¡pio de Ataco -Tolima  dispone del sigu¡ente acervo  normat¡vo y
técnico  gestado  desde  el  artículo  111  de  b  k3y  99  de  1993,  con  el  fin  de  fávorecer  b
capacidacl   de   Planeack5n,   gestión,   priorización,   dest¡nacón,   del   gasto   amb¡ental   en
benef¡cio  de  !a  conservación,  resta,_'ración  del  bosque,  flora,  fauna,  sIJelo,  de  los  predios
adquiridos y bs microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1.EI  Decreto  O953  /2O13,  en  toda  su  extensión  de  artículos  trata  sobre  la  selecc¡ón,
Adqu¡sición    y    mantenimk!nto   de   áreas   y    predios   de    importancia    estratég¡cos    en
m¡cirocuencas abastecedoias c!e Agua para e! sistema c!e acuoducto mun¡cipa!.

2.EI  Decreto 87O de 2O17 ,estableció directrices para eI  Pago por Serv¡c¡os Ambientales
PSA  y  otros  incentívos  a  'a  conservac¡ón  con  el  fin  de  impulsar  el   mantenimiento,

generac¡Ón   de   bienes   y   serv¡cios   ambientales   a   través   de   acciohes   de
preservación, restauracjón y conservación de áreas o eeosistemas estratégicos
a   nEvel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públicas   o   prívados   con   recursos
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públ¡cos y  prjvados,  incluidas  las  personas de derecho  público de carácter especial  de  k,s
pueblos ¡ndígenas y demás grupos étnicos.

3.EI Dffreto 1007 de 2018,  modifica el Capítulo s del Título g de la  Parte 2 del Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   'o   relacionado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.
4.  Soportes  de  la  ciienta  amb¡ental,   rendida  o  rem¡tida  en   las  vjgencias  2019  al
2022.

5.Cert¡ficados expedidos por la secretaría de hacienda  Municipal  en  la  RCA.

6.Eftracto   bancario   de   la   C'Jenta   donde   e!   Mun!c¡pio   tiene   ind!\.'idua!izado   los
recursos prop¡os del  1% ICLD.

Condición.

^Üi,noRÉA DECuMpL"mO ^NBqmAL PYCF-ZO2Z A LO§ RECÜRSOS l % DE lOS LEY 99 DE l99] Y DECRETO O95]

Mmrm DE ATAco -TOLmA
HoHBRE FuNcmRlo E ATE»DRON EI RE

MÜMERO CbÜLM Y CORREO ELECTRÓlDCO

ERD4mO:

VIGENCIA AL 3l  DIC DE 2019 AL31   DHDE20ZO AL31   DD: OE 2O2l yt6E" 2OZ2
Tob' ICLD nclii" i          3.160,Z5" 3.736,776,000 3." l" .OO 3.524A26"

l 'i¢Á oE io§ ¡CLD poñ wGEi¡Cn
i $                 3l.6ü,S3¢,ü 5       iJjÓJ../6tlO¢ i $                  3&68l.9lüm $       3S242ü»¡

i % DE Los miD m co»IGMDos !              37J67,760/OO i                     36.681,9lO/00

lz

sáiBo  miD `i' Ñ®3ooogsiió cÜEinAcoRREmEBANcoccDE]rTEcoNsmii^lO.4!Cuj

t                  Z283«.Z3LOO t            2Z8,715,485r75 ¡                   ZZ8.947.Ü7/93 i         2Z92O5,OO3,35

3
NuHERo y vAioR DE comMTos"NC"DoSCmlRECuRso§Si o/o nu,

O/OO ¡ $                       4Iooo.aoo,oo ¡    916J76."

ToTAL mLD NO EiEcuTADOS 2ZSJ48.Z31/m 266.0ü,245/75 Z98.765,l5§/J5 "m.4ü,75

1.   La   adm¡nistrack5n   del   Municip¡o   de   Ataco-Tolima,   presentó   inobservanc¡as   por   no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económicos  correspondientes  al  1  %  de  'os
ICLD  2021   y  el  saldo  acumulado  a   la  fecha  en   la  cuenta   bancaria   ,  en   los  términos
calculados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omis¡ón  impacta  directamente  en  la  restaurac¡ón

pasiva  y  sosten¡b¡lidad  de  los  ecos¡stemas  present5  en  las  microcuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  municipa'  ,  porque  al  no  haber  mantenimiento
S¡Mcultural plan¡ficado ,  programado y justificado técnicamente en las vigencias siguientes
a  las s¡embras de árboles o  reforestac¡ones contratadas con  recursos del  1  %  ICLD;  este
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mater¡al vegetal m atinzara establecerse ( % de mortalidad ) y mucho menos kErara el
objeto en los predios mum:ipales con La restauración act¡va o asistida,

Igual al m adquirir predios con estos recursos,  no se promueve o amplia  tas área6 para  b
consewación y recuperación de bs áreas de ¡mportanc¡a estratégica  para  b cor"rvac¡Ón
de recursos hmoos que surten de agua a bs acueductos munic¡paW3s

2.La   revis¡ón  documentai  de  ia   rendición  de  b  cuenta  ambíental  y  de  bs  aud¡toús
especiakgs o de cump"miento, evidencian que podrb  mater¡alrirse el rü de pérd¡da o
detrimento  del   recurso  del   1%   de   k%  ICLD,   entre  otros  ,   por   b   no   real¡zación  de
actividades  oportunas   y  adecuadas  de  control   intemo,   supen,isióii   y   mon¡toreo,   aun
conociendo las competermas de norma y bbor ms,onal que los municipios,  b gobemación
del  TÓlima  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,tiene  sobre  el  cumplimkmto  del  arttub
111   de   La   ®  99   de   1993   y  sus  decretos  reglamentarios  c¡tados  co"  criterbs  de
audftoú.

3.  ú  Alkdnüxa  de  AlkHco  +cJNma,  oriykjyó  Va  ObI¡gatoriedad  de  la  dest¡nación  por
t¢Bmaó db/ J  % de los ihgresos corrierftes a los ciue se refiere el Artícub 12 del
decreto  O953  -2013,  qu€  exige  b  inclusión  dentro  de  sus  pkines  de  desarro'k,,  el

presupuesto  anual   respectivo  e  ¡ndMdual¡zación  de   los   recursos  propios  para  que  se
prcgramen y ejecuten en cuaquiera de las opciones normadas.

3.  La administración del  Municipio de Ataco -Tol¡ma,  no ejecutó el saldo calculado para  b
v©encÉ  2021  Dor  $  298.765.155,75  m¡Ilones  de  Desos  aDroximadamente:  además  del

aHp  cahbcb  proyectado  a  octubre  de  2022  $  334.009.415,75;  sln  cmbargo,  en  La
cuanta  reg¡stra  b  Cuenta  Corriente del  BANCO  DE  OCCIDENTE  NO 300095114 a dickmbre

3± c± 2021  presEm_m sakk, de $ 228.948.078.81  mlllones de p© aoroximatimente .;
este  hecho  va  en  contravá  del  deber  misional  ambiental  que  tiene  b  admm¡stración
mun%l. Tabía No 3

Causa-

1.  Deficiencias  en  e¡  proceso  de  planeación,  individual¡zación,  programac¡ón  y  ejecución
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cuaqu¡era   de   las   opciones   de   Adqujsición,
mantenimiento  de  pred¡os,  el  pago  de  sen,icios  ambientak3s  PSA  y  demás  destinacbnes

qie los criberios de auditorñ b permiten.
2.La  Ausencia  de  b  identificac¡ón,  delimitación  y  prbrización  oportuna  de  las  áreas  de
mprtancia estratégica con  participac¡ón de CORTOLIMA en  kS términos del arttib 4 y 5
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de' decreto O953 de 2013,  no favorece 'a gestión ambiental de la adm¡nistrac¡ón mun¡c¡pal
en  lo referente a  la Adqu,'sición,  el  pago de serv¡cios ambientales y  mantenimü3nto de  los

predios  incluida  és  plantaciones  forestak=s  (reforestaciones),  con  !os  recursos  del  1  %
ICLD.

3.  Deficiente  uso  del  Plan  de  establecimiento y  manejo  forestal  y ambientaI
PEMF para los predjos adquiridos por el IT,unicipio, diseñado con fundamento en b
ck:ncia forestal, s¡lvicuitura, ecok,gía  y que ,-ue adoptado por el  Municipio.

4.Ausenc¡a  de  algunos  instrumentos  técnjcos,  como  el  acotam¡ento  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245  de  2017)  y  la  creack5n  de  áreas de v¡da,  que facilite  la  intervención  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja    oferta   de   áreas   o   predios   estratég¡cos   de    importanc¡a   ecológ¡ca    para    b
conservac ión.

6.La  no  inclusión  en  programación  de  auditorías  internas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarios  del  artícu'o  111  de  la  ley  99  y  mon¡toreo  a  la
invers¡Ón y estado actual de  los  pred¡os  ¡ntervenidos con  plantac¡ones forestales o bosque
natural, así como del pago de servic¡os amb¡entales PSA.

Eftx±o I

1.La  planeac¡ón,  programación y ejecución del total de  los rftursos derivados del  1  %  de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  ac'quis¡ck5n  de  más  pred¡os,  mantenim¡ento,
oportuno de  las áreas  reforestadas o en  bosque  natural,  así como deI  Pago de servicios
ambientaLes PTJ`.

2.Afecta  el   Pago  de  servicios  ambientales   PSA  entre  la  comunidad   propietar¡os  de  los

pred¡os y bosques a conservar.

3.  Afécta  la  ci-eación  de  las  áreas  vida  e  ¡n¡cio  de  ¡os  prc€esos  de  i-e§taurac¡ói-,  ecológica

(ley  2173  de  2021)  con  la  s¡embra  o  reforestación  con  árboles  nat¡vos  (Iey  1955  arti'culo
322) en alianza entre los entes territoriales con empresa  pr¡vada con  fin de crear bosques

y aumentar la cobertiira vegetal.

4.Aumenta  la  incertidumbre y  r¡esgo de pérdida (detr¡mento) de los recursos al  1% cie  los
ICLD  ¡nvertk]os en  'a  siembra  de árboles,  reforestación,  restaurac¡ón,  protección  forestal;
Aprobado el 29 de dicicmbrc de 2020 COPIA CONTROLADA
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porqile   no   basta  con  cumplir  con  el  acto  de  sembrar  árboles,  se  debe  formalmente
planificar el manejo y mantenimiento de los  pred¡os o los árboles,  prefériblemente basado
en  un  Plan  de establecimiento  y manejo foiiesta¡  PEMF,  d¡señado  para  las condiciones de
las áreas en bosque natural o los predios del Municip¡o.

Igualmente  se  inft,rma  que  la  administración  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los ``Hallazgos Administratívos'',  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoram¡ent®,   anexos  a   ¡a   Reso}uc¡óri   351   clel   22   cle   octubre  cie   2009   y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    Contraloría    Departamental    del    Tolima,

(wwnw.contra loriato!i ma.gov. co).

Para el envl'o del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días hábiles, a part¡r del
rec¡bo  de  la  presente  comun¡cación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  sigu¡entes  correos
e'ectrón icos                secreta ria.genera l@contra k,natol i ma.gov.co                /con
func¡onario11@contralor¡atol¡ma.gov,co / funcionarb9@contralor¡atolima.gov.co

Atenta me nte,

CAFLOLINA GIRALDO VELÁSQuEZ
Contralora Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contralora Auxil¡ar
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