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Ibagué, diciembre 23 de 2022

Doctor
luCARDO RAMÍREZ ALFAFLO
A'calde  Munic¡pal  de Armero Guayabal  -Tolima.

Respetado Doctor:

En   cumpl¡miento   del   Plan   de   Vigilancia   y   Control    Fiscal   de   la   vigencia   2022   y   el

memorando  de  as¡gnac¡Ón  NO  O50  de  agosto  2022  de  la  Contraloría  Departamental  deI
Tol¡ma,  se relaci'ona los siguientes hallazgos en el ¡nforme definit¡vo.

Es  ¡mportante  indicar  que  la  administración  Municipal  de  Armero  Guayabal  -Tolima,  no

preento en  la fecha  defin¡da  la  respuesta de controversia a  la  carta  de observac¡ones de
la Aud¡toría de cumpljmiento adelantada al Munic]-p¡o.

1. RESULTADOS DE LA AuDnORÍA DE CUMpLIMIENTO

i.i.     REsuLmDossEGÚN EL oBJETn,o GENE"L

Tab]a 1 :  EL oBJETIVO GENERAL DE LA AUDnORÍA DE cuMPLJMIEmO

Establecer s,  en dearrollo de 'a gestión  fiscal  los  Miin¡cipios del  Tol'ma, cumpl¡eron  en  materia
ambiental   con   el   buen   uso,   destinación   e  impacto   de  los  recursos  üecutados  durante  la
vigenc¡a  2021,   en  los  programas  de  agua  potable  ,  sistema   de  acueducbc,  y  alcantar¡llado,
manten¡m¡ento de predios,  restauración y adquis¡aón de áreas esü'atég¡cas en  las microcuencas
abastecedoras de agua y si estos resultan confcirmes con los críter¡os de auditoría.

1.2.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.1

Tabla 2 :  EL OBJETNO EspEcmco N® i
Evaluar la muestra de la contratación en
finanaada con recursos del Sistema Genera' de Participac¡ones SGP y recursos propios en
cumplI`miento de la ley 80 de 1993,  decreüD  1082 de 2015 y demás normatw¡dad v¡gente en
mater¡a contractual am biental.

materia ambjental su5cr¡ta por los sujetos a auditar,

La  Adml'nistrac¡Ón  del  Municipio  de  Armero  Guayabal-Tolima  en  el  marco  de  la  gest¡ón
ambiental, tomo como  referente  las s¡guientes  políticas,  planes y normas ambientales del

Aprobado el 29 de dJcjembre de 2020 COPIA  CO`-TROLADA
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orden  nac¡onal  y departamental  fl-abla  NO3), al  d¡señar,  ajustar o  d¡namizar  las  siguientes
act¡vidades  m¡sionales  üabla  NO4),  con  el  objeto  de  evaluar  la  contratación  ambiental  en
coherencia  con  el  desarrollo  del  Programa  de  Uso  Ef¡ciente  y Ahorro  de Agua  (PUEAA),  el

plan amb¡ental  de microciienca  , el  cálculo y acotamiento de la  Ronda  Hídr¡ca  de la fuente
abastecedora  de agua , el  Plan de establecimiento y manejo forestal  (PEMF) de los pred¡os
adquir¡dos por el Municipio ;  tamb¡én pueden con  este gran acervo documental, justificar y
cumplir, entre otras con  :

REND]cloN t]E LA cuENTA AMBIErnAL , MARzo DEL 2o22

TABu No3. REFERENTEs DE F'oLÍTlcA AMBIEmAL y DE L.oS REcURsoS
C®N"}ÁL®RlÁr,^pz-4-ai±'7+l NATuFLALEs EN L^ GESTióni y GAsTo AMBIENTAL MLINlclpAL., RcA-2o22 ,

1 Ley 99 de 1999, ley gei,eral mcdio ambiente de Coloml]ia.

2 Ley 1931/2Ols Directrices para la gest¡ón deI Cambio Climáti®,

3 Ley 1955 del 2O19, pacto por la sosten¡bi'idad , articulo 322. Uso de especi-es nat¡va5.

4 Ley 2O48 tle 2O2O. Sobre los Recursos de as!gnación Espea'ail en Mun¡cipios r¡bereños al Rio
Maadalel,a.

5 Ley 2lll de julio 2O21, De'¡tos contra los recursos naturales y medio ambiente.

6 L€y 2173 de d¡ci
|embre 3O de 2O21, Restauradón ecológi® a traves de la siembra de árbo[es y

[a aeadón de bosaues en e, terr¡tor¡o r,acional.

7 L£y 2172 de 2O21 . Restauiadón a traves de [a siembra de arboles y deación de bosques .

8 Decreto 1232 de 2O2O. Nuevo marco reg'amentario dsl ordenamiento terr¡torial .

9 Decreto 2811 de 1974. CaF,itIJ'o N de la reforestacióh.

1O Decreto úiiic® 1O76 de 2O15, Reglam€ntario de' sector ambienta] y desamollo sosten¡ble.

11 Decre(o l532 de 2O19, Plahtadones forestales.

12
Ek:creto 69O de 2O21, mÉ,nejo s®steli¡ble de la f]oli] silvestre y produdos forestalQs no
maderatges.

13 I]olitica Na ciolial 4O21 de 2O2O. I]ara e' Control de la deíorestac¡ói` y la gestlón sostenlble de
los bosques.

l4 Po]Ítjca de Gestión ¡i,tegral de la b¡odivens¡dst) y siJs servidos ecosistémjeos, (PNGIBSE). 2012,

15
Política departa mental pública megra] de gestión deI Camb¡o dimáticx, Territorlal deI Tolima.
RRuta DuI¡mag.   Orderianza NO OO14/2Ol9, Asamb'ea ToI¡ma.

16 Plan Naci®na[ de RestaLiradón Eco]óg¡ca, PNR-2O15.

La compra  prioritaria de predios con  recursos de  la  ley 2048 de 2020 y el  Decreto
O953  de 2013.

®     La creac-,ón a la vez de áI-eas de vida y bosques en el Mun¡cipio en cumpljm¡ento
de la  ley 2173 de 2021.

Aprobado el 29 de dic¡embre de 2020 COP'A CO`'TROLADA

La ci>pia o  imprcsión dc  tñttl  dcx;imcnm`  [c {la cl i.'aiácLc[i dc  ''Nt, C'cmirulado" y cl  SGC  no  bc  lmi`e itspt,J]sJ,blt` por su consulca  o uso.
La yeis ión sc[ualizaila  y coat,olfida  tlc  cs[e ilouumem,. sc  consu]la a  [ravt:€ di'  b página  wL-b ci]  eL t§pacio  Lleilii>üdi,  al SGC,

4



6?-a     _                                                                                     2u¥  !i¡S,.  ffi?2

..Sg-.('{}l`'lnI`^l.C}lt Í^
REGISTFLO ESTRuCTUFu INFORME DE AUDITORÍA

Plioceso:  CF -Control Fiscal Cód¡gO:  RCF-56 vers'ión:  01 : 2020

-     D¡señar  estrateg¡as  íntegrales  de  control  de  la  deforestación  y  gestión  de
bosques,  CONPES  4021  de  2O20,  y  la  creac¡ón  de  áreas  de  vida  y  bosques  en
cada municipio en cumplimíento de la ley 2173 de 2021.

oJ\~§+®ni-Á                     RENDICIóN l)E LA CUENTA AMBtENTAL, RCA, MARZO DEL 2O22'rÁ**: J :,J=

T^BLA No 4  , REspuESTAs. sosRE   LA ACTIVIDAl) DE GEsTIónl Y No poLITm,LEy ,NoRMAuTluZADAGASto AMBIENTAL Y su RELAclóAi coN LA poLr,]cA , woRMA
qABLA 3} ,uT]LJZAD^LJ\ POR EL MPIO DE ARMÉRO GuAYABAL  .

1 E] F'roceso de Rev]-5¡on y ajuste del Esquema de orderiamiehto
Auerdc  m O23  de 2Oi3  VPor  medbdelcualsemDdfficaelacuerdoNOOsdemar2Ddema`m12de2004yseajustaexcepcmmher,teele5quemadeodenamH±ntotenitora'

terr¡ton-al EOT, según lo nomatlo.

2

Actual¡zadón e ¡mplementación deI   Plan de uso eficiente y

I*c,cto123 oct`ibic de Zs dE 2O19 br dcualadqptaelpbndegestbolntegra'deresüuossgms-PGIRSenelmrújpbde

aliorro de] agua PuEAA, Plan de saneam¡ento y manejo de AJTTEro GiJayábal TdmaO Re5oAidon 332Ode16dodkrembnede2O13''Pbnde

vert¡m]entos, PSMV, Plan de gest¡ón jntegnl de'os res!diJos sanBamemo ManeJo de vert,nlentosM  ,  PGrR5

sÓ'idos PGIRS, P]an municipal de gest¡ón de] riesgo PMGR. ArTrero Guayabal 2019 {2),  PROGRAMA DEusoEFic]E,íiEyAHoRRooEiAGuA,psm,ArrreroGi,aydbal(2),ZnformePSm/ARMEROGU^YAB^L

3 E' Diseño de estrategia§ [negrales de corftrol de la
NO  APLICAdeforestac¡ón y gestión de bosques.

4
Eri la Fomulaciói` del P]an de establecimiento y maiiejo Pbn de manejo forestal para  b
forestal y ambiental PEMF de f,red¡os los adqLLiridos por los conservacbr,   y manejo del predb
Mun¡dl,ios, cDrt,o de garaiit¡a persistenda de ]as b  "FLORESTAl' en el miintbb de
reforestaciones y la sostenil,il¡dad al gasto ambienta' , Am erc, Guayabal

5 Creadón y operac¡ón del Centro de Atenc¡ór, y Valoración de
NO  APuCAFaLina S¡Ivestre CCAV.

6
Creac¡ón de [a§ áreas de vída y bosqtJes en cada MiJn¡cjpío, Pkin de Manejo del Hmedal e' mtD

paira la resl'aurac¡ón y congervación eco'Óg¡ca, por parte de la Plar, de ManeJo del  rtJmedal  lB  Ljigüna

Administl'ación Munici-pal v la  E.S.P. Plan de  MarÚJo  lAJmeda' el Su¡zo

7
FiJndamentadón, Justifiación en los estqdios prev¡os tle la

NO  AFILICA
contratación brestal, restaur3cióri, adquis¡ción de pred¡os,
pago de serv¡cios ambientales ®on retursos propios, SGF' -AE
a'  Ii¡o Maigdalei,a.

8

En e] Proceso de íormL,]ar de la PolítiB ambierd:al municipal o Resoluc¡on  numerD 240 jul,o Ol  de
Empresarial, los proyect®s de eduadón amb¡ental y / o 202l  "POR LA CuAL EST^BLECE LA
justjf¡car en [os estud¡os prev¡os de los oontii!tos relacionados esmtmRA DEI. coMnÉ "chm,o
con Refbrestac¡ón, restaurac¡Ón, cortservaciór` y / o prol:ecciór, L D£ EE""
o manejo del bosqtJe§ o ecosI-stemas estratégia,s para los ^ -mDn-*i -cil'EA DEL Mu\DDDc,t£Af"EFLoaJAy^BALu

a"eductos?

La  com¡s¡Ón  de  auditoría,  con  fundamento  en  la  prueba  de  recorrido  ,  la  documentación
aportada  por  el  municipjo  a  través  de  la  Rendic¡ón  de  la  cuenta  ambientaI  RCA-2019  a
2022  y la  respuesta  consignadas  en  la  Tabla  NO  4,  exalta  'os avances en  el  cumplim¡ento

Aprobado el 29 de dic¡e]HbrJ` di-2020 COPIA CO`-TROLADA
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del  deber misional  en el área ambiental  y de los recursos naturales;  s¡n embargo persisten
las   inobservancias   de   t¡po   admin¡strativo,   técnicas   al   planificar,   programar,   ejecutar,
monjtorear o supervisar el gasto o inversI-ón durante una vigencia o periodo con fuente de
recursos  propios y/o del  Sistema  general  de Participac¡ones as¡gnación  espec¡al  SGP-AE  en
los 14 Miinicipios ribereños al  Rio Magdalena,  ley 2048 de 2020.

1.3.    CONTRATAC]óN   AMBIENTAL   Y   DE    L.OS    RECURSOS    NATURALES   DEL
MuNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL-TOLIMA. PERIODO (2O21)|

Tabla 5 :  EL OB]ETNO ESPECÍFICO No i
Evaluar la muestra de la contratac]ón en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financ¡ada con reciirsos dd S¡stema General de Partlc¡pac¡ones SGP y recursos propios en
ciimplimiento de la ley 80 de 1993,  decreto  1082 de 2015 y demás normativ¡dad vigente en
materia conúactual v amb¡ental.

Tab'a  N®6 MUESTRA tri COmR^TOS AMEüEmAIES EJECuTADOS POR EI MuNICIPlo iH ARMERo
GuAyABAI. -ToLm4A, vIGENcIA - 2o2i y  EvALUADos EN LÁ AuDnoRÍA DE cuNF'LDnEwo. pvcF-2®22

N® cóDIGO oBJETo DE Los coNTRATo EvALuADas VALOR FUEmE

1

CONTRATONQ.020-Junío21de
Coritratar e'  cerram¡-entD del  pred¡o de probeac¡ón  ambíental  la

$         20.9g9.998,90
RECuRSOS

floresta m fase ll de propiedad  del  munlapio de Armero Guayabal, F'ROPIOS,

2021  CVl-SP
Tol,ma",  ACUA  VrTA  INGENIERIA  SAS, 1  l)Á)  ICLJ)

2
CONTRATONo.087Marzo

`Contratar la prestación de ser v,'c]os de la gestiór, jntegral  del  n'I=go

$         80-000-000,00
RECURSOS

conti'a  i ncend¡o,  loG preparativo5 y atenc]'ón  de rescate; y desasbes
ai tDdas sus modalídades y atenaón de incidemes con mater¡a'pel,grosos,tlandocumpl¡mien{oaloestab¡ec,doenla'ey1575 de

25  -2021 PRO PIOS
2012  para el municipio de Amero Giiayaba' Tolima",  con
BOMBEROS VOLUNTARIOS  DE  ARMERO  GUAYABAL TOL]MA.

3
CONTRATO064,DÍc23de Conoiftar  'os  senridos  de  fiJmigación,  desmfecc]ón  y  saneam¡ento

$         20.000.000,00
RECURSOSde    zonas    veídes    del     antlguo     armero      con     RUTH     PIEDAD

2021 ECHEVARRIA  CAMPuZANO i PRO PIOS

TOTAL $   12O.999.998,9O

Por el  alcance de la auditon'a, se prior¡zo en  los contratos ejecutados por los 46 municip¡os
con  recursos  propios del  l  O/o  de  los  [ngresos corrientes de  ]ibre destjnaciór,
ICLD de la vigencia 2021 y el sa]do no ejecutado en vigencia anter¡ores,  ( ver
tabla   NO   6   )   ;   con   el   interés   de   generar   una   li'nea   base   sobre   el   cumpl¡miento   e
implementación  de lo ordenado por el Artículo  111  de la  Ley 99 de  1993 y los Decretos  NO
953  de  2oi3  ,  NO  870  de  2017  ,  NO  1007  de  2018  y  el  Decreto  único  NO  1076  de  2015,
reglamentario del  Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible  ,  que en  su Artículo  2.2.9.8.4.1
defrri+ó siobre lcis" Invers¡ones en  el  Pagc,  por serv¡c¡os ambientales  PSA,  la  adquis¡c¡ón y

Aprobado e] 29 de dlcjembre de 2020 COPIA CO`TROLADA

I_a topi2 o impre5ión dc  tsü| ducum£nb` lc cb el caiae,cr dg ''r''o Conln,[ado" y cl SGC nD sc l,acc it£ponsable poi-.su c`,niulta  o uso
l  a  ye,`;,on ac,ualizacb  y loi]uTohd£  dc cstc  Llo,iimenio.  si: i-oni;ul'a  a  [n,cs  ú:  l3  p2g,ii]  wL>b cn cl  c;pai.iü  de{hLadü a'  SGC
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manten¡m¡ento  de  predios,  que  ejecuten  los  municipios,  distritos  y departamentos  hasta

por el porc£ntaje no ¡nf¡erior al 1 % de los ¡ngresos corrientes.

La  administración   de  Município  de  Armero  GuayabaI-Tolíma,  durante  la  v¡genc¡a  2021,

pr¡orizó,  programó y ejecutó dos contratos ambientales (Tabla  NO 6) con recursos del SGP-
AE   ribereños   al   rio  Magdalena   por  va'or  total   de  $   12O.999.998,90  con   el   objeto  de
manejar  áreas  de  importancia  ecológica  de  los  predios  adqu¡ridos  por  el   Municipi'o  de
Amero Guayabal-Tol¡ma.

El   resiiltado   perm¡tió   a   la   CDT,   ca'cular   el   comportamiento   del   gasto   ambiental   por
vigencia   o   periodo,   la   distribución   de   los   recilrsos   y   la   dest¡nación   e   impacto   socio-
ambjental  de  las  activ¡dades  ejecutadas;   igiial  se  v¡sjbilizó  e'  aporte  o  ¡nfluencia  que  el
s¡stema  de  control  intemo  tiene  en  superación  de  las  inobservancias  en  el  marco  de  la
implementac¡ón   de   MIPG-MECI,   durante   una  vigenc¡a   o  per¡odo  (ejemp'o  2020,   2021,
2022).

1.CONTRATO   NO   O2O   DE   JUNIO   21   DE   2O21,   ENTRE   EL   MuNIC]PIO   DEL
ARMERo GuAyABAL y AcuA vrTA INGENIERIA sAs,

La   comjsión   de   auditoría,   integro   al   proceso   de   evaluación   (Tabla   NO6)   ¡nformac¡ón

generada   en   la   etapa   precontractual,   contractua'   y   la   poscontractual   ,con   especial
atención  en  los  gestados  por  el  contratante,  supervisor  durante  la  ejecución;  asiJ m¡smo
corroboro  la  D¡sponibilidad  DP y  registro  presupuestal  RP,  los  pagos según  el  estatuto  de
rentas y  para  la ver¡ficación  de  la  obra y cumplimento  del  objeto contractua'  se real¡zó el
inventario  al   100   %   del   a¡slamiento   en   el   predio  ``La   floresta",   con   participación   del
representante  del   contratista;   con  fundamento  en   lo  prec¡tado  ,podemos  afirmar  que
contratista  con  los  ¡nsumos  y  MO  construyo  un  tramo  de  cerca  trad¡c¡onal  func¡onal.
Observar registro fotográfico.

2.CONTRATO   NO.   CPS  -   O87   -2O21,   a   nombre   de   CUERPO   DE   BOMBEROS
VOLUNTARIOS   DE   ARMERO   GUAYABAL   TOLIMA.    El    cumpI¡miento   del    objeto
contractual   se   ver¡ficó   con   los   soportes   de   'a   carpeta   física   y   escaneada,   luego   se
corroboro  en  la  entrevista  con  los  responsables  de  las  dos  instituciones;  estos  hechos

perm¡ten afirmar que las actividades y el objeto se cumplieron en  los térmínos firmados.

3.CONTRATO  NO.  MC-064  -  DEL  23  DE  DICIEMBRE  DE  2021,  a  nombre  de  RUTH
PIEDAD ECHEVARRIA CAMPUZANO. con la revisión documental y por el estado actual
de  la  zona  intervenida,  se  infiere  que  el  objeto  se  cumpliÓ;  pero  por  la  recurrencia  de  la
Apiobado el 29 de djciembJe de 2020 COPIA CO`-TROLADA

LÉ  copLd  o  impres,úi] de  eii'c  docum:nto`  le  úa  c!  i`aiácici  de  ''No ComrÜ'ddo" v cl  SG(_`  iiL, sc  lmce it'``po[,s®b'c poi  su c{,nsulü  o  iiso.
La  veLsuJii scluali2ath }' Lonú`]laib  `lc  cs`c  ,touumcn[o,  sc  coiLsúla a  m`és dc-b pqgim  wL-b  cn c+l  csi)acio dcdimdD ül  SGC
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contratación,  se debe programar el  seguim¡ento de control  y auditoría externa  con ajuste
al  procedimiento  y  técnica  de  georreferenciación,  una  vez  se  ejecute  las  actividades  de
fum¡gación,  desinfección y saneam¡ento  sobre  la  base del  plan  de  manejo a  esta  área  de
condición espec¡al.

1.3.      FLESULTADOS EN RELACIóN CON EL O"ETT\/O ESPECÍFICO NO 2

Tabla 9 :  EL OBJETrVO ESPECÍFICO No 2
ver¡ficar el  cumplimjento y resultado de apl¡cación del  artículo  111  de la 'ey 99 de 1993,
Modificado  por el  art.106 de la Ley 1151  de 2007;  Modif¡cado por el  art 210 de la  Ley  1450 de
2011 y Reglamentado por los Decretos NO  953 de 2013, 870 de del  2017  , el  1007 de 2018 y
la normativídad vigente en  materia ambiental  eíi  'o que respecta con la invers¡ón en compra ,mantenim¡entodeDred¡osvDaaodeservI-aósambientales.

DE AUDITORIA ADMINISTfuTIVA No. O1 íSE CONFIRMA_)

Fuente y Criterio de auditon'a.

La  administración  del  Municipio  y  la  Gobernación  del  Tol-ima  d¡sponen  de  un  gran  acervo
normat¡vo   y   técn'co   que   favorece   la   capacidad   de   Planeac¡Ón,   gestión,   priorización,
destinac¡ón,  sosten¡b¡lidad  del  gasto  ambiental  en   beneficio  de  los  recursos  naturales,

(bosques, flora,  fauna,  suelo,  agua)  localizados en  microcilencas o  pred¡os abastecedores
de agua  para  los aciieductos mun¡c¡pales;  para el efecto ¡ncluimos los siguiente:

1.  EI Am'culo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado  por el ar[.  106 de la  Ley  1151 de
2007 y el art.  210 de la  Ley  1450 de  2011,Reglamentado  por el  Decretos NO 953 de 2013

y   el   Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   reglamentar¡o   del   Sector   Amb¡ente   y   Desarro'lo
Sostenible  ,  quien  definió en Artículo 2.2.9.8.4.1  sobre  la  ínvers¡ones  el  pago  por servicios

ambientales  ,  la  adqu¡s¡ción  y  manten¡m¡ento  de  predios,  que  eJecuten  los  municjpjos,
distr-itos  y  departamentos  hasta   por  el   porcentaje  no  ¡nferior  aI   1   %  de  los  ¡ngresos
corrientes,

2.  EI Decreto O953 /2013, en sus artículos 5O, 6O,7O y sO Decreto 870 de 2017, Decreto
1076  de  2015  en  lc6  arti'ciilos  2.2.9.8.1.4  ,  2.2.9.8.1.5.y  2.2.9.8.2.6.  que  trata  sobre  la

selección,  Adquis¡ción  y  mantenimiento  de  áreas  y  pred¡os  de  importanc¡a
estratégicos  en  microcuencas  abastecedoras  de  Agua  para  el  s¡stema  de  acueducto
mun¡c¡pal.
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3.  EI  Decreto 870 de 2017  estableció directrices para el  Pago por Servicios Ambientales
PSA  y  otros  íncentivos  a   la  conservación   con  el   fin   de  ¡mpulsar  el   manten-imiento,

generación   de   bienes   y   servjcios   ambientales   a   través   de   acc¡ones   de
preservación, restaurac¡Ón y conservac¡ón de áreas o ecos¡stemas estratégicos
a  nivel  municipa',  que  promuevan  las  personas  públicas  o  privados  al  implementar

proyectos de Pago por Servic¡os Ambientales PSA financ¡ados o cofinanciados con  recursos
públicos  y  privados,  incluidas  las  personas  de  derecho  público  de  carácter espec¡al  de  los
pueblos indi'genas y demás grupos étnicos.

4. EI Decreto 10O7 de 2018, mod¡fica el Capítulo s de' Ti'tulo g de la Parte 2 del Libro 2
del    Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   en   lo   relac¡onado   con   la   reglamentac¡ón   de   los

componentes generales del  ¡ncentivo de Pago por serv¡cios ambientales PSA.

5.  Los dcK:umentos de la muestra de contratos amb¡entales, descargados de 'a  p'ataforma
SECOP Y SIA OBSERVA.

6. Sopoites de la Cuenta ambiental rend¡da por la admin¡stración del Municipío de
Armero Guayabal~Tolima, entre la vigencia 2019 a la  2022.

Condición.

La  Admin¡strac¡Ón del  Município de Armero Guayabal  -Tol¡ma,  presenta  inobservancias con
reincidenc¡a  en  la  no  dest¡nación  o ejecuc¡ón  de los recursos económicos correspondientes
al  1  %  de  los  ICLD  como  se  ilustra  en  la  Tab'a  14  anexa  ;  este  ¡ncumplimiento  ¡mpacta
d¡rectamente  a  los  ecosistemas  presentes  en  las  áreas  de  rftarga  ,  regulación  hiJdríca  ,
ronda  hídrica  e  incrementa  el  riesgo de  ¡ncendios foresta'es  ,  la  contaminación  del  agua  ,
Ia producción de sedimentos,  la regulación  hi'drica y el pastoreo de ganado .

l.  La admin¡strac¡Ón del Municip¡o de Armero Guayabal -Tolima, om¡tió la  ab/,-gafonJ¡édad
de /a desZ*-»ac/o-» 4o, yJ-ge»cfa t/e/ J  a/z, de los ingresos corrierites a  los que se
refiere  el  Artículo  12  del  decreto  O953  -2013,  que  exige  la  ¡nclusÍÓn  dentro  de  sus

planes  de  desarrollo,  el  presupuesto  anual  respectivo  e  indiv¡dualizacíón  de  los  recursos
propios para que se programen y ejecuten en cualquíera de las opciones normadas.

2.  La  administración  del  Munic¡pio  de  Armero  Guayabal  -Tolima,  no  ha  ejecutado  el  sa'do

que  registra  en  la  Cuenta  de Ahorros  NO  418051918.  BANCO  BOGOTA  a  diciembre  31  de
ZO2l    por   $    10€.181.458,75   y   lo   Drovectado   al    témlno   de   La   v'gencia   2022Lj
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150.189.697,42  como se sustenta  en  'a Tabk]  NO10,  NO  5;  este  hecho va  en  contravía del
deber misional ambiental que tiene k] administración  municipal.

Tab'a  NO IO ,RECURSOS I Vo ARTICUlO 11i un, 99 / i993,MuNlclplo DE ARMERo GLJAYABAL -TOuMA
VIGENCIA  /AÑO 2O19 2O20 2O21 2022

Íll ICLI) reaJrsos moi]¡os $ 3.34z.93i ,ooo.oa $     3.988.662.677.70 S   4.95S.219.1ü.74 S        4.O56.368.942,OO

(2}l% de los ingresücorrientesdelibredest¡nadónICIDdelosreairsospropiostz,Iculados

$        33.429.31O,OO $           39,8e6.626,78 $         49.552.191,14 $              4O. 563.689,42

" v¡aenda
(3} IcLD coMsIGNADo mlJ\CJ\N®418O51918.BBO6OTA

$               21.570.OSS,OO

(4L ZCLD NO CO«SIGNADOENIJ\CJ`NO418051918.BBOGOTA
$              18.993.6O1,42

(5),Saldo Total del 1 % delosICLJ'enlaCAHORRO

$          113.lO5.493.OO $       106.181.458.75 ±            13l.196.096.OO

barito bogota    anexa Safdo de la cuenta a' Saldo de la a,enta al 31

No 418O51918. B SOGOq'A er, Ia  RCA-2O2O .
31 dic de 2021,cxtradobaiicDbogol'a jIJnio  de 2O22, extrac[obarmbogota

(6).Total i'ecLirsoseJ'etutados,segun loscontratosAmb¡entales ( ait111ley99/93)SECOPySI^CNffiRVA. $       23.ooo,ooo,oo $             72.l78_701.OO S          ZO.999.99€,9O

COm"TO IS6- CONTRATO No. O13 CONTRATO MCO2O-
2ol9,PEMF laFloresta del 17 de dic del 202O 2o2i ,cerram¡entopTediolaFlorest3 Ir

TOT^L SI" EJECUTAR ;SaldoBancobogotaE9+E8
$            40.926.792,OO $          9OJl78.983,14 S            üO.189.697AZ

CaLisa,

1.La  no utilización oportuna de  los instrumentos básicos de planeac¡ón  ambiental,  como  el
acotamiento  de  la  Ronda  hídríca,  PEMF,  d¡ficultan  la  programación  o  ejecución  delos

90,478.983,19  mi'lones  durante  la  vigenc¡a   2021,   en   la  adquI-sición,   manten¡miento  d

predios  y  el  pago  de  servicios  amb¡entales  PSA;  todo  confome  a  las  necesídades  y  lo
nomado. Decreto 2245 de 2017.

2.No prior¡zación  de uso del  Plan  de estab[ecimiento y manejo foresta'  PEMF,
d¡señado con fundamento técnico en  las cjencias silviculturales, en sim¡litLld a lo expresado
en  el ``Decreto  2448 de 2012 en  su  artículo  lO  y el  Decreto  1076 de'  26 de  mayo de  2015
en   su   arü'culo   2.2.1.1.1    que   trata    sobre   Cert¡ficado   de   incentivo   forestal    CIF   de
conservacíón por parte del  MINAGRICULTURA.
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3.La    Ausencia    identif¡cación,    delim¡tación    y   priorización    oportuna    de    las    áreas   de
importancia    estratégica    con    participación    de   CORTOLIMA,    no   favorece    la    gestión
ambiental   administración  municipal  en  'o  referente  a   la  Adquisición,  mantenim¡ento  de

predios  y  plantaciones  forestales,  el  pago  de serv¡cios  ambíentales  con  los  recursos  del  1
% de los ¡ngresos corríentes de libre destínac¡Ón ICLD.

4.El  alto  valor  de  la  hectárea  de  tierra  y el  cumpl¡miento  de  los  requisitos  que  ex¡gen  los
arti'culos 4 al s del Decreto O953 de 2013.

5.La   no   pr¡or¡zación,   programación   de   auditori'as   ambientales   al   cumplímiento   de   los
recursos  gestados  desde  el  artículo  111  de  la  ley  99,  y  al  proceso  contractual  amb¡ental

por parte del  sistema  de control interno de' Municipio de Armero Guayabal-Tolima.

Efectol

1.Incumpljmiento   de   las   metas  y   objetos  ambientales   del   munjcipio,   al   no   concretar
oportunamente    la    adquisición    de    más    predios,    creación    de   áreas    de    vida    y    e'
mantenim¡ento oportuno de las áreas reforestadas.

2.Retarda  los  procesos  de  restauración  o  la  creación  barrera  naturales  de  retención  de
sed¡mentos,  d¡sm¡nucjón  de  turbidez  o  turbjedad  del  agua  captada  para  el  sistema  de
acueducto.

3.Afecta  el  Pago  de servicios  ambientales  PSA,  entre  'a  comun¡dad  focal¡zada  arriba  de  la
bocatoma.

4.Genera  incertidumbre  o  aumenta  el  r¡esgo  de  pérdida  de  'o5  recurso5  del  1%  de  los
ICLD  invert¡dos  en  la  siembra  de  árboles,  reforestación,  restauracíón,  protección  forestal;

porque  no   basta   con   cumpl¡r  con   el  acto   de  sembrar  árbo'es,   se  debe  formalmente
planificar el  manejo y mantenim¡ento de los predios.

H+LnzfiO EH ui]ITpRÍ^ ADHINm^TI\,^ bh o2 ísE coNFmI^_`

EVALuAR   Y   CALIFICAR   EL   SISTEMA   DE   CONTROL   FISCAL   INTERNO   DEL
MuNICIPIO DEL ARMERO GUAYABAl. -TOLIMA.
Criterio.

n"
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El  proceso auditor se adelantó  en  concordanc¡a con  la  metodología  contenida  en  la  nueva
"Gu,'a  de  Auditoría  en  el  marco  de  las  normas  ¡nternacional6  ISAAI  ",  síNrti+da  de lHs

reformas  introducidas  al  comol  fiscal   a  través  del  Acto  Legislat¡\m  O4  de  2019  y  su

postericm desarrollo en el Decreto Ley 403 de 2020.  En cumplimiento de este r~ marco
metodológico se aplicó el formato  PT-24-AC Matriz de  Riesgos y Controles, el  cual  pemfte
kkitifiúr y  evaJuaT  los  conboles  ¡ntemos  y valorar  e]  riesqo  clue  e]  s]sma  de  cmtrol_
lntEmo    no    ha`m    Dre`ffiJ-do    o    detectado    ante    lncLmDtimtentos    o    lnobsen,an{±a=
s]'qrfflüthas tm el asunto aLJdFtado , con el fin de detém[nar La caBdad cLe lq contmles. el
riw] de cotifiarLza que se k= pueda otorgar v sí son eflcaces, ef}dentEs en e] cunN]hLento
de sus obietivos.

Para  este  propós%  la  matriz  en  archivo  Excel  socializada  por  la  comís¡Ón  aucl¡tora,  súuió
los  conceptos  y  principios  contenidos  en  el  numeral  1.3.2.8  Evaluación  del  Control  Fkml
lntemo,   Capftulo   1  "Principios,   Fundamemos  y  Aspectos  Generales  de   esta   GAT.   Así
mismo,  se  consideró,  los  requerimientos contenidos en  b  ISSAI 40001  sobre  comprens¡ón
del control  interno de la ent¡dad auditada,  anál¡s¡s de r¡esgos y cons¡deraciones relatívas al
fraude, según La ISSAI  13152.

Tabla 11 ,Tipo de evaluac¡Ón Peso Porcer,tua l
1.  Evaluación del control ¡nterno institucional por componentes 100/o
2.  EvaluacÍÓn del diseño de 'os controles 20%
3.  Evaluación de la eféct¡v¡dad de los controles 7Un/o

Cond ición.

In¡cialmente   es   preciso   aclarar  que   la   matriz  de   riesgos   y  controles   ap'icada   por   la
auditori'a  para  evaluar  el  sístema  de  control  interno  de  la  entidad  sujeta  a  vigl'lancia,  se
encuentra  estructurada  en  tres típos  de  evaluaciones  a  las  ciiales  se  les  ha  otorgado  iin

peso específ¡co, así:

Una vez cal¡ficados cada  uno de los tipos de evaluacíón la  matr¡z arroja un  puntaje total de
l,70   que   de   acuerdo   con   los   valores   de   referencia   definidos   corresponde   a   una
calificacl'ón fina' del control interno CON  DEFICIENCIAS,  como se ¡ndica en la tabla  12:

Aprobado el 29 de dJc¡e]nbre de 2020 COPIA CO`'TROLADA
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Tab]a 12 .Valores de referencia

Rango Ca, ificación

Dela<l,5 Ef¡ciente

De=>1,5a<2 Con  defic¡encias

m=>2a3 Inef¡c¡ente

Causa
1.Deb¡lidad  en  la  efectiv¡dad  de  los  controles  intemos  diseñados  y  apl¡cados  para  el  área
ambiental y de los recursos naturales.

2.  Ausencia   de  un  control   interno  formalmente   planificado,   para   prevenir,   detectar  o
corregir oportunamente incorrecciones u  inobservancias en el área ambiental.

3,   la   Ausenc¡a   de   controles   de   la   administración   Mun¡cipal   a   las   fases   del   proceso
contractual  amb¡ental  con  fuente de rcx:ursos propicx5 derivados del  1  %  de  los ICLD y del
SGP-AE LEY 2048 de 2020.

Efecto

1.  La lmplantación de las acc¡ones de segu¡miento,  mon¡toreo y pronunciamientos sobre el
cumpl¡miento   de   los   objetos   contractuales   y   metas   inst¡tucionales   conten¡das   en   las
diferentes  herramientas  de  planificación  EOT,  PUEAA,  PSMV,   Plan  de  establecim¡ento  y
manejo forestal  (PEMF).

2.   El   ambiente   de   control   y   la   comunicación   entre   los  jefes   li'deres   de   proce5os   o

procedimiento,  secretarias, jefe de control  interno y el  com¡té inst¡tucional de coordinación
de control  ¡ntemoi

3.  La  implementac¡ón  oportiina  de las acciones formuladas en  los planes de mejoram¡ento
en el área ambiental.

Igualmente  se  infoma  que  la  adm¡nistración  actual  debe  proponer  acc¡ones  correctivas

para  los ``Hallazgos  Administrativos'',  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,   anexos  a   la   Resolución   351   del   22   de  octubre  de  2009   y  que  se
encuentra    pub'icada    en    la    página    de    la    Contralon'a    Departamental    del    Tolima,

(www. contraloriatol i ma ,gov. co) ,

Api'obado el 29 de dicjembrc dc 2020 COPI+` CO`'TROLAl)A
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Tal*a ii® i3, i+ALiAZGOS  DE AIJtmORíA DE: CUMPL]MIENTO A IOS RECuRSOS DEL 1% DE Los ICLD DEL MuHICIF'io
DE ^RHERO GUAY^BAL -TOL"A . PVCF-2O22

Nal
mc¡derda de los rlallazgos

Admi "-strativa
Benefi c¡ oAuditoría Sancia~lti F¡scal Valor DiscipI¡mrio Penal Pág.

1 X 8
2 X 11

TaC) l 2

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) d,'as hábiles, a part,r del
rec¡bo  de  la  presente  comunicac¡Ón,  el  cual  se  deberá  remit¡r  a  los  sigu,'entes  correos
e, ectrón ¡ cos                 secreta ria. gen era' @contra'oriatol ¡ma. g ov. co                 /con                 cop¡a
func¡onario11@contraloriatolima.gov.co / func¡onario9@contraloriatolima.gov.co

Atentam ente,

CAROLINA GIRALDO VELASQuEZ
Contralora Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ llOYOS

Aprobado e' 29 de dic¡embrc de 2020 COPI.\ CO``TROLADA
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[ a veis Lo[, acuialú'acb  }' conliulida  ilÍ:  es'E doi;umcmo`  s|-i`imsulía a  Lra`'{s  dL-'a pagim w[h  ei]  el  [si]di`io de[lii>ado al  SGC
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Proceso: CF -Control F¡scal       Código:  RCF-56 versión:  01:2020

ANEXO NO 1. REGISTRO FOTOGFuFICO POR CONTFuTO AUDITADO, PVCF-2022
Grafico 1.

Pred¡o La floresta , Vereda el Alto del Oso , A,meroGuayabal. Contmto N' OZO-2O21 a¡slam¡entoposte plást¡co   con ACUA

VITA INGENIERIA SAS.

Aprobado e129 de diciembrc de 2020 COPl.1 CO`TROIADA

lm ct`p,a  o  imprlis,`rm d|'  c:\tc  ducnin€Íih,,  '€  ch cl |-ai ác[er de  ''No C`±nuo!'ú,to"  y  i-l  SGC nu se haec  i csrmnsub¡t: pcu  .<u cünsülü  i` u(so.
l a v€rsión ai_Lual[:ra{b )' ,t"uohda de €síc chmimL-n[ii, se i`,,réuJ(a a  myes di- Li ii3gmi wt=h en el [spa£iü dcdJciú,, íi! SG{i
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