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Docto r
CARLOS r,UGO SALINAS RUIZ
A¡calde Municipal de Anzoátegui -Tolima

Respetado Doctor,

En   cumplim¡ento   deI   Plan   de   V¡g¡lancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigenc¡a    2022   y   el

memorando   de   asignacI®ón   NOO50   del   30   de   junio   de   junio   2022   de   la   Contraloría
Departamental   del   Tolima,   se   relacionan   los   s¡gu¡entes   hallazgos   de   la   Audí[oría   de
cumplimiento adelantada al Mun¡c¡p¡o del Anzoátegu¡ ~Tol¡ma  PVCF-2022,

Es  importante  ind¡car que  la  administrack5n  Municipal,  no  presento en  b  fiecha  def¡nida  la
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Auditoría  de  cumplimiento
adelantada en atención al Plan de vigibncia y control fiscal PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla 1  : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muesü-a de la contratac¡ón en  materia amb¡ental suscrita por
financiada con reciJrsos del  Sistema General de Partic¡paciones SGP y reoursos propios en
cumplimjento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normatividad vigentE en
materl a conb-actual ambiental.

los sujetos a auditar,

1.3.    CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATuRALES    DEL
MUNICIPIO DE ANZOÁTEGUI - TOLIMA. VIGENCIA, 2O21.

La com¡sión  de aud¡torÉ, como ¡nsumo  para el anál¡sis de gasto o ¡nvers¡Ón ambiental del
Mun¡cip¡o   de   en    la    vigencia    2021    o    periodo,    ¡ntegro    los   siguientes   documentos
directamente relacbnados con  'os procesos contractuales financiados con  los  recursos del
1  % de los ingresos corrientes de l¡bre dest¡nación ICLD:

Aprobado el 29 de diciembrc de 2020 COP'A CONTROLADA

La copm o impresion de cs,e docun,.i,to. lc da i.-I cBrüJner a= -`.Nt, l\onm,Imo`  y cl  S(;C` ito se hace ,esponsabl¢ p su conSu,,a o u{+o.
I_o vüs,t'in ac'Lmluisd8 `' con,T`,Isda de este dmun,@tn, se consultn a tm`-és de la prigim  wcb m .il  cspac,o dcd,cado nl  S(jC

JJ



®     Soportes de la cuenta amb¡ental,  rend¡da o remitida en  las v¡gencias 2019 al 2022.

®     Los  sopor[es  de   la  contratación   ej-ecutada   y   registrada   por  e!   Municjpio  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.
Qmficados expedidos por la secretaría de hacienda Mun¡cipal.

Como resultado del  proceso, se ver¡ficó que el Munic¡pio de AnzoáteguÍ-Tolima  no  registra
eii  SIA OBSERVA `iÍ SECOP contiiatos ambje,itah=s con cargo ai  saldo ind¡v¡dualizado de  los
recursos  propbs  del   1   %  ICLD,  correspondientes  a  las  vigencias  o  periodo  objeto  de
auditor¡a, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESuLTADOS EN RELACIóN CON EL OBJE"/O ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 ; EL OBJETIVO ESPECIFtCO NO 2
vffifiar el cump[im¡ento
ii51  de 2007;  lJv i450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013,  870 de del  20i7 y la resolucioh
l781 de 2014, asi como la normativ¡dad en materia amb¡ental con  respecbD con la ¡nversión en

y resultado de aplicac¡ón del artícu'o  lll  de la ley

mar`tenimien!o de red ¡os o de ser\riciós ambjentales.

99 de 1993,   Ley

HALLAzGO DE AUDrTORIA ADMINISTRATm,A No. oi

Fuente y Criterio de auditoría.

La   admn¡strac¡ón   del   Mun¡cipio   de   Anzoátegui-Tolima   dispone   del   s©uI-ente   acervo
normatívo  y  técn¡co  gestado  desde  el  artículo  111  de  la  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de
favorm3r   'a   capac¡dad   de   Planeación,   gestión,    priorizacjón,    destinación,   del   gasto
ambienta' en  beneficio de la conservac¡ón,  restaurac¡ón del bosque, flora, fauna, suelo, de
los  predms  adqu,ridos  y  las  mcrocuencas  abastecedoras  de  agua  para  el  sistema  de
acueducto.

1.EI  Decreto  O953  /2O13,  en  toda  su  extensión  de  artículos  trata  sobre  la  selección,
Adquis¡ción   y    mantenim¡ento   de   áreas   y   pred¡os   de    importancia   estratégicos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sLstema de acueducbo municipal.

2.EI  Decreto 870 de 2O17 ,establec¡ó dI-rectrices para el  Pago por Servicios Amb¡entales
PSA  y  otros  incentivos  a  ki  conservación  con  el  f¡n  de  impulsar  el  mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servjcios   ambjentales   a   tiavés   de   acciones   de
preservación, restauración y conservac]'Ón de áreas o ecosistemas estratég¡cos
Aprobado el 29 de d¡ciembre de 202() COPIA CONTROLADA
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a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públicas   o   privados   con   recursos

públicos y  privados,  jncluidas  bs  personas de derecho  público de carácter espec¡al de  los
puebios ¡ndígenas `y' demás grupos étnicos.

3.EI Dftreto 1007 de 2018, modifica el Capítub s del Título g de la Parte 2 del Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relac¡onado   con   la   reglamentac¡ón   de   los
componentes generales del incentívo de Pago por servic¡os ambientales PSA.

4.  Soportes de la cuenta amb¡ental,  rendida o rem¡tida en  bs vigencias 2019 al 2022.

5.Certificados expedidos por la secretaría de hacienda Mun¡cipal en la RCA.

6.Extracto  bancar¡o  de   b  Cuenta  donde  el   Municipio  t¡ene  individualizado  los  recursos

propios de'  1% ICLD.

Cond ic¡ón.

AumoRiA DE CuxpLmo "BúN'AL pyCF2o22 A n§ RECUR" l % DE LOS ICIO L" 99 DE 1993 Y DECRETO O953

MuNIClplo DE  MzOATEGuI       -ToimA

wBRE FuNcmMRm E ATEHDDRON EI RE ERm O: NmDA EsNEmy R^tmEz cAmO
Nu mO CELu LA R y coRREo ELECTRóniuo 32 12936 " seaetariadehade"a

YI6 E HCZl AL 3i  DmMmE oE ZOi9 AL3i  D¡cIEmRE D[ zo2o AL 3i i,mH" DE 2o¡i wG[Hcn zo22
Toül nLD ncusosi i oul üu, n!cusos Bropms oe] rlUnlaBIO ll                       ;      ,'     III" i.c          i   ln    ii l S           Z.778,772"m i    L5D4,994.1t7»
i% DE LOS üu) poR vffENCn S           Z7"1O" $                3L83L400,Ü !                    27.787.7ZO,m S          l5.O49,9+Ll7

I

i. No.  oúÓ27"igz+5 c^tiomO¡ü«^GR^RioNpmCmSZ6N^EL i % IcLD

l !                   29.646,ü5,71
<               36¿"c12lül`

!¡                   39069,0-ql/m i         11O.767.4W/84

NUMERO Y VALOR D! CO«R^TOS
1.  HO.....-Sl

S" COmRATOS EN LA sD, COmi'OS EN LA SIN CONTRATOS EN

FÜÜ\«j^ÉOS €ON RjCÜRSOS S l % üLD l Vüfflü VüE" u VüEMü              l

[J;TáT

TW^L qLD qE DEBERIA TEENR EN l^CÜENTABANüRIA
ll

l!                    62.679JO5/7l l!                      90.267.O25/71
!        liO.?67.ffl,84

2,782J6 1 " 2.778, 772"

1.  La  administración  del  Munic¡pio de  Anzoátegui-Tolima,  presentó  ¡nobservancias  por  no

pkinear,  programar y  ejecutar  'os  recursos  económicos  correspondíentes  al  1  %  de  bs
ICLD  2021   y  el  saldo  acumulado  a   la   fecha  en   la  cuenta   bancaria   ,  en   los  términos
calculados  en  la  TabkI  3  anexa  ;  esta  om¡sión  ¡mpacta  d¡rectamente  en  la  restaurac¡ón

pasiva  y  sostenibilídad  de  los  ecosistemas  presentes  en  las  micrcx:uencas  abastecedoras
de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  municipal  ,  porque  al  no  haber  mantenim¡ento
Sih,icultural planificado ,  programado y justificado técnicamente en  las v¡gencias sigu¡entes
a  las sémbras de árboles o  reforestaciones contratadas con  recursos del  1  %  ICLD;  este
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material vegetal  no akanzara establecerse ( % de mortalidad  ) y  mucho  menos lograra el
objeto en los pred¡os mun,-cipah5 con la  restauración activa o asistida.
Igua' al iio adquirir predios con estos recursos,  íio se promueve o amplia  las áreas para  b
conservación  y  rffuperación de  las áreas de  importanc¡a  estratégica  para  la conservación
de recursos hídricos que surten de agua a los acueductos mun¡cjpales

2.La   revisión   documental   de   la   rend¡cíón   de   la   cuenta  ambiental  y  de   las  aud¡torías
especiaies o de cumpiiménto,  evidenc¡an que podría  mater¡ai¡zarse ei  riesgo de  pérdicia o
detr¡mento  del   recurso  del   1%   de   los  ICLD,   entre  otros   ,   por   la   no   realización   de
actividades  oportunas  y  adecuadas  de  control   interno,   supervisión   y   monitoreo,   aun
concx:iendo las competencjas de  norma y labor mis¡onal que 'os  mun¡c¡pjos,  la gobernack5n
del  Tolima  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,tiene  sobre  el  cumplimiento  del  arttulo
111   de   la   ley  99   de   1993   y  sus  decretos   reglamentarios  citados  como  criter,'os  de
audftori'a,

3.  La Alca'día de Anzoátegui-Tolima,  omitió  la  Ob/,ÉBÍor,laaraa' de /a dé!sfífiac/o-n por
w-genc/a dt=/ Í  % de los ingresos corrientes a los que se refiere el Artículo 12 del
decreto  O953  -2013,  que  ex¡ge  'a  ¡nclus¡ón  dentro  de  sus  p'anes  de  desarrollo,  el

presupuesto  anual   respectivo  e  ¡ndMdualkación  de   'os  recursos  propios  para  que  se
programen y ejecuten en cualqu¡era de las opciones normadas.

3.  La administración  del  Munk:ipio  de Anzoátegui-Tol¡ma..  no ejecutó el sak]o calculado de

$ 90.267.025,71  mil'ones_de pesos aproxI-madamente al 31 de d¡c¡embre de 2021;  además
del  saub  cabJbdo  DTcMfttado  a  octubre  de  2022  $  110,767.487,84;  este  hedTJ  va  en
contravía  del  deber  m¡s¡onal  ambiental  que  tiene  la  admin¡stración  municipal.  ver  tabla
anterbr.

CausaI

1.  Deficiencias  en  el  proceso  de  p'aneac¡ón,  individualizac¡ón,  programación  y  ejecucün

oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   las   opciones   de  Adquisic¡ón,
manteniml'ento  de  predios,  el  pago  de  serv¡c¡os  ambientales  PSA  y  demás  destinaciones

que los cr¡terios de aud¡tori'a b permiten.

2.La  Ausencia  de  la  ident¡ficación,  delimitac¡Ón  y  prior¡zackin  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con participación de CORTOLIMA en  los términos del arú:ulo 4 y 5
del decreto O953 de 2013, no favorece la gestión ambienta! de la adm¡nistración  municirna!
en  lo  referente a  la Adquisicjón,  el  pago de servicios ambientales y  manteniménto de  los
Aprobado el 29 de dicicmbre de 2Ü20 COPLA  C`ONTROLADA
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predios  inclu¡da   las  plantaciones  forestales  (reforestaciones),  con  los  recursos  del  1  %
ICLD.

3.  Deficiente  uso  deI  Plan  de  establecjmiento  y  manejo forestal  y ambientaI
PEMF para los predios adquiridos por el  municipi-o, d¡señado con fiJndamento en  La
ciencia forestal, s¡Ivicultura, ecologá y que fue adoptado por el Munjcipio.

4,Ausenc¡a  de  algunos  ¡nstrumentos  técntos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245  de  2017)  y  la  creación  de áreas de vida,  que facjlfte  la  ¡ntervenc¡ón  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja    oferta   de   áreas   o   pred¡os   estratégicos   de    importancia   ecológjca    para    b
conservacón.

6.La  no  inclusk5n  en  programacI-ón  de  audftori'as  ¡nternas  a  los  recursos  de'  1  %  de  k,s
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarios  del  art,'culo  111  de  la  ley  99  y  mon¡toreo  a  la
inversl'Ón  y estado actual de  los  predios  intervenidos con  plantaciones forestales o bosque
natural, asi' como del pago de servicios amb¡entales PSA.

Efecto.

1.La  planeacón,  programación  y ejecución de' total de  los  rcx:ursos derivados del  1  % de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adquisición  de  más  predios,  mantenimiento,
oportuno de  las  áreas  reforestadas  o en  bosque  natural,  asi' como  del  Pago  de  serv¡c¡os
ambjentales PSA.

2.Afecta  el  Pago  de  ser\'¡c¡os  ambéntales  PSA  entre  !a  comun¡dad  propietarios  de  bs

predios y bosques a conservar.

3.  Afécta  la  creación  de  las  áreas  vk]a  e  inicio  de  los  procesos  de  restauración  ffológica

(ky 2173  de  2021)  con  'a  siembra  o  reforestación  con  árboles  nat¡vos  (ley  1955  artículo
322) en aliaiiza entre  los entes tei'iitoiiales con empi-esa  privada con fin de creai- bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta la  incertidumbre y  r¡esgo de  pérd¡da (detr¡mento) de los recursos al  1% de  bs
ICLD  ¡nvert¡dos en  la  siembra  de  árboles,  reforestación,  restaurac¡ón,  protección forestal;

porque  no  basta  con  cumplir  con  ei  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  ,-ormaimente
planificar el manejo y manten¡m¡ento de 'os  predk,s o los árbok3s,  prefier¡blemente basado
Aplobado el 29 de dicicmbre de 2020 COPIA CONTROLA DA
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en  un  Plan de establecimk!nto y  manejo fl,restal  PEMF,  diseñado  para  las  cond¡c¡ones de
'as áreas en bosque natural o los pred¡os del  Municipio.

Igualmente  se  informa  que  la  adminI-stración  actual  debe  proponer  acc¡ones  correctivas

para  'os "Hallazgos Administrativos'',  en  los formatos  para  'a  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a  la   Resoluc¡ón  351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    ki    Contraloría    Departamental    del    Tolima,

(www , contra ior¡atol ima.gov.co) ,

Para el envío del plan de mejolamiento cuenta con qu¡nce (15) días háb¡les, a partir del
recibo  de  la  presente  comun¡cación,  el  cual  se  deberá  remit¡r  a  los  siguft3ntes  correos
electrón icos                 secreta ria.general@contra k,riatoli ma.gov.co                /con
funciona rio i 1 @contralor¡atoli ma. gov.co /  fu ncionario9@contra loriatoli ma.gov.co

Atentamente,

CAROLINA GIFLALDO VELÁSQuEZ
Contralora Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contralora Aux¡Iiar

J+RGE EÑñ/QUE 6:Ou
D¡rector Técnico de Contro

Apfobado el 29 de d¡cícmbre de 2Ü20

CIFUE NTES
Fiscal y Med¡o Ambiente
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