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Doctor
JUSTINIANO CHACON ORJUELA
Alcalde Municipal de Ambalema -Tolima.

Respetado Doctor:

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2022 y el
memorando de asignacion N° 050 de agosto 2022 de la Contraloria Departamental del
Tolima, se relaciona los siguientes hallazgos una vez concluida la etapa de ejecucion de la
Auditoria de cumplimiento adelantada al Municipio de Ambalema -Tolima

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO GENERAL

Tabla 1: EL OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Establecer si en desarrollo de la gestion fiscal los Municipios del Tolima, cumplieron en materia
ambiental con el buen uso, destinacién e impacto de los recursos ejecutados durante la
vigencia 2021, en los programas de agua potable , sistema de acueducto y alcantarillado,
mantenimiento de predios, restauracion y adquisicién de dreas estratégicas en las microcuencas
abastecedoras de agua y si estos resultan conformes con los criterios de auditoria.

1.2. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
Evaluar la muestra de la contratacién en materia ambiental susarita por los sujetos a auditar,
financiada con recursos del Sistema General de Partidipadones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demas normatividad vigente en
materia contractual y ambiental.

La Administracion del Municipio de Ambalema -Tolima en el marco de la gestion
ambiental, tomo como referente las siguientes politicas, planes y normas ambientales del
orden nacional y departamental (Tabla N°3), al disefiar, ajustar o dinamizar las siguientes

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copin o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ v &l 8GC no se hace responsable por su consuhta o uso.
La version actualizads v controlada de este documento, se consulla a través de Ja pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



'625 23 DIC. X

%39 REGISTRO ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA
G
CcoONTRALORIA [Proceso: CF - Control Fiscal Codigo: RCF-56 |Versién: 01:2020

actividades misionales (Tabla N°4), con el objeto de evaluar la contratacion ambiental en
coherencia con el desarrollo del Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA), el
plan ambiental de microcuenca , el célculo y acotamiento de la Ronda Hidrica de la fuente
abastecedora de agua , el Plan de establecimiento y manejo forestal (PEMF) de los predios
adquiridos por el Municipio ; también pueden con este gran acervo documental, justificar y
cumplir, entre otras con :

* La compra prioritaria de predios con recursos de Ia ley 2048 de 2020 y el Decreto
0953 de 2013.

 Lacreacion a la vez de areas de vida y bosques en el Municipio en cumplimiento
de la ley 2173 de 2021.

» Disefiar estrategias integrales de control de la deforestacién y gestion de
bosques, CONPES 4021 de 2020, y la creacién de areas de vida y bosques en
cada municipio en cumplimiento de la ley 2173 de 2021.

C RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL , MARZO DEL 2022

ConThiLonia |TABLA N°3. REFERENTES DE POLITICA AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS
NATURALES EN LA GESTION Y GASTO AMBIENTAL MUNICIPAL., RCA-2022 .

(L

Ley 99 de 1999, ley general medio ambiente de Colombia.
Ley 1931/2018 Directrices para la gestién del Cambio Climatico,

Leylsssdelznls,mmrlammbﬂund,arumbsn.wdeemdumﬂns.

wm&mmhlmammmlmmﬂuﬁhemﬁuallb
Magdalena.
Ley 2111 de julio 2021, Delitos contra los recursos naturales y medio ambiente.

wu73&mmw&mmmm&:ammdehdembndeimV
la areadién de bosques en el territorio nacional.

l.ey!:l.ndeNn.keﬁmddnlh'amdeladembndearboluymdéndem.
Decreto 1232 de 2020. Nuevo marco reglamentario del ordenamiento territorial .

Decreto 2811 de 1974. Capitulo IV de Ia reforestacion.

Decreto Unico 1076 de 2015, Reglamentario del sector ambiental y desarrollo sostenible.

Decreto 1532 de 2019, Plantaciones forestales.

mmumnmnejomﬂuedelaﬂmiMypmdmmmm

maderables.

13 Politica Nacional 4021 de 2020. Para el Control de la deforestacién y la gestién sostenible de
los bosques.

14 anmlmluhumWyummm(mm

15 Politica departamental piblica Integral de gestion del Cambio dimatico Territorial del Tolima.
“Ruta Dulima”. Ordenanza N° 0014/2019, Asambiea Tolima.

16 |Plan Nacional de Restauracién Ecolégica, PNR-2015.
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La comision de auditoria, con fundamento en la prueba de recorrido , la documentacion
aportada por el municipio a través de la Rendicién de la cuenta ambiental RCA-2019 a
2022 y la respuesta consignadas en la Tabla N° 4, exalta los avances en el cumplimiento
del deber misional en el drea ambiental y de los recursos naturales; sin embargo persisten
las inobservancias de tipo administrativo, técnicas al planificar, programar, ejecutar,
monitorear o supervisar el gasto o inversion durante una vigencia o periodo con fuente de
recursos propios y/o del Sistema general de Participaciones asignacion especial SGP-AE en
los 14 Municipios riberefios al Rio Magdalena, ley 2048 de 2020.

oy

CoNTRALORIA mmuummnmauuu,mmmmz
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TABLA N° 4 . RESPUESTAS. SOBRE LA ACTIVIDAD DE GESTION Y
GASTO AMBIENTAL Y SU RELACION CON LA POLITICA , NORMA N° POLITICA,LEY ,NORMA UTILIZADA
(TABLA 3) ,UTILIZADA POR EL MUNICIPIO DE AMBALEMA -TOLIMA

EOT: Acuerdo N°005 de julio 17 de 2021

(hitp://www.ambalema-

1 El Proceso de Revision y ajuste del Esquema de ordenamiento tolima.gov.co/secretaria-de-

territorial EOT, segun lo normado. planeadion/esquema-de-ordenamiento-
territorial-eot-del-municipio), Se adjunta
Archivo PDF

Actualizadién e implementadén del Plan de uso eficiente y PSMV: Resoludon (Cortolima) No. 0666 de
ahorro del agua PUEAA, Plan de saneamiento y manejo de Febrero 26 del 2010, PEGIRS: Decreto

2 |vertimientos, PSMV, Plan de gestién integral delos residucs (Alcaidia Ambalema) No. 160 de Noviembre|
sdlidos PGIRS, Plan munidipal de gestién del riesgo PMGR. 10 del 2017. Plan Munidpio de Gestion del

Riesgo. Se adjunta archivo en PDF
EOT: Acuerdo N°005 de julio 17 de 2021

(hitp://www.ambalema-
3 El Disefio de estrategias integrales de control de Ia tolima.gov.co/seaetaria-de-
deforestacién y gestién de bosques, planeadion/esquema-de-ordenamiento-
territorial-eot-del-munidpio). Se adjunta
archivo en PDFF
En la Formulacién del Plan de establecdimiento y manejo forestal
alY ambiental PEMF de predios los adquiridos por los Munidipios, N/A
como de garantia persistencia de las reforestadiones y la
sostenibili al gasto ambiental .
5 Creacién y operacién del Centro de Atencién y Valoradidn de N/A

Fauna Silvestre CCAV.

EOT: Acuerdo N°005 de julio 17 de 2021

Creadidn de las areas de vida y bosques en cada Munidpio, para (http://www.ambalema-
6 |la restauradén y conservadién ecolégica, por parte de la tolima.gov.co/seaetaria-de-
Administracién Municipal y la E.S.P. planeadcion/esquema-de-ordenamiento-

tesvitorial-eot-del-munidipio)

Fundamentadén, Justificadén en los estudios previos de la )
contratacién forestal, restauracién, adquisicién de predios, pago Adquisicion de Predios: Predio la Picota,

Escritura 578 de Didembre 23 del 2003,
d.;md:ambiantahsmn recursos propios, SGP -AE al rio bicada en e Municipio de Murillo-Tolima

En el Proceso de formular de la Politica ambiental munidpal o
Empresarial, los proyectos de educacién ambiental y / o
justificar en los estudios previos de los contratos relacionados
con Reforestacién, restauracion, conservacién y / o proteccién o
manejo del bosques o ecosistemas estratégicos para los
acueductos?

N/A

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ v ¢l SGC no se hace responsable por su consuhta o uso.
La version actuslizada v controlada de este documento, se consulia a ravés de la pagina web en o espacio dedicado al SGC.

Lh



625 23 DIC. 2022
%% REGISTRO ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA
(l()'l\'\l.BA IT:().!?.i\f\ Proceso: CF - Control Fiscal C“igo: RCF-56 |Versidn: 01:2020

1.3. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES DEL
MUNICIPIO DE AMBALEMA—- TOLIMA. PERIODO (2021).

Tabla 5 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
Evaluar la muestra de la contratacion en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones SGP y Fecursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demés normatividad vigente en
materia contractual y ambiental.

Por el alcance de la auditoria, se priorizo en los contratos ejecutados por los 46 municipios
con recursos propios del 1 % de los Ingresos corrientes de libre destinacién
ICLD de la vigencia 2021 y el saldo no ejecutado en vigencia anteriores, ( ver
tabla N® 6 ) ; con el interés de generar una linea base sobre el cumplimiento e
implementacién de lo ordenado por el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y los Decretos N°
953 de 2013 , N° 870 de 2017 , N° 1007 de 2018 y el Decreto nico N° 1076 de 2015,
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible . que en su Articulo 2.2.9.8.4.1
defini6 sobre las “Inversiones en el Pago por servicios ambientales PSA, la adquisicion y
mantenimiento de predios, que ejecuten los municipios, distritos y departamentos hasta
por el porcentaje no inferior al 1 % de los ingresos corrientes.

| Tabla N°6 MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENT ALES EICU'I'ADsB POR EL MUNICIPIO DE AMBALEMA -
i TOLIMA, VIGENCIA - 2021 Y EVALUADOS EN LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENT Q. PVCF-2022

N° CODIGO OBJETO DE LOS CONTRATO EVALUADOS VALOR FUENTE
Realizar el establedmiento protector y reforestadon de
espedes nativas con aislamiento, en el predio |a picota SGP-AE

1 CONTRATO N° 125 |ubicado en e munidipio de murillo, propiedad del S 55.000.000.00 MPIOS

JUNIO 30 DE 2021 |munidpio de Ambalemaen e departamento del Tolima, e RIBERENOS

FEDERACION PARA EL DESARROLLO AGRARIO DEL
TOLIMA
Corte de maleza, roceria, descope de drboles y limpieza
sobre la via terciaria que conduce del munidpio ala

2 C‘)J';‘ng_';g'zg’f’l vereda tajo medio, el mangon jurisdiccién del municpio | $ 19.690.000,00 RECURSOS
de Ambalema Tolima, induye amontonar escombros de
arboles y malezas, Tolima. HERNANDO PAVA CASTILLO
Conlratar la roceria descope de arboles y limpieza desde e
auce de la via principal hacia las vias terdarias que

3 | N o ™ |conducen a a vereda ef chorillo y lavereda rastrojos | §  19.500.000,00 iy
jurisdiccion del munidpio de Ambalema.ANDRES FELIPE
GUZMAN PADILLA.

TOTAL $ 94.190.000,00

La administracién de Municipio de Ambalema-Tolima, durante la vigencia 2021, priorizd,
programo y ejecutd dos contratos ambientales (Tabla N° 6) con recursos del SGP-AE
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riberefios al Rio Magdalena por valor total de $ 55.000.000,00 con el objeto de manejar
areas de importancia ecolégica de los predios adquiridos por el Municipio, las
microcuencas asociadas al rio Magdalena y el sistema de acueducto Municipal. asi mismo
ejecuto $ 39.190.000,00 millones en mantenimiento del arbolado de las vias.

El resultado permiti6 a la CDT, calcular el comportamiento del gasto ambiental por
vigencia o periodo, la distribucion de los recursos y la destinacion e impacto socio-
ambiental de las actividades ejecutadas; igual se visibilizd el aporte o influencia que el
sistema de control interno tiene en superacion de las inobservancias en el marco de la
implementacion de MIPG-MECI, durante una vigencia o periodo (ejemplo 2020, 2021,
2022).

1. CONTRATO No. 125 del 30 de junio de 2021, a nombre de FEDERACION PARA EL
DESARROLLO AGRARIO DEL TOLIMA, aunque la fuente de los recursos es el SGP-AE
para Municipios riberefios, se incluyd en la muestra y alcance de la auditoria, por el
impacto que esta inversion tiene sobre la siembra arboles o reforestacion con especies
nativas (restauracion asistida o activa) y del aislamiento de proteccion (cerca tradicional)
que se ejecutd durante la vigencia 2021.

La administracién municipal es responsable de monitorear , planear , programar y ejecutar
oportunamente nuevas actividades de mantenimiento , proteccion forestal Silvicultural a
las actuales plantaciones forestales localizadas en predios del Municipio, microcuencas
asociadas al rio Magdalena , sea con recursos propios del 1 % de los ingresos corrientes
de libre destinacion ICLD o del sistema general de participaciones SGP-AE, con el objeto
de generar condiciones de sostenibilidad al predio y a las inversiones que ha venido
ejecutado el Municipio de Ambalema a través del Contrato como el SAMC-006-2 por $
54.999.638,00 y el Contrato 125-2021 por valor de $ 55.000.000; lo contrario seria optar
por un proceso de restauraciéon pasiva o natural en las condiciones del predio la picota
y otros predios bajo su custodia .

En conclusion, el contratista cumplié con las actividades y objeto del Contrato 125-2021,
porque la comision verifico directamente en el predio la picota, la siembra y el aislamiento
y corroboro el 4 octubre de 2022, el trabajo de resiembra (replante) de especies nativas
que el contratista asumio ante el porcentaje de mortalidad presentado en la reforestacion.
Ver el registro fotografico.

3. Contrato No. 061 del 30 de junio de 2021 y contrato No. 217-2021 del 12 de
noviembre de 2021, como se verifico con la revision documental y la evaluacién en
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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campo realizada el 4 octubre de 2022 en presencia del contratista » Se infiere que el objeto
se cumplid; pero por la recurrencia y naturaleza del objeto contractual, se debe hacer
seguimiento por parte del control interno y la vez por la CDT programar la realizacion de
una auditoria cumplimento, apoyado en las técnicas de georreferenciacion, una vez se
ejecute las actividades de fumigacion, desinfeccion y saneamiento sobre la base del plan
de manejo que administracion tiene para esta area de condicién especial.

1.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla 9 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
Verificar el cumplimiento y resultado de aplicacién del articulo 111 de la ley 99 de 1993,
Modificado por el art. 106 de la Ley 1151 de 2007; Modificado por el art 210 de la Ley 1450 de
2011 y Reglamentado por los Decretos N° 953 de 2013, 870 de del 2017, el 1007 de 2018 y
la normatividad vigente en materia ambiental en lo que respecta con la inversién en compra,
mantenimiento de predios y pago de serviciés ambientales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

Fuente y Criterio de auditoria.

La administracion Municipal y la Gobernacién del Tolima disponen de un gran acervo
normativo y teécnico que favorece la capacidad de Planeacion, gestion, priorizacion,
destinacion, sostenibilidad del gasto ambiental en beneficio de los recursos naturales,
(bosques, flora, fauna, suelo, agua) localizados en microcuencas 0 predios abastecedores
de agua para los acueductos municipales; para el efecto incluimos los siguiente:

1. El Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el art. 106 de Ia Ley 1151 de
2007 y el art. 210 de la Ley 1450 de 2011 ,Reglamentado por el Decretos N° 953 de 2013
y el Decreto Unico 1076 de 2015, reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible , quien definid en Articulo 2.2.9.8.4.1 sobre la inversiones el pago por servicios
ambientales , la adquisicion y mantenimiento de predios, que ejecuten los municipios,
distritos y departamentos hasta por el porcentaje no inferior al 1 % de los ingresos
corrientes.

2. El Decreto 0953 /2013, en sus articulos 5%, 6°,7° y 8° Decreto 870 de 2017, Decreto
1076 de 2015 en los articulos 2.2.9.8.1.4 , 2.2.9.8.1.5.y 2.2.9.8.2.6. que trata sobre la
seleccion, Adquisicion y mantenimiento de areas Yy predios de importancia
estratégicos en microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto
municipal.
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3. El Decreto 870 de 2017 establecid directrices para el Pago por Servicios Ambientales
PSA y otros incentivos a la conservacion con el fin de impulsar el mantenimiento,
generacion de bienes y servicios ambientales a través de acciones de
preservacion, restauracion y conservacion de areas o ecosistemas estratégicos
a nivel municipal, que promuevan las personas publicas o privados al implementar
proyectos de Pago por Servicios Ambientales PSA financiados o cofinanciados con recursos
publicos y privados, incluidas las personas de derecho publico de caracter especial de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos.

4. El Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto tnico 1076 de 2015, en lo relacionado con la reglamentacion de los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

5. Los documentos de la muestra de contratos ambientales, descargados de la plataforma
SECOP Y SIA OBSERVA.

6. Soportes de la Cuenta ambiental rendida por la administracion del Municipio de
Ambalema Tolima, entre la vigencia 2019 a la 2022.

Condicién.

La Administracion del Municipio de Ambalema -Tolima, presenta inobservancias con
reincidencia en la no destinacion o ejecucion de los recursos econdmicos correspondientes
al 1 % de los ICLD como se ilustra en la Tabla 10 anexa ; este incumplimiento impacta
directamente a los ecosistemas presentes en las dreas de recarga , regulacion hidrica ,
ronda hidrica e incrementa el riesgo de incendios forestales , la contaminacion del agua ,
la produccion de sedimentos, la regulacion hidrica y el pastoreo de ganado .

1. La Administracion del Municipal del Ambalema-Tolima, presentd inobservancias con
reincidencia por no planear, programar y ejecutar los recursos economicos
correspondientes al 1 % de los ICLD 2021 y el saldo acumulado de $ 32.592487 91y lo
proyectado a la vigencia 2022 $ 59.695.124,77 ilustrado en la Tabla 10 anexa, omitiendo
la Obligatoriedad de la destinacion por vigencia del 1 % de los ingresos
corrientes a los que se refiere el Articulo 12 del decreto 0953 -2013, que exige la
inclusion dentro de sus planes de desarrollo, el presupuesto anual respectivo e
individualizacion de los recursos propios para que se programen y ejecuten en cualquiera

de las opciones normadas.
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Tabla N° 10 .RECURSOS 1 % ARTICULO 111 LEY 99 / 1993, MUNICIPIO DE AMBALEMA -TOLIMA/ PVCF-2022

VIGENCIA /A 2020 2021 2022, Proyectado

{1). 1 % ICLD recursos propios $ 2.119.282.373,20 | $ 2.483.112.791,00 | $ 2.710.264.586,00
(2). 1% de los ingresos corrientes
de libre destinacion ICLD de los
recursos propios , calculados por

$ 21.192.823,73 | $ 24.831.127,91 | $ 27.102.645,86

\vigendia T
(3). ICLD NO CONSIGNADO C.A N°

443575613-93 BANCOLOMBIA $ 452994889 | $ 24.831.127,91 | $ 27.102.645,86
(3). ICLD CONSIGNADO C.A N°

443575613-93 BANCOLOMBIA $ 1666237484

(4). Saldo Total del 1 % de los $ 3.230.527,23 | $ 3.232.140,53 | $ 3.233.214,59
ICLD en la Cuenta Ahorros N°

443575613-93 BANCOLOMBIA Saldo a dic 31 de

denominada Medio Ambiente art | Saldo en la cuenta al 2021, certificacién S Saido de la cuenta

111 ley 99 /1993, 31 dic de 2020, por S Hacienda 5 abril 2022 y segun extracto de

hacienda. 5 abril 2022 tracto Dic 31 de 2021 agosto de 2022

(5). Total recursos ejecutados $ 16.662.000,00
,segun los contratos Ambientales
(art 111 ley 99 /93) SECOP y SIA | 4o reto 678/2020-

OBSERVA . COVID-19 No Ejecutaron No han Ejecutado
v it as s U] PREET SRS P 3259247891|$  59.695.124,77

3. La administracion del Municipal de Ambalema -Tolima, registra un saldo en la Cuenta de
Ahorros N° 443575613-93 BANCOLOMBIA denominada Medio Ambiente art 111 ley 99
/1993.a diciembre 31 de 2021 d .232.1 a agosto de 2022 $ 3.233.214,59 como
se sustenta en la Tabla N°10; este hecho evidencia que no han consignado
oportunamente el 1 % de los ICLD de las vigencias 2020,2021 y 2022 hasta octubre.

Causa.

1. Deficiencias en el proceso de planeacion, programacién y ejecucién oportuna del
recurso del 1 % ICLD, en cualquiera de las opciones de adquisicién, mantenimiento de
predios y el pago de servicios ambientales PSA.

2. La Ausencia identificacion, delimitacion y priorizacion oportuna de las areas de
importancia estratégica con participacion de CORTOLIMA en los términos del articulo 4 y 5
del decreto 0953 de 2013, no favorece la gestion ambiental administracidn municipal en lo
referente a la Adquisicion, mantenimiento de predios y plantaciones forestales, el pago de
servicios ambientales con los recursos del 1 % de los ingresos corrientes de libre
destinacion ICLD por vigencia, mas el saldo acumulado en las cuentas bancarias
individualizadas.
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3. Deficiente uso del Plan de establecimiento y manejo forestal PEMF para los
predios adquiridos por el municipio, disefiado con fundamento en la ciencia forestal,
silvicultura, ecologia y que fue adoptado por el Municipio.

4. Ausencia de algunos instrumentos técnicos, como el acotamiento de la Ronda hidrica
(Decreto 2245 de 2017) que focalicen las areas de intervencion de las microcuencas
abastecedora de agua para el acueducto.

5. Baja oferta de areas estratégicas de importancia ecoldgica para la conservacion.

6. La no inclusion, programacién de auditorias internas a los recursos del 1 % de los ICLD,
segun el articulo 111 de la ley 99, y al proceso contractual ambiental.

Efecto.

1. Maximiza la incertidumbre y riesgo de pérdida de los recursos al 1% de los ICLD
invertidos en la siembra de arboles, reforestacion, restauracion, proteccion forestal;
porque no basta con cumplir con el acto de sembrar arboles, se debe formalmente
planificar el manejo y mantenimiento de los predios, preferiblemente basado en un plan
de establecimiento y manejo forestal PEMF, disefiado para las condiciones de las areas en
bosque natural o los predios del Municipio.

2. El cumplimiento de las metas y objetos ambientales del municipio, al no concretar
oportunamente la adquisicion de mas predios, creacion de dareas de vida y el
mantenimiento oportuno de las areas reforestadas.

3. Retarda los procesos de restauracion o la creacion barrera naturales de retencion de
sedimentos, disminucion de turbidez o turbiedad del agua captada para el sistema de
acueducto.

EVALUAR Y CALIFICAR EL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO DEL
MUNICIPIO DEL AMBALEMA -TOLIMA.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

Criterio.
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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El proceso auditor se adelantd en concordancia con la metodologia contenida en la nueva
"Guia de Auditoria en el marco de las normas internacionales ISAAI ", surgida de las
reformas introducidas al control fiscal a través del Acto Legislativo 04 de 2019 y su
posterior desarrollo en el Decreto Ley 403 de 2020. En cumplimiento de este nuevo marco
metodoldgico se aplicd el formato PT-24-AC Matriz de Riesgos y Controles, el cual permite
identificar y evaluar | n internos y v relri el si ntrol
intermo _no ha revenido o detectado ante incumplimientos o inobservancias

significativas en el asunto auditado , con el fin de determinar la calidad de los controles, el
nivel de confianza que se les pueda otorgar y si son eficaces, eficientes en el cumplimiento

de sus objetivos.

Para este propdsito la matriz en archivo Excel socializada por la comision auditora, siguid
los conceptos y principios contenidos en el numeral 1.3.2.8 Evaluacion del Control Fiscal
Interno, Capitulo 1 “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de esta GAT. Asi
mismo, se considero, los requerimientos contenidos en la ISSAI 4000 sobre comprension
del control interno de la entidad auditada, andlisis de riesgos y consideraciones relativas al
fraude, seglin la ISSAI 13152,

Condicién.

Inicialmente es preciso aclarar que la matriz de riesgos y controles aplicada por la
auditoria para evaluar el sistema de control interno de la entidad sujeta a vigilancia, se
encuentra estructurada en tres tipos de evaluacionés a las cuales se les ha otorgado un
peso especifico, asi:

Una vez calificados cada uno de los tipos de evaluacion la matriz arroja un puntaje total de
1,70 que de acuerdo con los valores de referencia definidos corresponde a una
calificacion final del control interno CON DEFICIENCIAS, como se indica en la siguiente
tabla:

Tabla 12 .Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<15 Eficiente
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De=>15a<2 Con deficiencias
 De=>2a3 ~ Ineficiente

Causa

1. Debilidad en la efectividad de los controles internos disefiados y aplicados para el area
ambiental y de los recursos naturales.

2. Ausencia de un control interno formalmente planificado, para prevenir, detectar o
corregir oportunamente incorrecciones u inobservancias en el area ambiental.

3. la Ausencia de controles de la administracion Municipal a las fases del proceso
contractual ambiental con fuente de recursos propios derivados del 1 % de los ICLD y del
SGP-AE LEY 2048 de 2020.

Efecto

1. La Implantacion de las acciones de seguimiento, monitoreo y pronunciamientos sobre el
cumplimiento de los objetos contractuales y metas institucionales contenidas en las
diferentes herramientas de planificacion EQT, PUEAA, PSMV, Plan de establecimiento y
manejo forestal (PEMF).

2. El ambiente de control y la comunicacion entre los jefes lideres de procesos o
procedimiento, secretarias, jefe de control interno y el comité institucional de coordinacion
de control interno.

3. La implementacion oportuna de las acciones formuladas en los planes de mejoramiento
en el area ambiental.

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los “Hallazgos Administrativos”, en los formatos para la elaboracién del plan de
mejoramiento, anexos a la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009 y que se
encuentra publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).
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Tabla N° 13. HALMZGOSDEMJMDEMLMERTDALQSRECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO
DE AMBALEMA -TOLIMA . PVCF-2022
Incidencia de los Hallazgos _
No. . | Beneficio . . = .
Administrativa Auditoria Sancionatorio Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.
1 X 8
2 X 12
Total 2

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacion, el cual se debera remitir a los siguientes correos

electronicos secretaria.general@contraloriatolima.gov.co /con

funcionariol1@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente

il

CARO LDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

%oi%-} ’ : .
MA SE PEREZ HOYOS .

Contralora Auxiliar

e ot 2

RGE ENRIQUE OSOR
Director Técnico de Contro

0 CIFUENTE
iscal edip Ambiente
[

X))
NO

Auditor
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ME S AL R

ANEXO N° 1. REGISTRO FOTOGRAFICO POR CONTRATO AUDITADO, PVCF-2022
Grafico 1.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y RR NATURALESAL MUNICIPIO DE ABALEMA -TOLIMA PVCF-2022
e CONTRALORIA

I T~

§ CONTRATO, 125 junio 30 DE 2021
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